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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo a andlise dos acordos internacionais no
combate ao Crime de Lavagem de Dinheiro. A internacionalizacdo das
organizagdes criminosas e a extrapolagao das fronteiras no cometimento do
delito chamou a atencao das Nacoes, e, além de trazer a tipificacdo do crime,
fomentou a criacdo de acordos internacionais para combaté-lo. Discorrer-se-a
em um primeiro momento sobre a génese dos acordos internacionais, suas
condicbes de validade, formacdo do texto convencional, expressdao do
consentimento, ratificacdo e, por fim, a adesdo. Destarte, sera analisado o aspecto
doutrinario do Crime, como sua origem histérica, tipificacdo e sua
internacionalizacdo. Por fim analisar-se-a os principais Acordos Internacionais
referentes a lavagem de dinheiro dos quais o Brasil é signatario, analisando suas
disposicdes legais e objetivos.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the international agreements to combat the Crime of
Money Laundering . The internationalization of criminal organizations and the
extrapolation of frontiers in commission of the offense came to the attention of
Nations, and in addition to bring the classification of the crime, encouraged the
creation of international agreements to combat it . It will discuss at first about the
genesis of international agreements , conditions for its validity , the conventional
text formation , expression of consent, ratification and ultimately membership.
Thus , the doctrinal aspect of Crime will be analyzed , as its historical origin ,
classification and internationalization. Finally analyze shall be the main
International Agreements relating to money laundering to which Brazil is a
signatory, analyzing their legal provisions and objectives.

KEYWORDS: Offense; Money laundry; International agreement.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar o combate ao Crime de
Lavagem de dinheiro através dos principais Acordos Internacionais nos quais o
Brasil € signatario, além disso, serdo analisadas as disposicdes legais referentes
ao delito e suas implicagbes. Ab initio, sera abordada a génese dos acordos
internacionais, suas condicdes de validade, formacdo do texto convencional,
expressao do consentimento, ratificacao e, por fim, a adeséao.

Destarte aborda-se acerca do crime de lavagem de dinheiro, analisando
seus aspectos gerais, bases legislativas, bem juridico tutelado, tipificacdo e a
criacado do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, com
finalidade de fiscalizacdo e combate ao referido delito.

Menciona-se os principais acordos internacionais nos quais o Brasil é
signatario, que preveem a cooperacao entre as nagoes para fins de combate ao
Crime de Lavagem de Dinheiro, destacando-se Convencao de Viena, Convencgao
de Palermo e, a principal, com objetivo especifico ao combate do Crime de
Lavagem de Dinheiro, a Convencdo de Mérida, ratificada pela ONU em 2003. Faz-
se ainda uma breve abordagem sobre o Grupo de A¢ado Financeira sobre Lavagem
de Dinheiro — GAFI, como entidade internacional voltada ao combate ao crime
em espécie.

A internacionalizagdao do crime de lavagem de dinheiro passou a ganhar
destaque internacional, provocando as NacgOes a se precaverem deste desiderato.
O primeiro acordo com previsdo ao referido delito se deu na Convencao de Viena,
a qual tinha como objetiva a cooperagdo internacional contra o Trafico
Internacional de Drogas, ja com previsdo ao delito de crime de lavagem de
dinheiro, sendo o anterior crime antecedente deste.

J& na Convencao de Palermo houve um avanco no que se refere ao

combate ao crime de lavagem de dinheiro. O principal objetivo da convencao era
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o combate ao Crime Organizado, sendo inclusive o acordo causador da
conceituacao de tal delito. Ocorre que neste tratado houve o alargamento do rol
de crime antecedentes ao cometimento do crime de lavagem de dinheiro.

Por fim, a Convencao de Mérida, a mais importante neste interim, que
tinha como objetivo a cooperacado internacional no contra a Corrupcao, dedicou
um artigo inteiro ao combate ao crime de lavagem de dinheiro, eliminando o rol
antecedente do delito, tornando-o autdbnomo, que a Unica perspectiva de
materializacdo seria que a disponibilidade financeira se desse por qualquer

infracao penal.

2 UMA ABORDAGEM CONCEITUAL DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O delito lavagem de dinheiro pode ser conceituado como o ato ou a
sequencia de atos praticados para mascarar a natureza, origem, localizagao,
disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de bens, valores e direitos de origem
delitiva ou contravencional, com o especo ultimo de reinseri-los na economia
formal com aparéncia de licitude’.

Em compéndio, refere-se ao movimento de alheamento dos bens de seu
passado ilicito, que se enceta com a ocultacdo simples e finaliza com a introdugao
no ambito comercial ou financeiro, com aspecto legitimo.

O termo lavagem de dinheiro foi empregado inicialmente pelas
autoridades norte-americanas para descrever o método usado pela mafia nos
anos 30 do século XX para justificar a origem de recursos ilicitos: a exploragdo de
maquinas de lavar roupas automaticas.? A expressdo foi usada pela primeira vez

em um processo judicial nos EUA em 1982, e a partir de entdo ingressou na

1 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 22 Edig8o. 2013. p. 23.

2 Disponivel em  http://www.conjur.com.br/2012-jul-09/direito-defesa-lei-lavagem-dinheiro-trara-
problemas-justica. Acesso em 25.07.2015.
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literatura juridica e em textos normativos nacionais e internacionais®, é o que nos

demonstra Marcos Antonio de Barros* ao definir o crime de lavagem de dinheiro:

Para fins pedagdgicos, de forma simples e resumida, pode-se
dizer que a lavagem de dinheiro caracteriza-se como sendo um
conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporacao na economia de cada pais, de modo transitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita.

Tal abordagem caracteriza operacdes com a finalidade de incorporar na
economia de um pais recursos de origens ilicitas, mas que terdo a partir de
determinado momento certa caracteristica de licitude ou legalidade. Neste

mesmo sentido também se posiciona André Callegari®:

Denomina-se lavagem de dinheiro o fato de introduzir no curso
econdmico de um pais bens provenientes da comissdo de um
delito. O proposito € ‘legalizar’ por meio de complexas manobras
financeiras, objetos de procedéncias ilicitas.

Por fim, € a lavagem de dinheiro um delito que se utiliza da ordem
econOmica e financeira, para através de determinados procedimentos, trazer
dinheiro proveniente de crime, dando aparéncia de legalidade, inserindo-o na
economia.

O Crime de Lavagem de Dinheiro no Brasil teve seu primeiro diploma legal
na Lei n°® 9.613, de 03 de margo de 1998, que tipificou o crime de lavagem de
dinheiro, criando, inclusive, um rol antecedente de delitos necessarios para
configuracdo da infracao penal. E, em 09 de julho de 2012, adveio a Lei n® 12.683,
que altera a Lei anterior e da nova dimensdo a incriminacao da lavagem de

dinheiro.

$ BLANCO CORDEROQO, El delito de Blanqueo de capitales, 3° ed. Navarra: Arazandi. 2002. Cap.1, 4.4.

4 BARROS, Marcos Antonio de; CONTE, Christiany Pegorari. Antilavagem de dinheiro: ensaio sobre uma
cultura em formac&o. Disponivel em: http://www:.justitia.com.br/artigos/dcxaz7.pdf; acesso em 20 de abril
de 2015.

> CALLEGARI, André Luis. Lavagem de dinheiro. Barueri,SP: Manole, 2004, p. 1.
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Neste sentido, leciona Regis Prado®:

Na construcdo técnica legislativa do delito de lavagem de
dinheiro, tém-se dois modelos principais: no primeiro, o delito de
lavagem de dinheiro emerge dentro do contexto juridico-penal
da receptacdao (modelo de receptacdao ou de incriminagao
indireta ou dependente), como uma de suas modalidades, nao
sendo, por assim dizer, um delito autbnomo; no segundo, mais
moderno e com melhor técnica, a lavagem de dinheiro é
tipificada como delito autonomo, independente e distinto da
receptacao (modelo autdbnomo, de incriminacdo direta ou
independente).

Desta forma, a Lei brasileira em vigor, ao contrario do texto original e
anterior, estabelece uma tipificacdo modificada de grande extensdo -
“provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal” - que tem em vista a
natureza do ilicito e sua amplitude da finalidade repressiva penal.

InUmeras sdo as posicdes doutrinarias a respeito do bem juridico tutelado
no crime de lavagem de dinheiro, mas as duas correntes prevalentes apontam
para as que consideram a Administragdo da Justica e a Ordem Socioecondmica
como o referido bem juridico.

De todo modo, em estudos realizados pelo Orgao Internacional - Grupo
de Acgao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI, que resultaram na
publicacdo de 40 (quarenta) recomendacdes, o bem juridico tutelado passou a
ser: a Ordem Econdémica e Financeira’. Este 6rgdo modificou a perspectiva do
que seria o bem juridico tutelado e ampliou a discussdo académica e legislativa
sobre o tema. Neste mesmo diapasdo se posiciona Willian Terra de Oliveira®,

alegando que:

6 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdémico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
p. 373.

" SILVA, César Antdnio da. Lavagem de dinheiro: Uma perspectiva penal. Porto Seguro: Livraria do
Advogado, 2001, p. 39.

8 OLIVEIRA, Wilian Terra de. A criminalizacio da lavagem de dinheiro. Aspectos penais da lei n.°
9.613/98. Revista de ciéncias criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n.°25, 1998, p.118.
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Em razdo das graves conseqliéncias para o sistema econémico-
financeiro (tais como o comprometimento do normal fluxo de
capitais, a concorréncia desleal, a criagdo de monopdlios ou
grupos dominantes, a poucas, o abuso do poder econdmico, a
facilitacdo da corrupcao, etc.), a lavagem de dinheiro é tida por
boa parte da doutrina como uma categoria delitiva que atenta
contra a seguranca da ordem economia-financeira, motivo pelo
qual, o bem juridico protegido pela lei é o sistema financeiro.

A referida corrente doutrinaria foi acobertada pela Lei n°® 9.613/98 —
posteriormente alterada pela Lei n® 12.683/12 - que em seu art. 2°, III, “a"
determinava o sistema financiero como o bem juridico tutelado.

Na outra vertente, na qual se sustenta o bem juridico tutelado como
sendo a administracao da justica, vislumbra-se o crime de lavagem de dinheiro —
em sua segunda fase -, a dissimulagédo prejudica de forma acintosa a atividade da
policia judiciaria no combate ao delito em espécie. Defensor desta corrente,

Rodolfo Tigre Maia® assim a define:

Os comportamentos incriminados vulneram o interesse estatal
em identificar a proveniéncia de bens e os sujeitos ativos de
ilicitos que os geraram, em desestimular a sua pratica, em
reprimir a fruicdo de seus produtos e em lograr a punicdo de seus
autores, e desta forma podem afetar o regular funcionamento da
justica. Ao mesmo tempo, nos delitos antecedentes, de
repercussao também na esfera econémica ou patrimonial, cuida-
se de impedir que o criminoso promova o maior, distanciamento
dos bens obtidos de seus legitimos titulares.

Destarte, entende-se este artigo que o crime de lavagem de dinheiro, além
de violar a Ordem Econémica e Financeira do Estado, também agride a
administracao da justica, imposibilitando a consecucao dos direitos fundamentais

da sociedade.

® MAIA, Rodolro Tigre. Lavagem de dinheiro. 2ed. Sdo Paulo: Magalhaes, 2004, p 57.
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As condutas tipicas descritas no artigo 1°, caput, consiste em “ocultar ou
dissimular a natureza, origem localizacao, disposicao, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infracdo penal.”

O §1° do artigo 1° da Lei n° 9.613/1988, com redagcao da Lei n°
12.683/2012, estabelece que incorre na mesma pena que, para ocultar ou
dissimular a utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infragdao penal,
pratica alguma das seguintes condutas: (i) os converte em ativos licitos, ou seja,
os transforma em patrimonio legitimo, abrangendo quaisquer bens, valores,
direitos, créditos e semelhantes que forma o patrimonio de uma pessoa fisica ou
juridica; (ii) adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere; (iii) importa ou exporta.

Ja no §2°, inciso I, do mesmo artigo, tipifica-se a conduta de quem “utiliza
na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal.” Ha entendimento no sentido de que o verbo utilizar deve ser
compreendido como fazer uso do objeto da lavagem, depois que este assumiu a
aparéncia de legalidade. Caso contrario, se estara punindo nao “o processo de
lavagem de dinheiro, mas o uso de bem, direito ou valor, obtido do crime
antecedente.”"?

No inciso II, incrimina-se a conduta de participar de grupo, associa¢ao ou
escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é
dirigida a pratica de crimes previstos nesta lei. Conforme exposicdo de motivos,
item 44, da Lei n°® 9.613/1998, trata-se de uma forma especial de concorréncia
que permitira a imputacao tipica mesmo que o sujeito ativo ndo esteja praticando

os atos caracteristicos da lavagem ou ocultacao.

0 VILARDI, Celso Sanchez. O crime da lavagem de dinheiro e o inicio de sua execucio. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais - RBCCrim, 47. 2004. p. 20-21.
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No Brasil o 6rgdo competente e com maior relevancia no combate ao
crime de lavagem de dinheiro é o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, criado pela Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, com a finalidade de
disciplinar, aplicar sanc¢bes administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos e entidades, conforme artigo 14.

Conforme artigo 16, trata-se de orgdo multidisciplinar composto por
servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, designados
por ato de Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil,, da Comissdo de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda, da
Secretaria da Receita Federal. De 6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério das Relacbes Exteriores e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo, nesses 4 (quatro) ultimos casos, a

indicacao dos respectivos Ministros de Estado.

3 UMA ANALISE GERAL SOBRE ACORDOS INTERNACIONAIS

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados em 1969 abrange o
processo de formacao e conclusdo dos atos internacionais. A génese do processo
de formacao e celebragdo dos tratados é a de que os atos sdo solenes, exigindo
para sua consecucao uma série de formalidades distintas e sucessivas.

O autor Valério de Oliveira Mazzuoli'' discorre sobre as fases do tratado:

Sdo genericamente quatro as fases pelas quais tém de passar os
tratados solenes até sua conclusdo: a) a da formacao do texto
(negociagdes, adogao, autenticacao) e assinatura; b) a da
aprovacao parlamentar (referendum) por parte de cada Estado
interessado em se tornar parte no tratado; c) a da ratificacdo ou

1 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 94.
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adesdo do texto convencional, concluida com a troca ou dep6sito
dos instrumentos que a consubstanciam; e d) a da promulgacéo
e publicacao do texto convencional na impressa oficial do Estado.

Existem algumas condi¢des para que um tratado seja considerado valido.
E necessario que os negociadores, representados por Estados ou organismos
internacionais, (i) tenham capacidade para a pratica do referido ato; (ii) que os
seus agentes signatarios estejam legalmente habilitados; (iii) que haja muatuo
consentimento; (iv) e que o seu objeto seja licito e materialmente possivel.

Se o tratado € um acordo entre sujeitos do Direito Internacional Publico,
somente tais sujeitos é que podem celebrar tratados. As Convencdes de Viena de
1969 e 1986 exigem que apenas sujeitos do Direito das Gentes celebrem o que
elas conceituam por tratado. Assim um ato internacional celebrado por ente que
nao detém a qualidade de sujeito do Direito Internacional Publico nao se reveste
da roupagem de tratado.

Conforme artigo 6° da Convencao de 1986, as organizacdes interestaduais
tém capacidade derivada para celebrar tratados, pois tudo esta a depender do
que dispdem as regras da organizagao.

Ja o artigo 52, V, da Constituicao Federal, permite que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Territorios e os Municipios, realizem operagdes externas de
natureza financeira, desde que autorizados pelo Senado Federal.

As pessoas que atuam em nome do Estado sdo os seus representantes,
sendo que quando sdo enviados as negociagdes de um tratado e o concluem
com representantes de outras poténcias estrangeiras sdo considerados
signatarios do acordo.

Em direito das Gentes, a regra € a de que todo signatario deve estar
devidamente habilitado para praticar atos internacionais em nome do Estado.
Essa habilitacdo faz-se (a) pela letra expressa da Constituicdao ou (b) por meio do

instituto dos plenos poderes. Na pratica, os agentes que efetivamente participam
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das fases iniciais de formacdo dos tratados ndo sao os chefes de Estado, mas sim
aqueles que este escolhe para representa-lo no exterior e a quem expede uma
“Carta de Plenos Poderes”. Dai seus agentes serem chamados de
plenipotenciarios (porque detentores dos plenos poderes).'?

Segundo a Convencado de Viena de 1969 (art. 7°, §2°), os 6érgaos que em
virtude de suas fungdes representam internacionalmente o Estado, sem a
necessidade de apresentacao de plenos poderes, dividem-se em trés grupos,
cada qual limitado a pratica de certos atos relativos a conclusdo de um tratado,
sendo: (i) os Chefes de Estados, os Chefes de Governo e os Ministros de Relacdes
Exteriores; (ii) Chefes de Missdo Diplomatica; (iii) representantes acreditados pelo
Estado perante uma conferéncia ou organizagao internacional.

Todo tratado corresponde a um acordo de vontades, o que pressupde o
livre e inequivoco direito de opgdo dos Estados, manifestado em documentacao
expressa. A correspondéncia entre aquilo que um contratante promete e o que o
outro aceita é o que constitui o concurso de vontades ou consentimento.

Os tratados devem ter por objeto algo licito e materialmente possivel.
Celso de Mello nos afirma que a evidéncia, a promessa de uma prestacao ilicita,
amoral ou fisicamente irrealizavel é incapaz de formar um vinculo juridico
valido™. Corrobora com tal posicionamento o estudo das fases internacionais de

celebracio de tratados, conforme explana Valério de Oliveira Mazzuoli':

Neste momento, cabe estudar o que se chama de fases
internacionais da celebracao de tratados, que sao levadas a cabo
(sempre) pelo governo dos Estados, ou seja, pelo Poder
Executivo. Tais fases internacionais desdobram-se (a) na
formacao do texto e (b) na expressdo do consentimento. A
primeira (formagdo do texto) é composta pelas negocia¢des, pela

12 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 99-100.
13 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional publico, vol. 2, Ed. Quartier Latin. 2009 p.
562-563.

14 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional publico, vol. I. Ed. Renovar, 2004. p.
217.

15 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito dos Tratados. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 99-107.
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adocao do texto e sua autenticacdo. Tudo o que vier acontecer
para além desses atos ja integra o momento conhecido pela
expressao do consentimento, composto pelos atos da assinatura,
da ratificacao e, eventualmente, da adesao.

Desse modo a formacao do texto e a maneira na qual se desdobra a
expressdao do consentimento constituem as fases gerais dos acordos
internacionais. Os atos posteriores incluem a internalizacdo e incorporacao do
respectivo acordo no ordenamento nacional, tornando-o efetivo e gerando a
obrigagdo de seu cumprimento, como aconteceu com as convencdes

internacionais que tratam do combate ao Crime de Lavagem de Dinheiro.

4 CONVENGOES INTERNACIONAIS PARA COMBATE AO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO

O delito de lavagem de dinheiro com o passar dos anos tomou proporc¢des
globais, causando preocupacdo as autoridades financeira e fiscais do mundo
inteiro, tendo em vista sua sofisticada rede de atuacao, o que gerou diversos
acordos e convencgdes internacionais voltadas ao combate deste delito.

Ainda no final dos anos 80 ja haviam redacbes de alguns documentos
internacionais voltados ao combate ao crime de lavagem de dinheiro, dentre eles,
em 1980 a Recomendacéao R (80) 10 do Comité de Ministros da Europa, em 1986
o Programa Internacional de Acao do Rio de Janeiro contra o uso, produgao e
trafico ilicito de drogas narcoticas e substancias psicotropicas e, no mesmo ano,
o Money Laundering Act Control nos EUA.

O esfor¢o conjunto dos paises para desenvolver politicas de combate a
lavagem de dinheiro impactou fortemente na producao legislativa de cada
Estado, acarretando na criacdo de leis similares ou com institutos bastante

parecidos, na esfera matéria e processual. E natural o acimulo de discussées
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conjuntas e redagdes aproximadas, facilitando a cooperagdo internacional e a
persecucido penal de condutas ndo raramente praticadas em diversos paises'®.
Além da importancia para o aprimoramento da politica internacional de
combate a lavagem de dinheiro e também por terem sidos incorporados
formalmente ao ordenamento juridico brasileiro, podemos citar, dentre os
principais acordos, a Convencao de Viena, Convencao de Palermo e, a principal,
com objetivo especifico ao combate do Crime de Lavagem de Dinheiro, a

Convencao de Mérida, ratificada pela ONU em 2003.

4.1 Aspectos sobre o combate a lavagem de dinheiro na Convengao de Viena

Na data de 26.07.1991 a Convencao de Viena foi incorporada ao
ordenamento brasileiro pelo decreto n°® 154. A referida convencao deu inicio
formalmente as previsdes da lavagem de dinheiro em documentos internacionais.
Inobstante do acordo objetivar, principalmente, o trafico internacional de drogas,
conteve a previsao ao crime de lavagem de dinheiro, demonstrando a
preocupacao das autoridades internacionais em criar mecanismos para conter o
avanco sofisticado da criminalizacao neste interim.

Realizada em 1988 a Convencao de Viena estabeleceu as primeiras linhas
no combate a lavagem de dinheiro. Mesmo que tenha previsto como crime
antecedente apenas o trafico de drogas e de substancias entorpecentes, a

Convencao foi importante por ter definido o tipo penal'’:

Articulo 3. 1. b. i) La conversién o la transferencia de bienes a
sabiendas de que tales bienes proceden de alguno o algunos de
los delitos tipificados de conformidad con el inciso (a) del
presente parrafo, o de un acto de participacion en tal delitos o
de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal
delito o delitos a iludir las consecuencias juridicas de sus

16 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 22 Edi¢do. 2013. p. 30.

17 BONFIM, Marcia Bonassi Mougenot e BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 138.
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acciones. ii) La ocultaciéon o el encubrimiento de la naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propriedad
reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a
sabiendas de que preceden de alguno o algunos de los delitos
tipificados en conformidad con el inciso (a) del presente parrafo
o de un acto de participacion en tal delito o delitos.

Além desse primeiro esbocgo da tipificacdo criminal, a Convencao dispds
sobre a cooperagao internacional e previu a inversdo do 6nus da prova ao que se
refere a origem ilicita dos bens do acusado, bem como a possibilidade de quebra

do sigilo bancario.

4.2 Aspectos sobre o combate a lavagem de dinheiro na Convencao de Palermo

No ano de 2000 a Convencao de Palermo trouxe um complexo de normas
mais efetivas no que se refere ao combate ao crime organizado. Tal Convencao
internacional foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
5.015, em 15 de marco de 2004.

Em seu texto a Convencgdo prevé a ampliagdo dos crimes antecedentes,
dando especial destaque aos crimes praticados por organizagdes criminosas e a
corrupgao. Determina também a responsabilidade penal, civil ou administrativa
das pessoas juridicas, normas de cooperacao internacional com possibilidade de
extradicdo, entre outras acdes de assisténcia judiciaria reciproca. No entanto, a
principal contribuicdo da Convencao de Palermo foi a definicdo de grupo
criminoso organizado, que serve como referéncia a paises como o Brasil que

buscam uma integracao legislativa com a comunidade internacional'®:

Artigo 2, a - Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de
trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracOes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a

18 BONFIM, Marcia Bonassi Mougenot e BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 216.
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intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

Desta forma, a Convencao de Palermo vai além da Convencao de Viena,
pois relaciona diversos crimes que podem originar bens passiveis de lavagem,
prevendo medidas de regulacdo e controle de bancos e outras instituicbes
sensiveis a lavagem de dinheiro com o escopo de conhecer seus usuarios e

eventuais operacdes suspeitas por eles praticadas.

4.3 Aspectos sobre o combate a lavagem de dinheiro na Convengao de Mérida

Em de 4 de dezembro de 2000, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
expediu a Resolugdo 55/61, que reconheceu a necessidade de contar com um
instrumento juridico internacional eficaz contra a corrupcao. J& na Resolugdo
56/260, decidiu estabelecer o Comité Especial Encarregado de Negociar uma
Convencao contra a Corrupgao.

Neste sentido, os termos de referéncia para a negociacdo da futura
convencao foram elaborados por um grupo aberto de peritos em Viena. Na
época, o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da Justica firmaram
entendimento de que, diante da importancia e da complexidade do tema, seria
imprescindivel a participacdo efetiva da Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica durante o processo de negociacao, tendo em vista que da
futura convencao resultara compromisso de adaptacdo e modernizacdo do
direito interno.

A participagao da Secretaria de Assuntos Legislativa na elaboracao do
texto final da convencao foi ativa, e, em todas as 6 reunides ocorridas entre o
periodo de janeiro de 2002 a setembro de 2003, teve presenca e forneceu
subsidios ao Secretariado da ONU com vistas a termos uma Convengdo completa
e que desse respaldo aos estados-membros no combate a corrupgao. Registra-

se que a redacao final contém 468 itens, que de forma analitica vao contribuir
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para a erradicacao deste mal que tanto aflige aos governos e as sociedades em
geral.

A Convencao de Mérida dedica seu artigo 14 a lavagem de dinheiro,
impondo ao Estado Parte a instituicao de rigidos controles administrativos sobre
a atuacao de setores sensiveis — instituicdes financeiras e nao financeiras usadas

frequentemente para lavagem de dinheiro — e estabelecimento medidas de

|19

fomento a cooperacao internacional ', conforme se colaciona a seguir:

1. Cada Estado Parte:

a) Estabelecera um amplo regimento interno de
regulamentacao e supervisdo dos bancos e das instituicdes
financeiras ndo-bancarias, incluidas as pessoas fisicas ou juridicas
que prestem servigcos oficiais ou oficiosos de transferéncia de
dinheiro ou valores e, quando proceder, outros 6rgaos situados
dentro de sua jurisdicao que sejam particularmente suspeitos de
utilizagdo para a lavagem de dinheiro, a fim de prevenir e
detectar todas as formas de lavagem de dinheiro, e em tal
regimento ha de se apoiar fortemente nos requisitos relativos a
identificacdo do cliente e, quando proceder, do beneficiario final,
ao estabelecimento de registros e a dendncia das transagoes
suspeitas;

b) Garantira, sem prejuizo a aplicagdo do Artigo 46 da
presente Convengdo, que as autoridades de administracao,
regulamentacdao e cumprimento da lei e demais autoridades
encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas,
quando seja pertinente de acordo com a legislacao interna, as
autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar
informacdes nos ambitos nacional e internacional, de
conformidade com as condigdes prescritas na legislagdo interna
e, a tal fim, considerard a possibilidade de estabelecer um
departamento de inteligéncia financeira que sirva de centro
nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informacdo sobre
possiveis atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar
medidas vidveis para detectar e vigiar o movimento
transfronteirico de efetivo e de titulos negociaveis pertinentes,
sujeitos a salvaguardas que garantam a devida utilizacdo da
informacdo e sem restringir de modo algum a circulagcdo de

19 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 22 Edig8o. 2013. p. 31.
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capitais licitos. Essas medidas poderdo incluir a exigéncia de que
os particulares e as entidades comerciais notifiquem as
transferéncias transfronteiricas de quantidades elevadas de
efetivos e de titulos negociaveis pertinentes.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar
medidas apropriadas e viaveis para exigir as instituicdes
financeiras, incluidas as que remetem dinheiro, que:

a) Incluam nos formularios de transferéncia eletronica de
fundos e mensagens conexas informacao exata e valida sobre o
remetente,

b) Mantenham essa informacdo durante todo o ciclo de
operagao; e

¢) Examinem de maneira mais minuciosa as transferéncias
de fundos que ndo contenham informacao completa sobre o
remetente.

4. Ao estabelecer um regimento interno de regulamentacao
e supervisdo de acordo com o presente Artigo, e sem prejuizo do
disposto em qualquer outro Artigo da presente Convencao,
recomenda-se aos Estados Partes que utilizem como guia as
iniciativas pertinentes das organizagdes regionais, interregionais
e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro.

5. Os Estados Partes se esforcardo por estabelecer e
promover a cooperacdo em escala mundial, regional, sub-
regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de
cumprimento da lei e de regulamenta¢do financeira a fim de
combater a lavagem de dinheiro.

Desta forma, a Convencdao de Mérida se apresenta como o Acordo
Internacional mais importante e incisivo instrumento entre Nagdes pois impds e
demonstrou um formato comum e global no combate ao crime de Lavagem de
Dinheiro.

Menciona-se ainda dentro dos esforcos para inibir o Crime de Lavagem de
Dinheiro, o Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAF],
entidade internacional, criada em 1989 pelo Grupo dos sete paises mais
industrializados do mundo (G7) — Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca,
Italia, Japado e Reino Unido.

Tal o6rgdo internacional tem por objetivo estabelecer padrdes e

desenvolver e promover politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao
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financiamento do terrorismo e para provocar a adogao de medidas de combate
a lavagem de dinheiro no ambito interno de cada pais, e garantir sua
implementacdo, foram desenvolvidos mecanismos de incentivo em ambito
internacional®.

Por recomendacao do Grupo de Acao Financeira (GAFI), “Unico organismo
internacional especializado e concentrado tdo somente na luta contra lavagem
de dinheiro”, ao contrario da Convencao de Viena, amplia-se o conceito de
lavagem, sendo admitido qualquer delito prévio de natureza grave. Assim,
constituem atos de lavagem de dinheiro dolosa a conversdo ou a transferéncia
de bens de origem ilicita efetuadas com conhecimento no sentido de dissimular
sua origem ou de auxiliar toda pessoa envolvida na pratica da infracao principal
a se elidir das consequéncias juridicas de seus atos (introducdo, colocagéo); a
dissimulacdo da natureza da origem, da colocacao, da disposi¢cao, do movimento
ou da propriedade real de bens e de direitos relacionados, cujo autor sabe que
provem da pratica de crime (transformacao, ocultacdo); e a aquisicao, a detengao
ou a utilizagdo de bens, cujo adquirente sabe, no momento em que os recebe,
que provém da prética de crime (integracio, investimento)?'.

O Grupo de Acédo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI
estabeleceu as chamadas 40+9 recomendagdes, apresentado natureza penal,
como tipificacdo de crimes e preventiva no intuito de criar mecanismos de
investigacao.

O ordenamento juridico brasileiro, seguindo recomendacao do GAF], criou
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, ao mesmo tempo em

que tipificou o delito de lavagem de dinheiro.

20 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de Dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 30.

21 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.p.
368.
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5 CONCLUSAO

Conforme se demonstrou no presente artigo, o delito de Lavagem de
Dinheiro, com o passar dos anos e a organizagao criminosa evoluida resultou em
uma dimensdo global do delito, extrapolando fronteiras e fomentando uma
estratégia que ultrapassasse barreiras nacionais.

A ocorréncia e dinamizacao em ocultar ou dissimular a natureza, origem
localizacao, disposicao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal, fez surgir a
tipificacdo do delito.

Essa internacionalizagao do crime chamou a atengao das Nagdes, gerando
grande preocupacdo e discussOes. Através disso, surgiram os acordos
internacionais de cooperagao entre os paises, dentre os principais, a Convengao
de Viena, Convencdo de Palermo e, a principal, com objetivo especifico ao
combate do Crime de Lavagem de Dinheiro, a Convencao de Mérida, ratificada
pela ONU em 2003.

A internacionalizagdo do crime de lavagem de dinheiro passou a ganhar
destaque internacional, provocando as Nacgdes a se precaverem deste desiderato.
O primeiro acordo com previsdo ao referido delito se deu na Convengao de Viena,
a qual tinha como objetiva a cooperagdo internacional contra o Trafico
Internacional de Drogas, ja com previsdo ao delito de crime de lavagem de
dinheiro, sendo o anterior crime antecedente deste.

Ja na Convencado de Palermo houve um avanco no que se refere ao
combate ao crime de lavagem de dinheiro. O principal objetivo da convencao era
o combate ao Crime Organizado, sendo inclusive o acordo causador da
conceituacao de tal delito. Ocorre que neste tratado houve o alargamento do rol

de crime antecedentes ao cometimento do crime de lavagem de dinheiro.
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A Convengao de Mérida, a mais importante neste interim, que tinha como
objetivo a cooperacao internacional no contra a Corrupgao, dedicou um artigo
inteiro ao combate ao crime de lavagem de dinheiro, eliminando o rol
antecedente do delito, tornando-o auténomo, que a Unica perspectiva de
materializagdo seria que a disponibilidade financeira se desse por qualquer
infracao penal.

Por fim, conclui-se que os acordos internacionais sao necessarios a
garantia da seguranga do territério e da economia do pais, na forma em que a
identificagdo das operagdes que objetivam ocultar ou dissimular a natureza,
origem localizacao, disposi¢ao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, possibilita
garantir a higidez da economia nacional e a seguranca do territério, pela baixa
sistematica dos fluxos financeiros dos grupos criminosos organizados

internacionalmente.
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