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LEI DE ACESSO A INFORMACAD PUBLICA:
UM CASO A SE PENSAR

EVANDRO LEO KOBERSTEIN!

Resumo

Neste estudo busca-se estabelecer uma visdo mais ampla da comunicagdo publica, entendendo-a
como apropriada para promover o didlogo com a sociedade. Neste sentido, evidencia-se o importante
papel da imprensa para além de informar a sociedade sobre os acontecimentos cotidianos, atuar como
mediadora das informagdes da Lei de Acesso a Informacdo — LAI. Apos apontar algumas dificulda-
des do jornalismo perante esta lei, ¢ apresentado o caso ‘Gazeta do Povo’ no qual jornalistas foram
processados por magistrados e promotores publicos paranaenses por divulgar a remuneracao destes a
partir de informagdes publicas, obtidas por meio da LAI. Por fim, ¢ destacado o potencial da internet
para armazenar informagdes, impulsionar noticias, proporcionar a expressdao de ideias, promover a
transparéncia da gestdo publica e facilitar o debate publico.

Palavras-chave: Comunicagdo publica; Comunicacao digital; Lei de acesso a informagado publica;
Jornalismo de dados; Gazeta do Povo.

1. Introduciao

A Lei de Acesso a Informacao Publica - LAI, vigente no pais desde maio de 2012, regula-
menta normas constitucionais (de 24 anos antes, da Constitui¢do Federal de 1988) sobre o direito de
acesso a informacgdes de posse dos Orgaos governamentais. Esse direito foi previsto pela primeira vez
em 1789, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao e, posteriormente, em 1948, na Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Na¢des Unidas - ONU.

A prestacdo de contas a sociedade ¢ um principio republicano e a LAI contribui para a transpa-
réncia e a accountability* da Administragao Publica ao atribuir a obrigatoriedade de se fornecer infor-
macdes sobre a gestdo dos recursos publicos de forma ativa e passiva, a partir de portais na internet ou
por solicitagdo. Sendo a divulgacdo das remuneragdes dos servidores publicos uma das informagdes
obrigatorias.

O estudo apresenta o caso emblematico da ‘Gazeta do Povo’ no qual jornalistas foram pro-
cessados por magistrados e promotores publicos paranaenses por divulgar a remuneragdo destes a
partir de informagdes obtidas por meio da LAI. O objetivo ¢ estabelecer uma visdo mais ampla da
comunicagdo publica, entendendo-a como apropriada para promover o didlogo com a sociedade,
além de destacar o papel social da imprensa como importante mediadora das informacgdes de interesse
publico.

A pesquisa tem abordagem qualitativa sob o método descritivo e foi realizada a partir de um
estudo exploratdrio sob a estratégia de estudo de caso. Utilizou-se a técnica de documentacdo das

1 Mestrando do curso de Comunicagido da Universidade Catolica de Brasilia sob a orientagdo da professora Doutora Cosette
Castro. Bolsista da FAP-DE Contato: evandro.publi@gmail.com.
2 Accountability pode ser entendido como a capacidade do sistema politico de prestar contas de suas promessas aos cidadaos

(PALUDO, 2013, p. 135).
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informacodes divulgadas em sites na internet de veiculos de comunicagdo comerciais e associagoes
representativas dos jornalistas, tais como o Portal G1, Folha de Sao Paulo, UOL, Gazeta do Povo,
Estadao, El Pais, Associacao Nacional de Jornais — ANJ, Associacao Brasileira de Jornalismo Inves-
tigativo — Abraji, além de outros relatdrios desenvolvidos pela ONG Artigo 19 e por Rose Vidal em
tese de Doutorado. O referencial tedrico fo1 embasado em autores como Marina Kogouski, Heloiza
Matos, Jorge Duarte, Margarida Kunsch, Stefano Rolando e Candido Teobaldo de Souza Andrade.

Justifica-se estudar a comunicagao publica e, especialmente, a transparéncia na prestagao de
contas dos governos, pois o Brasil passa por uma profunda crise politica, institucional e economica,
pautada por escandalos de corrup¢do com cifras bilionarias e embates politico-ideologicos polariza-
dos nas ruas e nas Redes Sociais Digitais (RSD). Neste contexto acompanhar a aplicagcdo da LAI, a
mudanca de postura da Administragdo Publica em relagdo a transparéncia e o papel da imprensa na
comunicagao publica ¢ uma questao democratica e de cidadania.

2. Comunicacao Publica e Democracia

Comunicagao publica ¢ um tema complexo, sem uma definicdo unanime entre os autores da
area. Kogouski (2012) destaca que a principal referéncia nos estudos brasileiros de comunicagado pu-
blica ¢ o texto de La communication publique (1995 [2005]), do francés Pierre Zémor. Para o autor, a
boa comunicacao das instituigdes publicas requer transparéncia, qualidade dos servicos oferecidos e
respeito ao didlogo. E as finalidades da comunicag@o ndo podem ser dissociadas daquelas inerentes as
institui¢des publicas, cujas fungdes sdo: a) informar; b) escutar; ¢) contribuir para assegurar a relacao
social e; d) acompanhar as mudangas de comportamento das organizacdes sociais.

Matos (2011, p. 45) propde que “a comunicagao publica seja entendida como um processo de
comunicagao instaurado em uma esfera publica que engloba Estado, governo e sociedade, como um
espaco de debate, negociacao e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais™.

Conceitos importantes que precisam ser delimitados englobam as diferengas entre comuni-
cacdo governamental, comunicagdo politica e comunicagdo publica. “Comunicacao governamental
trata dos fluxos de informagao e padrdes de relacionamento envolvendo o Executivo e a sociedade”.
Quanto a comunicagao politica, essa “diz respeito ao discurso € a a¢dao na conquista da opinido pu-
blica em relacdo a ideias ou atividades que tenham relacao com o poder”. Ja “a comunicagdo publica
se refere a interacdo e ao fluxo de informacao vinculados a temas de interesse coletivo” (DUARTE,
2011, p. 126). Kunsh (2012) complementa o pensamento do autor sobre a comunica¢do governamen-
tal, estendendo-a também aos poderes Legislativo e Judiciario.

Para o autor italiano Stefano Rolando (2011, p. 27) a estética da democracia depende da co-
municacao publica, a qual tem a “tarefa de diminuir a distancia entre instituigdes e cidadaos na vida
cotidiana e, portanto: em torno das leis e de suas aplicagdes; em torno do acesso a servigos e estrutu-
ras; em torno da necessidade de promover os interesses coletivos e desenvolver competitividade”.

Compreende-se assim que a comunicagdo publica €, em sua esséncia, a comunicagao de inte-
resse publico, ndo praticada exclusivamente pelos governos, mas também pela midia comercial, em-
presas, entidades da sociedade civil organizada, terceiro setor e cidaddos. E um locus onde diversos
atores sociais dialogam sobre interesses legitimos. Exige uma comunicacao simétrica, capaz de expor
informacodes de interesse de toda a sociedade e de ouvir e dialogar com cidadaos e demais atores so-
ciais sobre os seus anseios, interesses, sugestdes e criticas. E o resultado de uma construgao coletiva.

A boa comunicacao da administracao publica tem seu cerne nas politicas de comunicagao,
diretrizes estratégicas da comunicagao integrada. Sua eficacia depende de um compromisso organi-
zacional, um trabalho sério de todos, no sentido de desburocratizar a informagao, incentivar o fluxo
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desta em todas as dire¢des: horizontal, ascendente, descendente, transversal e circular; ¢ valorizar as
redes formais e informais. Trata-se portanto, de um esfor¢o global da organizagao, com foco em sua
missao e visao, respeitando e incluindo o cidadao no processo comunicativo, de forma dialogica. O
objetivo deve ser: universalizar o acesso a informacao, a expressao € a participagdo, contribuindo
assim para o exercicio da cidadania e a efetivacdo da democracia.

No Brasil, o historico de administragdes patrimonialistas® e governos ditatoriais tem contami-
nado o conceito de comunicagdo publica, dando maior énfase aos atos de gestao do governo, as con-
quistas e realizagdes do governante ou ideologias dos partidos politicos em detrimento a comunicagao
de interesse publico. Enquanto esta preza pelo didlogo (comunicagao bidirecional - simétrica), aquela
tem um viés mais propagandistico (comunica¢do unidirecional — assimétrica). Tal fato contraria o
principio republicano (res publica) em que toda estrutura do Estado, inclusive a informagao, pertence
ao povo.

Neste sentido, Kunsch (2012, p. 26) lembra o que Candido Teobaldo de Souza Andrade ja
pensava na década de 1980:

Para o autor, o direito do cidaddo a informacgdo e o dever de informar dos governan-
tes estdo sustentados pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, sendo esse
o primeiro direito de uma sociedade democratica; a administracdo publica ndo pode
funcionar sem a compreensdo de suas atividades e de seus processos; a separacao
entre governantes ¢ governados ¢ consequéncia principalmente da falta de informa-
¢a0; cabe ao governo manter abertas as fontes de informagao e os canais de comuni-
cacdo; o Estado democratico deve proteger e facilitar a formagdo da opinido publica
contra influéncias perniciosas e de grupos de pressao com interesses ilegitimos, ou
seja, defender o interesse publico; além disso, ele tem que ser sincero e transparente,
informando sobre tudo o que fez, inclusive seus erros ¢ as medidas tomadas para
corrigi-los. (TEOBALDO 1982, p. 81-92 apud KUNSCH 2012, p. 23)

3. Conceitos Centrais da Lei de Acesso a Informacao — LAI

ApO6s 23 anos da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, finalmente o principio cons-
titucional da publicidade e transparéncia da Administragao Publica brasileira e o direito fundamental
de acesso a informacgao foram regulamentados. A lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso
a Informacao Publica - LAI, possibilitou a qualquer pessoa (fisica ou juridica) solicitar e receber
informacodes dos 6rgaos publicos, tornando o acesso como regra e estabelecendo procedimentos, pra-
z0s € normas para a aplicacao das excegoes. Esta lei se aplica a todos os 6rgaos e entidades dos trés
poderes, e também, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos (no que
se refere a parcela de recursos recebidos). A LAI ¢ facilitada pela internet, onde o custo para a dispo-
nibilizacdo, solicitagdo e busca por informagdes ¢ minimo quando comparado a outros meios.

Quadro 01 — Quadro-resumo da LAI

1. Cinco diretrizes basicas da LAI
(1) A publicidade (2) A divulgagio (3) A utilizacdo de meios (4) A promogdo da | (5) A promogédo
como preceito geral | de informagdes de | viabilizados pela Tecnolo- | cultura da transpa- | do controle social
e o sigilo como interesse publico gia da Informagéo; réncia na Adminis- | da Administragdo
excegao; independente de tragdo Publica; Publica;
solicitagdo;
3 No entendimento de Bresser-Pereira (2001), patrimonialismo significa “a incapacidade ou a relutincia de o principe distin-

guir entre o patrimonio publico e seus bens privados”.



7, |II INTERPROGRAMAS 11
% XVI SECOMUNICA

INTERPROGRAMAS - XVI
DIVERSIDADE E ADVERSIDADES: O INCOMUM NA COMUNICACAO

SECOMUNICA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA - BRASILIA, DF - 21 e 22/09/2017.

2. A transparéncia tem duas vertentes na LAI

Transparéncia Ativa

Transparéncia Passiva

mento.

E dever a divulgacio de informagdes por érgios e entida-
des da Administra¢do Publica, independente de requeri-

Impde a criagdo de ouvidorias e Servigos de Informagao
ao Cidadao (e-SICs) para atender ao publico, informar a
tramitagdo de processos e protocolizar requerimentos de

acesso a informacao.

3. Informacio de interesse coletivo ou geral

habitantes.

Se a informagdo ¢ de interesse coletivo ou geral ¢ obrigatoria a sua divulgagdo por 6rgéos ¢ entidades, independe de
qualquer requerimento particular e também deve ser publicitada na internet, com excecdo das cidades com até 10 mil

4. A transparéncia nio é absoluta

Existem excegdes previstas na lei, sobretudo quando for imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

5. Abrangéncia minima de informacdes divulgadas

telefones e
horérios de aten-
dimento;

(a) Competén- (b) Respostas ¢ (c) Dados gerais
cias, organogra- | perguntas mais para acompanhar
mas, enderecos, | frequentes; programas, proje-

tos e obras;

(d) Registro

de repasses ou
transferéncias de
recursos;

(e) Registro de
despesas;

(f) Informacdes
sobre licitagdes e
contratos.

6. Informacdes e recursos que devem constar nos sites na internet

(a) Ferramentas de
pesquisa;

(b) Informagoes
atualizadas;

(c) Contatos telefonicos e
eletronicos;

(d) Acesso a grava-
¢do de relatorios,
planilhas e textos;

(e) Garantia de
acesso aos deficien-
tes.

7. Regras importantes nos procedimentos de acesso a informacio

(2) A administragao nao pode exigir a
motiva¢do do interessado nos reque-
rimentos de informagao de interesse
publico;

(3) A Administragdo deve oferecer
alternativa de requerimento via
internet.

(1) Qualquer interessado pode
requerer, desde que se identifique e
especifique a informagdo requerida;

8. Alcance do direito de obter informacao

(a) Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica com vinculo com
a Administragao Publica,
mesmo se ja cessado;

(b) A politica, a organiza-
¢20 e os servigos da entida-
de/orgao;

(¢) O resultado de audito-
rias de Tribunais de Contas,
de orgaos de Controle
Interno, inclusive de anos
anteriores ao pedido;

Obs.: O direito de obter
informagdes ndo alcanca
0s projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico
e tecnologico sigilosos.

Fonte: (AMORIM, 2014, p. 371-380) adaptado pelo autor

Um dos pilares da LAI estd na formagcdo de uma democracia digital, na qual os cidaddos
tenham mais conhecimento sobre a Administragdo Publica e participem mais das decisdes governa-
mentais a partir da internet. E uma importante iniciativa de modernizagio na comunicagdo publica,
no entanto, esbarra no representativo percentual de mais de 40% da populacdo sem acesso a internet
banda larga no pais*.

4. A LAI e o Jornalismo

Muitos estudos, sob diversas perspectivas, sdo realizados sobre a LAI e sua implementacao
na estrutura da méaquina publica, nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas trés

4 Relatério divulgado pela Comissdo de Banda Larga da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel revelou que 59% dos bra-
sileiros tém acesso a Internet, ficando em 24° lugar na lista de assinaturas de conexdo de banda larga mével (via celular), com média de
88 assinantes para cada 100 habitantes. O desempenho cai no caso da conexao fixa para apenas 12 assinaturas a cada 100 habitantes.
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esferas (federal, estadual e municipal). Vidal (2016) busca entender como a LAI mudou as praticas
jornalisticas, contribuindo como fonte= de dados e pauta de matérias. Infelizmente, seu estudo che-
gou a conclusdo que as solicitagdes feitas por jornalistas, via e-SIC°, sdo minimas diante do volume

de informagdes produzido pelos érgaos publicos.

Quadro 02 — Hipoteses porque jornalistas ndo costumam utilizar a LAI

Prazo de Resposta

Desestimulo por parte da FENAJ

Auséncia da cultura do
Jornalismo de Dados

Os prazos para resposta (20 dias com
possibilidade de ampliacdo por mais
10) ndo condizem com a realidade da
pratica jornalistica e seus deadlines;

O desestimulo aos jornalistas de utili-
zarem a LAI como fonte parte da pro-
pria Federagdo Nacional de Jornalistas
— FENAJ, quando em entrevista com
a vice-presidente da institui¢do ela diz
que a LAI ndo foi feita para atender
jornalista e sim para atender ao cida-
ddo comum;

Na pesquisa verificou-se que os jor-
nalistas que trabalham no Jornalismo
Investigativo ainda ndo possuem a
cultura do Jornalismo de Dados, que
exige conhecimento aprofundado de
alguns softwares, a exploragdo, a ana-
lise ¢ a tabulagdo de complexas Ba-
ses de Dados, além exigir um tempo
maior para a preparacdo das matérias
jornalisticas.

Fonte: (VIDAL, 2016) adaptado pelo autor

Alguns pontos para se avangar no uso da LAI pelo Jornalismo de dados sdo sugeridos por
Vidal (2016, p. 13), que reforca a importancia de agdes conjuntas e apoio do Governo Federal e de
Instituigdes representantes de classe (como a FENAJ).

Quadro 03 — Pontos sugeridos para se avancar no uso da LAI pela imprensa

Cursos sobre a LAI

Monitoramento permanente
do uso da LAI no jornalismo

Férum permanente de gestio
de Jornalismo de Dados

Cursos e oficinas para jornalistas
sobre o0 uso continuo da LAI e seus
conceitos de confidencialidade e

Monitoramento permanente do que é
acessado pela imprensa e disponibili-
zado para todos os cidadios;

Foérum permanente sobre a experién-
cia em gestdo de jornalismo de dados,
arquivo e memoria, governos federal,

restri¢do; estadual, municipal e representante da
classe jornalista (Sindicatos, Federa-
¢oes, Associagdes, etc.).

Fonte: (VIDAL, 2016) adaptado pelo autor

Ainda em sua tese de Doutorado, Vidal (2016, p. 131) adverte:
A veiculagdo de noticias sobre as agdes dos governos, sejam negativas ou positivas, €
essencial para que as pessoas saibam os direcionamentos que sdo dados diariamente
pelo Estado e que afetam a vida de todos eles.
(...)
Para o futuro proximo a relagdo entre meios de comunicagéo e governos tende a ser
cada vez mais tensa. A vigilancia por parte da imprensa e da populacdo deve aumen-
tar como proposta de acirramento politico ¢ de disputa de poder ¢ os governos de-
vem buscar aprimorar-se enquanto emissor de informagdes para a populagdo. Para o
profissional jornalista o cenario digital se projeta para um futuro ainda imprevisivel
e sugere cada vez mais o conhecimento do profissional da comunicacdo em deter e
entender sobre tecnologia. (VIDAL, 2016, p. 131)

5 e-SIC - Sistema Eletrdonico do Servigo de Informagio ao Cidadao.
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5. Gazeta do Povo — Um Caso Emblematico

No dia 15/02/2016 o Jornal Gazeta do Povo (Curitiba/PR) publicou em seu site na internet
a matéria “TJ e MP pagam supersaldrios que superam em 20% o teto previsto em lei”. A matéria
demonstrava que em 2015, membros da magistratura estadual (TJ/PR) e do Ministério Publico es-
tadual (MP/PR) receberam remuneragdes, em média, 20% acima do teto constitucional de cada um
dos poderes — em valores brutos. Sendo que a remuneracao de juizes, desembargadores, promotores
e procuradores foi complementada por indenizagdes, pagamentos retroativos e auxilios, incluindo o
auxilio-moradia.

A matéria buscou explicar como se formava a remuneragdo e a origem dos recursos orca-
mentarios para o pagamento. Informou também sobre um projeto de lei em tramite na Camara dos
Deputados que pretende regulamentar o teto dos servidores publicos na tentativa de impedir que
gratificagdes, beneficios e outras verbas facam com que o salério ultrapasse o teto determinado pela
Constitui¢ao Federal.

Em graficos, apresentou uma média com o total do rendimento por membro da magistratura
no TJ-PR em 2015 e o total do rendimento por membro do MP-PR no mesmo periodo. Logo abaixo
dos graficos, foi disponibilizado um aplicativo, executavel na propria pagina, que informava o ren-
dimento mensal de cada um dos membros do Tribunal Judicidrio e do Ministério Publico do Parana.
Todos os dados utilizados para o calculo da matéria, referentes a remuneragao, foram extraidos dos
portais da transparéncia do MP/PR e do TJ/PR.

A partir de abril de 2016, o Jornal Gazeta do Povo, os trés repdrteres, um analista de sistemas e
um infografista que realizaram o especial de reportagens foram alvos de ao menos 48 processos judi-
ciais, movidos a maioria por magistrados e alguns, por membros do Ministério Publico do Estado do
Parana. Os cinco profissionais que trabalharam na noticia foram obrigados a comparecer pessoalmen-
te as audiéncias (percorreram mais de 9.000 km até 01/07/2016), sob pena de responderem a revelia.

Em nota publicada, os autores das ag¢des judiciais afirmaram que a remuneracao esta dentro
da lei e que estdo exercendo seu direito de agdao ao buscarem reparacao na Justica. A Gazeta do Povo
considerou o caso uma ‘acao coordenada’ e diversas entidades da imprensa nacional (entre elas, Abra-
ji, ANJ e Fenaj) e internacional classificaram o epis6dio como um ataque a liberdade de imprensa.
As indenizagdes pedidas somam R$ 1,5 milhdo. A Associagao dos Magistrados do Parana - Amapar
negou, em nota, ter articulado uma reacao coordenada, embora tenha oferecido assisténcia juridica a
quem se sentisse ofendido. Para a associagao, o jornal “extrapolou o direito a liberdade de expressao”.

No dia 30 de junho de 2016, a ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal - STF pro-
feriu decisdo reconsiderando despacho anterior, agora, suspendendo os processos. A defesa da Gazeta
do Povo argumentou que nenhum juiz do Parana seria isento para julgar a causa, sendo que 26 deles
ja haviam se declarado impedidos nas a¢des, muitos porque também entraram com pedidos de inde-
nizagao.

6. O Poder da Internet

O caso apresentado poderia ser apenas mais um embate envolvendo empresas, agentes pu-
blicos, autoridades, jornalistas e veiculos de comunicagdo. Mas vivemos em uma nova era. As so-
ciedades estao cada vez mais complexas com as Tecnologias da Informacao ¢ Comunicagao — TICs
que interligam governos, empresas, pessoas, promovendo o fluxo de informag¢des em quantidades
inimaginaveis ¢ em velocidade instantanea. As ferramentas da Web 2.0° empoderam os diversos ato-

6 Web 2.0 é um termo popularizado a partir de 2004 pela empresa americana O’Reilly Media para designar uma segunda ge-
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res sociais, alterando a logica comunicacional em uma dindmica horizontal, na os atores participantes
das redes sdo também potenciais produtores, consumidores e difusores de informagdes (LEMOS E
LEVY, 2010), o que de certa forma amplia e interconecta a esfera publica’.

A rede de informacdes e de estruturas sociais interligadas torna complexas e conflituosas as
relagdes entre Estados-Estados, cidadaos-governos, imprensa-governos, cidadao-imprensa e cidadao-
-cidadao, elevando a democracia a outro patamar. Castells (2012) analisa protestos € movimentos
sociais iniciados na internet € que tomam as ruas das cidades por todo o mundo, depdem governos
autoritarios (Primavera Arabe), inauguram nova ordem constitucional (Islandia), confrontam o capi-
talismo (Occupy Wall Street).

Em outros tempos, a repercussdo do caso Gazeta do Povo ficaria sitiada em Curitiba, entre
os jornalistas, Jornal e os proponentes das agdes judiciais. Mas diante desse momento marcado por
grandes escandalos, como os desencadeados pela operagdo Lava Jato® da Policia Federal e pela in-
ternet e dispositivos médveis como smartphones o caso tomou proporgdes inimaginaveis pelos atores
envolvidos.

Em uma pesquisa simples no buscador Google sob o titulo ‘jornalistas processados por jui-
zes parand’ foram encontrados 35.300 (trinta e cinco mil e trezentos) resultados. Dentre os quais
encontramos links para conceituados veiculos de comunicagdo como: Folha de Sao Paulo, Estadao,
O Globo, portal G1, portal R7, portal UOL, portal Terra, entre tantos outros. Varias entidades de
classe representativas da categoria profissional produziram noticias e notas em apoio aos jornalistas,
como na Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo - Abraji e a Associagdo Nacional de Jor-
nalistas — ANJ, a qual premiou a equipe do Jornal Gazeta do Povo com o Prémio ANJ de Liberdade
de Imprensa de 2016, além de divulgar nota afirmando que os profissionais sao vitimas de ‘assédio
judicial’. Organizacdes ndo-governamentais (ONGs) nacionais € internacionais, como a ONG Trans-
paréncia Internacional, se posicionaram defendendo a liberdade de imprensa. Nos telejornais como
o Jornal Nacional e o Jornal da Band o caso também ganhou destaque. Blogs diversos discutiram o
tema e sites especializados no ramo juridico como o Conjur, o Migalhas e o JusBrasil também foram
palco de debate.

Mais do que a simples veiculacdo da noticia inicial e dos desdobramentos, a internet mostrou-
-se uma ferramenta de difusdo rdpida, de grande amplitude e um locus importante para o debate de
temas de interesse publico.

Neste contexto de empoderamento proporcionado pela internet € interessante observar a res-
posta de Manuel Castells em entrevista concedida ao Jornal El Pais e reproduzida no site RevistaPon-
tocom:

El Pais — Vivemos numa sociedade onde a gestdo da visibilidade na esfera publica
midiatica, como define John J. Thompson, se converteu na principal preocupagao
de qualquer instituicdo, empresa ou organismo. Mas o controle da imagem publica
requer meios que sejam controlaveis. Mas nesse sentido, e se a internet ndo ¢ ...

Manuel Castells — Nao, ndo ¢ controlavel. E isso explica porque os poderes tém
medo da internet. Participei de varias comissdes que assessoravam governos € ins-
tituigdes internacionais nos ultimos 15 anos. A primeira pergunta que os governos

ragdo de comunidades e servigos, tendo como conceito a “Web enquanto plataforma’, envolvendo wikis, redes sociais, e blogs. A Web
2.0 promove um ambiente de interagdo e participa¢ao de usudrios e desenvolvedores.

7 Aqui pensada a partir do conceito de Habermas (1986) e de Benkler (2006), com o conceito de esfera publica interconecta-
da, que se aplica na atualidade as mudangas do mundo contemporéaneo diante das tecnologias de informagao e de comunicagdo que
possibilitam a mediacao de debates e a realizagdo de discussdes entre diferentes publicos.

8 A operagdo Lava Jato é, segundo o Ministério Publico Federal, a maior investigagdo de corrupgédo e lavagem de dinheiro que

o Brasil ja teve.
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faziam era: como podemos controlar a internet? A resposta ¢ sempre a mesma: nao se
pode. Pode se vigiar, mas ndo controlar. (REVISTAPONTOCOM, ONLINE).

7. Consideracoes Finais

A comunicagao publica € um caminho para que os governos se aproximem do cidadado, desen-
volvam politicas publicas assertivas e fomentem a democracia e o exercicio da cidadania. Nao basta
apenas informar, por mais que isso ja seja um comegco. E preciso aproveitar o potencial das TICs para
criar canais de didlogo com o cidadao, vias de mao dupla.

A LAI, por meio de seus mecanismos de atendimento ao cidadao, como o e-Sic, ¢ uma das
acoes que atendem a uma proposta de uma estrutura de governo mais aberto, transparente e que au-
menta a responsabiliza¢ao dos governantes. Neste contexto, os meios de comunicagdo tem papel fun-
damental no processo de implementag¢ao de uma cidadania ativa, que atue diretamente nos processos
decisorios de interesse publico.

O caso Gazeta do Povo ¢ emblematico, pois mostra a dificuldade dos governos (dos trés Pode-
res) em lidar com a comunicagao publica, com a abertura de dados e romper com a antiga, mas ainda
presente cultura do sigilo. A discussdo entre direito a informagao, liberdade de imprensa e direito a
privacidade sera decidida no judiciario. Mas a ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Fede-
ral - STF da pistas sobre o seu entendimento do caso. A ministra proferiu palestra sobre a liberdade
de expressao durante o 11° Congresso Internacional de Jornalismo Investigativo da Abraji, em Sao
Paulo, e quando questionada sobre o caso afirmou:

E no minimo esquisito. (...) Os tribunais tém que ter transparéncia. Entdo ¢ curioso.
Aquele 6rgdo ndo estava cumprindo seu dever de transparéncia? Pois isso ndo de-
veria ser novidade. (...) E mais grave porque é como se estivesse tentando criar um
direito a privacidade onde o dever ¢ de publicidade”, completou. “Quem pagam [0s
salarios] sdo vocés (G1, 2016, on-line).

Em 18 de maio de 2016, a ONG Artigo 19 publicou o relatorio “Caminhos da Transparéncia
— A Lei de Acesso a Informagao e os Tribunais de Justica”, no qual verifica a implementagao da LAI
pelos Tribunais de Justiga brasileiros, traca um panorama de questdes centrais quanto a transparéncia
nas fungdes jurisdicionais e faz recomendagdes para se avangar na agenda do acesso a informacgao
publica nas cortes brasileiras. Segundo o relatério:
Nossa analise sobre a implementagdo da LAI e da Resolugdo n® 215 do CNJ nos TJs
demonstrou que as cortes ainda estdo muito aquém das expectativas cinco anos apos
a aprovagdo da LAI. O dado mais alarmante foi a porcentagem de nao respostas, que
ultrapassou 50% dos pedidos enviados. Entre as solicitagdes respondidas, a quali-
dade dos retornos também foi uma preocupagdo, com apenas 29,6% considerados
satisfatorios e completos. Esse dado ¢ especialmente inquietante se levarmos em
consideragdo que os pedidos enviados eram simples e objetivos, relacionados ba-
sicamente a como os tribunais se adaptaram aos dispositivos da LAI. No campo da
transparéncia ativa, vale ressaltar que nenhum dos TJs cumpriu todos os requisitos
verificados, sendo que eles sdo exigéncias diretas do texto da LAI e da resolugao.
Outro desafio diz respeito a linguagem essencialmente juridica utilizada pelos or-
gdos, verificada tanto na analise da transparéncia passiva quanto na da transparéncia
ativa, o que dificulta o entendimento das informagdes divulgadas e a interlocucao
dos cidadaos com os orgdos do Judiciario.
(-

A observancia a LAI e a Resolugdo n° 215, no entanto, ¢ apenas parte dos desafios
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para a maior transparéncia no Judicidrio. Outros pontos devem ser debatidos e apro-
fundados, especialmente aqueles que dizem respeito a informagdes sobre a atuagao
jurisdicional dos 6rgdos do Judiciario e dos magistrados, assim como sobre os pro-
cessos de designagao e colocagdo dos magistrados para posigdes de direcdo e em
cortes superiores (ONG ARTIGO 19, 2016, p.45).

Em agosto de 2017, uma nova polémica ganhou espago na imprensa, o caso do Juiz de Sinop -
Mato Grosso que recebeu R$ 503,9 mil em um més, como consta no Portal da Transparéncia do Poder
Judiciario de Mato Grosso. O valor corresponde a 536 salarios minimos. Segundo o magistrado € o
Tribunal de Justica de Mato Grosso o valor inclui verbas atrasadas. O magistrado divulgou uma nota
afirmando que “a diferenca de vencimento por designagdo em entrancia ou instancia superior esta
prevista no artigo 124 da Lei Complementar n. 35/79 (LOMAN); artigo 219 da Lei Complementar n.
4.964/1985 (COJE), Resolugao n. 72/2009 (CNJ)” (PORTAL G1, 2017, ONLINE).

Em meio a grave crise econdmica que assola o Brasil, com desemprego de 13,5 milhdes de
pessoas ou 13% da populacdo brasileira, segundo pesquisa do IBGE divulgada pela EBC — Agéncia
Brasil, em tempos de ‘flexibilizacdo’ de direitos trabalhistas em ‘prol da gera¢ao de empregos’, da
PEC 241 que congelou os gastos publicos por 20 anos (inclusive para as areas de educacao e saude),
de reforma da aposentadoria, enfim, em tempos de grandes contingéncias econdmicas, parece que a
opinido publica se sentiu afrontada com tal salario. A noticia ganhou enorme repercussao nas redes
sociais digitais, nos sites de veiculos de comunica¢do comerciais na internet e na grande imprensa,
em telejornais e radio jornais.

Depois de tamanha pressao da sociedade, parece que finalmente, a LAI avancara um pouco
mais no escuro terreno do Poder Judiciario brasileiro. Dias depois da revelagao do salario de mais de
R$ 500 mil do Juiz, a Presidente do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Supremo Tribunal Fe-
deral — STF, ministra Carmen Lucia, determinou que todos os tribunais do pais passem a informar ao
orgao os salarios pagos aos juizes de forma detalhada, discriminando inclusive valores extras, como
subsidios e verbas especiais.

A ministra justifica na portaria expedida pelo CNJ que a medida visa aperfeigoar o acesso a
informacao sobre os salarios e também corrigir a falta de “eficadcia” de providéncias adotadas ante-
riormente pelo orgdo para a “divulgagdo e explicitagdo dos dados”. Ainda informa que sera criada
uma pagina especifica, dentro do site do CNJ, para divulgar os salarios de forma unificada e dar
transparéncia aos dados. Mas a portaria ndo detalha quando os salarios comegardo a ser divulgados
(PORTAL CNJ, 2017, ONLINE)

Por fim, ressalta-se o imenso potencial da internet para armazenar, divulgar informacdes e
promover o didlogo entre os diversos atores sociais. O caso Gazeta do Povo mostrou, assim como
outros, que quanto mais se tenta calar uma polémica divulgada na rede mundial, mais ela ganha re-
percussao e notoriedade. A internet ¢ incontrolavel, como afirma Manuel Castells. Mas se em vez de
tentar controla-la os governos se preocuparem em desenvolver canais de comunicagao mais dialdgi-
cos com os cidadaos, certamente o Pais se tornara mais democratico, com menos corrupgao € menos
desigualdades.
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