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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar, por meio de abordagem interpretativa, os tipos de ava-
liagdes e posicionamentos que veiculos da grande imprensa brasileira divulgam quando o assunto ¢
reforma agraria e a democratizacdo de acesso a terra. Os dois principais atores nesta disputa por es-
paco na midia sio movimentos sociais do campo / sindical e grandes produtores rurais, exportadores
de commodities. Como suporte tedrico para se fazer a andlise critica deste artigo sdo utilizam as ja
tradicionais teorias agenda-setting (agendamento de temas a serem incorporados pela populagdao em
seus discursos e praticas) e newsmaking (filtros de assuntos abordados nos conteudos veiculados com
objetivo de direcionar a atencdo). Assim, ao trazer a tona os tipos de avaliagcdes e posicionamentos
que sdo realizados pelos grandes veiculos de imprensa, este artigo busca servir de subsidio na qualifi-
cacao tanto dos profissionais da imprensa, quanto estudantes de jornalismo / comunica¢do, bem como
trabalhadores e entidades que atuam no meio rural do Brasil.
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1. Introduciao

Artigo de abordagem interpretativa, a partir de uma analise critica dos aspectos da pauta da
reforma agraria como tensao entre reforma agraria, movimentos sociais e veiculo da grande imprensa
no Brasil, em ambientes de newsmaking e agenda-setting. O objetivo € analisar essa triade e promo-
ver uma reflexdo/interpreta¢do sobre a divulga¢do dos discursos relativos aos movimentos sociais
defensores da democratizacao de acesso a terra no Brasil, bem como dos grande produtores rurais.

Buscou-se ainda na andlise critico/interpretativa do artigo identificar/mensurar os tipos de
avaliacdes e posicionamentos destes veiculos da grande imprensa brasileira quando veicula matérias
relacionadas a questdo agrario-fundiaria, notadamente sobre a reforma agraria e pessoas, 0rgaos e
entidades que a defendem. Inclui-se nesta identificacdo o chamado agronegocio, os grandes proprie-
tarios rurais.

Este artigo tem como justificativa a necessidade de se identificar os desafios e dificuldades
enfrentadas pela assessoria de comunicagao social de movimentos sociais do campo e sindical em
conseguir inser¢ao de seus conteudos nos veiculos da grande imprensa, para que os mesmos cheguem
a populacio em geral. E justificivel ainda pela pretensa relevancia social que este artigo possa vir a
ter, pois na medida em que a imprensa - em seus varios niveis, meios e matizes -, veicula e repercute
um assunto, mostrando os problemas, as possiveis solu¢des e cobrando as responsabilidades havera
mais reivindicacdes neste sentido e, assim ajudara a formacdo de uma opinido publica responsavel,
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embasada e qualificada para defender a melhor resolu¢do para questao agraria brasileira.

Acredita-se que este estudo possa colaborar para que haja mais criticidade entre os jornalis-
tas, bem como responsabilidade e imparcialidade nas linhas editoriais desenvolvidas pela imprensa
nacional, destacando o que ¢ noticiavel para o desenvolvimento do pais € o bem da populagdo, inde-
pendentemente de critério pessoal, ideoldgico ou empresarial/econdmico.

Com uma melhor atuagdo dos meios de comunicacdo espera-se que a populaciao seja bem
mais informada e, assim, tera maior capacidade de compreender o assunto ¢ emitir opinido. Elimi-
nando ou minimizando-se as omissdes, os direcionamentos ¢ as ideologias tendenciosas dos veiculos
de imprensa junto a populacao. Desta forma, a populagao pode ter mais condigdes de possuir opinido
propria e ndo, quando muito, apenas reproduzirem as ideias de outros, por verem constantemente na
midia.

2. Colonia e Império: A Briga por Terras

A busca por terras, recursos naturais e minérios realizada pelos europeus a partir do século XV
em todo o mundo levou a uma enorme ampliacdo do comércio mundial, se configurando como o ini-
cio da globalizagdo moderna no planeta, com o fornecimento dos mais diferentes produtos a qualquer
um que pudesse pagar os altos precos cobrados.

A base de todo esse comércio - e consequentemente a riqueza gerada a partir dele -, era a ter-
ra, pois dela saiam recursos naturais (especiarias, comida, bebidas, plantas, madeira, couro, animais,
etc), minérios e escravos. Portugal, Espanha, Holanda, Franca e Inglaterra foram os paises europeus
que mais enriqueceram em 500 anos de exploragio do mundo — em terras e povos da Africa, América
e Asia.

Desde 1500, com a chegada oficial dos colonizadores portugueses no Brasil, que os recursos
naturais, minerais ¢ humanos sao explorados — resultando em destrui¢cao e morte ou mesmo, em mui-
tos casos, genocidio de povos nativos. A publicagdo Brasil: 500 anos de povoamento, editada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, estima que a populagdo em 1500 fos-
se de 2,4 milhdes de indios (IBGE. p.222). Ja o censo populacional de 2010, do mesmo IBGE, indica
que na primeira década do século XXI o nimero de indigenas estava em torno de 890 mil pessoas
- distribuidos em aproximadamente 300 etnias.

Na consagrada obra “Casa-Grande & Senzala”, Gilberto Freire, faz uma série de relatos dos
cotidianos do Brasil Colonia, em suas primeiras décadas de ocupagdo/colonizagdo portuguesa. Em
um dos trechos do livro Freire cita a formacao no Brasil de uma sociedade agraria, escravocrata e
hibrida:

“Cuando em 1532 se organizou econdmica ¢ civilmente a sociedade brasileira, ja
foi depois de um século inteiro de contato dos portugueses com os tropicos; de de-
monstrada na india e na Africa sua aptiddo para a vida tropical. Mudado em Sio Vi-
cente ¢ em Pernambuco o rumo da colonizacdo portuguesa do facil, mercantil, para
o agricola; organizada a sociedade colonial sobre base mais s6lida e em condigdes
mais estaveis que na india ou nas feitorias africanas, no Brasil é que se realizaria a
prova definitiva daquela aptidao. A base, a agricultura; as condicdes, a estabilidade
patriarcal da familia, a regularidade do trabalho por meio da escraviddo, a unido do
portugués com a mulher india, incorporada assim a cultura econdmica e social do
invasor. Formou-se na América tropical uma sociedade agraria na estrutura, escra-
vocrata na técnica de exploracdo economica, hibrida de indio - e mais tarde de negro

- na composi¢do.” (FREIRE. 2003, p.64)
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No Brasil, em 1534, foram criadas 14 capitanias hereditarias, que eram divididas em 15 lotes.
Dentre os beneficiarios, doze, eram elementos da pequena nobreza de Portugal. O donatario da capi-
tania era a autoridade maxima dentro da area, tendo o compromisso de desenvolvé-la com recursos
proprios, embora ndo fosse o seu proprietario. O donatério exercia plena autoridade no campo judicial
e administrativo para nomear funcionarios e aplicar a justica. Podia escravizar os indigenas. Ai surgia
a exploracao da populacao pelas elites e latifundiarios no Brasil.

A situag¢do no campo se agrava com Independéncia do Brasil, em 1822, pois aumenta o confli-
to no meio rural, com disputa por terras e poder, como cita a propria pagina do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) na Internet.

Em 1822, com a Independéncia do Pais, agravou-se o quadro: a troca de donos das
terras se deu sob a lei do mais forte, em meio a grande violéncia. Os conflitos ndo
envolviam trabalhadores rurais (praticamente todos eram escravos), mas proprieta-
rios e grileiros apoiados por bandos armados. S6 em 1850 o Império tentou ordenar
o campo ao editar a Lei das Terras. Contudo, um dos dispositivos (a proibi¢do de
ocupar areas publicas e a determinacdo de que para adquir terras s6 mediante paga-
mento em dinheiro) reforgou o poder dos latifundiarios ao tornar ilegais as posses de

pequenos produtores. (http://www.incra.gov.br/reformaagraria_historia — acessado
em 01.09.2017)

A Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, se configurou
como a primeira iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil. Isso porque, até a
data, ndo havia nenhum documento especifico que regulamentasse a posse de terras. A Lei de Terras
foi editada para atender as modificagdes sociais € econdmicas pelas quais o Brasil passava.

3. Republica e Cidadania: O Acesso ao Latifundio no Brasil

Em 1899, com a instauracao da Republica, um ano e meio apos a libertacao dos escravos, em
quase nada melhorou o perfil da distribuicao de terras no Brasil. O poder politico continuou nas maos
dos latifundiarios, os conhecidos coronéis do interior, que estabeleciam em suas terras verdadeiros
feudos, onde decidiam quem vivia e trabalhava.

Somente no final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, com a ampliacdo da industriali-
zagao do pais, a questao fundidria comegou a ser debatida mais seriamente pela sociedade brasileira,
pois era uma necessidade urgente, ja que a nagdo que se urbanizava rapidamente.

4. Ditadura Militar, Movimentos Sociais e Colonizacdo: A Génese INCRA

Durante o governo ditatorial de Getulio Vargas e nas vésperas do fim da Segunda Guerra
Mundial, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) criou as “Ligas Camponesas”, estabelecidas em va-
rios municipios do pais, entre os trabalhadores rurais de todo tipo (pequenos agricultores familiares,
parceiros, sem-terras, assalariados e diaristas) com dois objetivos: o primeiro era aumentar 0 nimero
de eleitores do PCB, o segundo era identificar os interesses da classe e organizar a luta ao seu favor.
Depois de mudanga de governos e muita repressao, as Ligas Camponesas praticamente desaparece-
ram.

Apo6s a tomada do poder no Brasil, em 1964, pelos militares, ressurgiram no Nordeste brasi-
leiro as Ligas Camponesas, que foram duramente combatidas pelo governo. No entanto, como forma
de abafar o movimento em favor da democratizacdo de acesso a terra, o regime militar deu o primeiro
passo para a realizacdo da reforma agraria no pais. O Estatuto da Terra ¢ editado (Lei n® 4.504, de
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1964) e sao criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de De-
senvolvimento Agréario (INDA), em substituicdo a Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra).

5. INCRA / Colonizacio e Reforma Agraria

Em 4 de novembro de 1966, o Decreto n° 59.456 traz a aprovagdo dos “Planos Nacional e
Regionais de Reforma Agraria”, que nao foram postos em pratica. Em 9 de julho de 1970, o Decreto
n° 1.110 criou o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (Incra), resultado da fusdo do
IBRA com o INDA.

Desde a fundagao do Incra, em 1970, até 1985 o 6rgdo foi usado para realizar uma “Politica
de Estado”, de incentivos a ocupacao da Amazonia e Centro-Oeste nos programas de colonizacao
oficial, de colonizagao particular e de regularizagao fundiarias de grandes areas de terras publicas.
Este foco muda um pouco com a aprovagao efetiva do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA), em 1985 (por meio do Decreto n° 91.766), que tinha dentre outras metas o assentamento
de um milhdo e quatrocentos mil familias. O I PNRA provocou inimeras reagdes de forcas politicas
contrarias a realizacdo de um amplo programa de reforma agraria e isso resultou na extin¢ao do Incra,
em outubro de 1987. Apos muita pressao de movimentos sociais, politicos defensores da causa, sindi-
calistas e servidores, o Incra foi restabelecido em 29 de margo de 1989, vez que o Congresso Nacional
rejeitou o Decreto-lei 2.363, de 23 de outubro de 1987. No entanto, o 6rgado permaneceu praticamente
paralisado, por falta de verba e de apoio politico.

Embora tenha seu quadro de pessoal severamente reduzido de nove mil (entre os anos 70 e 90)
para 4,5 mil servidores (atualmente) o Incra teve nos ultimos anos sua atuagao territorial acrescida em
33 vezes — saltando de 61 para mais de 2000 municipios de todo o pais. Ao mesmo tempo, o quanti-
tativo de Projetos de Assentamento aumentou em 135 vezes — saindo de 67 para 9.369 unidades, cuja
area total passou de 9,8 milhdes de hectares para pouco mais de 88,4 milhdes de hectares. Ja o nimero
de familias assentadas passou de 117 mil para aproximadamente um milhao, ou quatro milhdes de
pessoas.

Atualmente sdo atendidos diretamente pelo Incra cerca de 10 milhdes de brasileiros, entre
assentados, acampados, quilombolas, ribeirinhos, moradores de reservas extrativistas. Além de exe-
cutar a politica de reforma agraria no Brasil, o Incra ¢ também o responsavel pela desintrusdo (rea-
locamento) de nao-indios e da regularizacao de terras da comunidades remanescentes de quilombo.
Contabiliza-se no Brasil (segundo dados do proprio Incra) 2.648 comunidades quilombolas certifica-
das pela Fundacao Cultural Palmares.

Outro publico atendido pelo Incra ¢ de proprietarios rurais, com cerca de 5,7 milhdes de
imoveis rurais particulares, ja que o Instituto ¢ também o gestor do Cadastro Rural de terras e respon-
savel pela certificagdo de georreferenciamento de imoveis rurais. O Incra ainda emite o Certificado
de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), que ¢ um documento indispensavel para transferir, arrendar,
hipotecar, desmembrar, partilhar (divorcio ou heranga) e obter financiamento bancario.

6. Reforma Agraria

Entende-se por Reforma Agraria a transferéncia de dominio de terras dos latifundidrios para
familias que historicamente tiveram relacdo com o meio rural, mas nao tém posse dessas areas impor-
tantes para a producao de géneros alimenticios de primeira necessidade.

De acordo com o pesquisador e especialista em Reforma Agraria, Ariovaldo Umbelino de Oli-
veira, no ambito do capitalismo, essa politica aparece como necessidade do capital resolver a questao
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social advinda da concentracao das terras:

Os entraves foram sempre aqueles que envolveram a natureza das desapropriagdes.
Quando o Estado bancou as mesmas com o pagamento em dinheiro e a vista, ele
apenas teve a fun¢do de criar as condigOes para permitir a reconversao do dinheiro
retido na terra em dinheiro disponivel para os capitalistas-proprietarios de terra. E
neste ponto que reside historicamente a questdo central das reformas agrarias sob o
capitalismo. Como o Estado ndo tem garantido o processo dentro da logica capita-
lista, as reformas agrarias tém sido movimentos conjunturais para tentar atenuar as
pressdes sociais advindas da concentracdo da terra. Logo, a luta pela terra ndo se
pode restringir apenas e especificamente, a luta pelo direito do acesso a terra; deve,
isto sim, ser a luta contra quem esta por tras da propriedade capitalista da terra, ou
seja, o capital (OLIVEIRA, 2007, p.67).

Em termos técnicos, a reforma agraria ¢ um conjunto de agdes governamentais realizadas pe-
los paises capitalistas com objetivo de mudar a estrutura fundiaria de uma determinada regido ou pais.
Ela ocorre pela mudanga na distribuicao da propriedade e ou posse da terra e da renda, com objetivo
de garantir melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, economicos (crescimento da
produgdo agricola) e de reordenacdo do territorio.

7. Movimentos Sociais do Campo

Sao chamados de movimentos sociais do campo as entidades e grupos que reunem trabalhado-
res rurais, das mais diversas atividades (a exemplo de agricultores familiares, sem terra, extrativistas,
pescadores) e cujas pautas centrais/principais bandeiras de luta estdo: a reforma agraria, a melhoria
das condig¢des de trabalho e o combate ao processo de substitui¢do do homem pela maquina.

Atualmente ha centenas de agremiagdes que representam trabalhadores rurais, embora his-
toricamente as dificuldades para criar e manter atuante tais instituicdes tenham sido muito grandes.
Mas como os problemas agrarios e fundidrios do Brasil sempre foram enormes, os trabalhadores
continuam se organizando, mesmo sofrendo as mais diversas pressoes, censuras € até assassinatos.

Exemplo de momento marcante do processo de organizagdo da luta e dos movimentos sociais
foi quando em plena ditadura militar brasileira, ocorreu, em maio de 1979, o III Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais. O evento contou com a presenca de cerca de 1.600 dirigentes sindicais,
representantes de todo o pais. As bases do discurso e defesa dos movimentos sociais até hoje estao
nas reivindicagdes apresentadas no evento, como destaca Leonilde Sérvolo de Medeiros:

No que diz respeito ao contetido das reivindicacgdes, a reforma agraria permanecia
como a grande bandeira do movimento sindical. A demanda resultante do encontro
era de uma reforma agraria ampla (realizada em todo o territério nacional), massiva
(deveria beneficiar a grande maioria das familias de trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra), imediata (com fixagdo de prazo para o assentamento das fami-
lias beneficiadas) e com a participacdo dos trabalhadores em todas as suas etapas e
niveis, desde as decisdes a nivel nacional até o acompanhamento dos projetos, sua
execugdo e fiscalizagdo. Pedia-se, ainda, a redistribui¢do imediata das terras que se
encontravam em dareas prioritarias ¢ em areas ja desapropriadas, a discriminagdo e
titulagdo das terras publicas, com entrega ao legitimo trabalhador rural e a ndo desti-
nacdo de areas as grandes empresas (MEDEIROS, 1989, p. 116)

8. A Moral e 0 Outro nas Disputas nos Espacos Publico e Midiatico
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Para piorar a situagdo do Incra e da politica de reforma agraria, os veiculos da grande impren-
sa praticam cotidianamente (principalmente nos seus programas jornalisticos e de entrevista) ataques
aos movimentos sociais do campo.

Por outro lado, estes mesmos veiculos da grande imprensa fazem elogios a agricultura em
larga escala. O argumento de que ¢ a “Linha Editorial” do veiculo de imprensa que destaca/valoriza
setores promotores do desenvolvimento do Brasil ndo tem sido suficiente para sustentar essa postura,
que ¢ vista por especialistas como um desrespeito a posi¢ao do outro.

O desleixo com o outro ator da relagdo fere regras morais intrinsecas ha geragdes na cultura
da civilizagdo ocidental. Regras essas, cuja engenharia interna sdo detalhadas por um dos principais
pensadores criticos da atualidade, Jiirgen Habermas:

Regras morais operam fazendo referéncias a si mesmas. Sua capacidade de coorde-
nar as ag0es comprova-se em dois niveis de interagdo, acoplados de modo retroativo
entre si. No primeiro nivel, elas dirigem a agdo social de forma imediata, na medida
em que comprometem a vontade dos atores e orientam-na de modo determinado.

No segundo nivel, elas regulam os posicionamentos criticos em caso de conflito.
(HABERMAS, 2002, p.12).

Habermas argumenta ainda que essa ideia de moral elevada, que deve respeitar o outro — inde-
pendentemente de sua etnia, lugar de nascimento ou moradia, sexo, orientagdo sexual, politica ou cul-
tural, profissdo, urbano ou rural, idade, classe social, instrucao -, vem impregnada no design racional
das pessoas. O pensador critico aponta que a inclusdo e cooperagao de pessoas e grupos diferentes/
minoritarios ¢ uma expectativa compartilhada por membros das sociedades modernas.

Ainda no aspecto inclusao do outro, Habermas destaca o problema da relagdo entre grupos de
cultura majoritaria e as minorias “inatas” - que sao apontadas como segmentos populacionais exclui-
dos, tanto dos processos de decisdao politica majoritarios e debates publicos subjacentes, quanto dos
padrdes culturais compartilhados:

O problema também surge em sociedades democraticas, quando uma cultura majori-
taria no exercicio do poder politico impinge as minorias sua forma de vida, negando
assim aos cidadaos de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direitos.
Isso tange questdes politicas, que tocam o auto-entendimento ético ¢ a identidade

dos cidaddos. Nessas matérias, as minorias ndo devem ser submetidas sem mais nem
menos as regras da maioria (HABERMAS, 2002, p.164).

No escopo de analise deste artigo identifica-se que entre os grupos populacionais socialmen-
te minoritarios — a exemplo dos citados por Habermas -, estdo os atendidos diretamente pelo Incra,
como sem terras, assentados e quilombolas. J& entre os majoritarios, estdo os ruralistas - que sdo os
grandes proprietarios de imoveis rurais, com intima relagdo com a midia, for¢as coercitivas judiciais/
policiais e politicos.

9. Teoria Newsmaking

O processo “industrial” de construcao da noticia nos grandes veiculos de imprensa no Brasil
¢ realmente dificultoso para os profissionais/jornalistas. Wolf explica como se da essa mecanizagao:
Como qualquer outra organizacdo complexa, um meio de informacao ndo pode tra-
balhar com base em fendmenos idiossincrasicos. Teve reduzir todos os fendmenos
a classificagdes construidas para este fim, do modo que os hospitais que “reduzem”
cada paciente a um conjunto de sintomas e de doengas [...]. Essas exigéncias ligadas
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a superabundancia de acontecimentos indicam que os aparatos de informagao, com
0 objetivo de produzir noticias, devem satisfazer (entre outras coisas) trés tarefas:

1. devem tornar possivel o reconhecimento de um evento desconhecido (inclusive
dos excepcionais) como acontecimento noticiavel;

2. devem elaborar modos de relatar os eventos que ndo levem em conta a pretensao
de cada acontecimento de ser uma exposic¢ao idiossincrasica;

3. devem organizar o trabalho temporal e espacialmente de maneira tal, que os even-
tos noticiaveis possam afluir e ser trabalhados de modo planificado. Essas tarefas es-
tao inter-relacionadas (TUCHMAN, apud WOLF, 2005, p. 194/195 grifos do autor)

Para além da declaracdao de que ““as noticias sdo o que os jornalistas definem como tal” (AL-
THEIDE, apud WOLF, 2005, p.196) os critérios de noticiabilidade de um fato / ato / evento depende
de uma série de requisitos, destacados por WOLF:

A noticiabilidade ¢ constituida pelo complexo de requisitos que se exigem dos acon-
tecimentos - do ponto de vista da estrutura do trabalho nos aparatos informativos
e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas -, para adquirir a existéncia
publica de noticias. Tudo o que nao responde a esses requisitos € “selecionado”, uma
vez que nao se mostra adequado as rotinas produtivas e aos canones da cultura pro-
fissional: ndo conquistando o estatuto publico de noticia, permanece simplesmente
um evento que se perde na “matéria-prima” que o aparato informativo nao consegue
transformar e que, portanto, ndo devera fazer parte dos conhecimentos do mundo
adquiridos pelo publico através das comunicagdes de massa. (WOLF, 2005, p. 195,
grifos do autor)

Na teoria newsmaking, ainda no ambito da noticiabilidade, h4 o aspecto dos valores/noticia
(news values), que ¢ resposta a pergunta: “quais acontecimentos sdo considerados suficientemente
interessantes, significativos e relevantes para serem transformados em noticias?” (WOLF, p. 202).
Assim, os valores/noticia sdo critérios de relevancia/importancia que estao distribuidos por todo o
processo de producao — passando pela sele¢ao das noticias, recomposicao e distribuicao. Entre os cri-
térios dos valores/noticia, existem aqueles “relativos ao acréscimo ou a supressao de noticias [que po-
dem ser definidas como] inclusivas e exclusivos (inclusionary/exclusionary)” (GANS, apud WOLF,
2005, p. 204).

No entanto, a rigidez dos critérios da noticiabilidade e valores/noticia ndo conseguem eclipsar
todos os fatos recorrentes na sociedade. Um exemplo disso € a cobertura que os grandes veiculos de
comunicagdo sdo obrigados a fazer dos “chamados single issue movements, ou seja, 0s movimentos
de opinido que se solidificam na sociedade civil [...], ultrapassando as divisoes e estratificacdes ideo-
logico-partidarias tradicionais” (WOLF, 2005, p.205). Segundo Wolf:

Esses movimentos comegam a fazer noticia, a superar o limiar da noticiabilidade,
quando se considera que se tomaram significativos e relevantes o bastante para en-
contrar o interesse do publico, ou quando dao lugar a eventos estudados proposital-
mente para irem ao encontro das exigéncias da midia. [...] A medida que a integragdo
em nivel de noticiabilidade prossede, os meios de comunicagdo de massa sdo estru-
turalmente levados e falar desses movimentos e a difundir sua imagem. [...] Esses
movimentos acabam por se tomar fontes estaveis (e ndo mais ocasionais e controver-
sas) dos aparatos da midia. (WOLF, 2005, p. 205 e 206)

Avalia-se que na categoria de single issue movements podem ser incluidos os movimentos
sociais e sindicais do campo defensores da democratizagdo de acesso a terra no Brasil, a exemplo de
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Fa-
miliar (FETRAF-BRASIL/CUT) e Frente Nacional de Luta Campo e Cidade (FNL). Vez por outra
integrantes desses movimentos realizam marchas, ocupagdes de fazendas, prédios ou estradas, entre
outras atividades, como forma de chamar a aten¢do da imprensa, liderangas politicas e populagdo em
geral para suas pautas de reivindicagdes. Apesar de atos destes tipos ja tenham se tornado rotineiros e
a imprensa muitas vezes nao os divulgar, em determinados momentos ou campanhas (como a do Abril
Vermelho — que ¢ formado por uma série de atos em defesa da reforma agraria e para protestar contra
injustigas, a exemplo do chamado “Massacre de Eldorado dos Carajas”, quando vinte € uma pessoas
que participavam de uma marcha de trabalhadores rurais em Eldorado dos Carajas (PA) foram mortas
pela Policia Militar do Para. O fato ocorreu em 1996 e todo ano ¢ lembrado por uma jornada nacional,
que inclui ocupagdes de imdveis rurais, estradas e prédios publicos, como forma de dar visibilidade
ao caso). Mesmo nao se adequando detalhadamente aos critérios de noticiabilidade “estabelecidos”
pela imprensa, as agdes dos movimentos sociais ganham algum espago na midia — embora muitas
vezes sejam distorcidos seus objetivos, o que por vezes leva a populagdo a se posicionar contrario as
pautas e agdes dos movimentos.

Dentro do aspecto de valores/noticia, a teoria newsmaking inda abrange uma série de critérios
técnicos que vao nortear “o fazer noticia” pelos meios de comunicagdo substantivos. Entre estes, estao
os critérios substantivos, que se articulam sobre dois fatores: a importancia e o interesse da noticia.
Segundo Wolf (2005, p. 208) estes, sdo determinadas por quatro variaveis: 1- grau e nivel hierarquico
dos individuos envolvidos; 2- impacto sobre a na¢do; 3- quantidade de pessoas que o acontecimento
envolve; 4- relevancia e significatividade futura do fato.

A abordagem valores/noticia ainda se ocupa de alguns outros critérios, a exemplo dos relativos
ao produto (nivel de acesso as informacdes e se requer grande investimento de recursos financeiros e
humanos), ao meio de comunicagao (cada tipo de veiculo — TV, radio, impresso, “internético”, etc -,
vai avaliar a possibilidade de veicular o fato, como fazer e em que intensidade), ao publico (nivel de
conhecimento do fato e interesse sobre ele), a concorréncia (se ja foi divulgado, quando e como).

As rotinas produtivas dos meios de comunicagdo também sdo abordadas pela teoria news-
making, que as dividem em trés fases: a coleta, a sele¢do e a apresentacao. Os procedimentos rotinei-
ros de recolhimento de informacgdes que serdo transformadas em noticias, bem como suas fontes, po-
dem determinar o direcionamento do conteudo — fazendo defesa de algo ou rejeitando outro aspecto/
ator social. Bechelloni chama de “profissionalismo politico” a capacidade que alguns atores t€ém em
interagir com a imprensa, influenciar no recolhimento de informagdes e “criar” noticias:

O profissionalismo “politico” consiste na capacidade de conhecer ¢ dominar - de
modo e formas que também ndo sdo explicitos - um conjunto de regras produzidas
pelas relagdes que se estabelecem numa determinada sociedade entre sistema po-
litico, campo cultural e mercado. Em particular, a interacao social dos individuos
que agem nesses trés campos da agdo social produz uma determinada defini¢ao de

“noticia” e uma determinada organizagao do trabalho jornalistico. (BECHELLONI,
apud WOLF, 2005, p, 230).

O poder e a importancia que determinada pessoa tem pode torna-la fonte para os mais dife-
rentes assuntos, levando em casos extremos a direcionar a produ¢do dos contetudos. “Quanto aos que
nao tém poder, ¢ mais dificil que se tornem fontes [...] enquanto suas acdes ndo produzirem aconteci-
mentos noticiaveis, por serem moral ou socialmente negativos”. (GANS, apud Wolf, 2005, p. 235)
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10. Teoria Agenda-Setting

Historica e epistemologicamente ¢ atribuido ao jornalista norte-americano Walter Lippmann a
base da teoria do agendamento, quando ele, ainda em 1922, propds uma analise critica sobre a legiti-
midade da opinido publica nas sociedades de massa, baseado-se na impossibilidade de conhecimento
direto da realidade. No seu livro, Opinido Publica, ele propde a separacao entre “mundo exterior” e
as “imagens das nossas cabegas”.

Aqueles aspectos do mundo que tém a ver com o comportamento de outros seres
humanos, na medida em que o comportamento cruza com o nosso, que ¢ dependente
do nosso, ou que nos ¢ interessante, podemos chamar rudemente de opinido publica.
As imagens na cabeca destes seres humanos, a imagem de si proprios, dos outros,

de suas necessidades, propdsitos e relacionamentos, sdo suas opinides publicas”.
(LIPPMANN, 2008, p.40).

De acordo com Lippmann, como as pessoas ndo conseguem, mesmo por meio de uma expe-
riéncia individual, ter acesso direto a realidade. Segundo ele, os meios de comunicagao teriam um
importante papel na disponibilizagdo destas imagens e na estruturagdo cognitiva deste ambiente de
realidade construida.

Lippmann considera que, essas imagens vao se cristalizando, com o tempo, dando a sensagao
que aquilo apresentado a ele, cidadao comum, pela midia ¢ uma realidade verdadeira. O conjunto
dessas visdes e realidades forma a média das opinides e vira opinido publica. Assim, quem controla os
meios de comunicacao, produz as imagens e assim cria realidades, o que leva a construgao de opinido
publica.

Hipotese do Agendamento ou teoria Agenda-setting, surgiu década de 70 do século XX, quan-
do Maxwell McCombs e Donald Shaw propuseram que as pessoas tendem a considerar mais impor-
tantes os temas veiculados com destaque na imprensa.

A hipdtese do agenda-setting desenvolve-se partindo de um interesse geral para o
modo como as pessoas organizam e estruturam a realidade circundante. A metafora
do agenda-setting ¢ uma macrodescri¢ao desse processo [...]. Ela se baseia em algu-
mas admissdes e interrogagdes especificas sobre o tipo de estratégias ativadas pelos
individuos quando eles estruturarem o seu proprio mundo. Por exemplo, a tipica
medida da agenda da midia - que articula os temas conforme a frequéncia das suas
referéncias - baseia-se no pressuposto de que a frequéncia com que um tema ou argu-

mento aparece, ¢ uma indicacao relevante usada pelos destinatarios para avaliar sua
saliéncia (MCCOMBS, apud WOLF, 2005, p.167 (grifo do autor)

Em resumo, “a teoria da agenda ¢ sobre a transferéncia da saliéncia de uma agenda para outra.
As porgdes melhor desenvolvidas da teoria focam no elo existente entre a agenda da midia e a agenda
do publico” (MACCOMBS, 2009, p.182)

Segundo alguns estudiosos da teoria, mesmo que as noticias veiculadas na imprensa, nao
busquem, necessariamente, determinar o que as pessoas pensam sobre algum assunto especifico,
os dados das diversas pesquisas, realizadas ao longo das ultimas décadas, demonstram que elas sdo
bem-sucedidas em fazer com que o publico pense e fale sobre um determinado assunto € nao sobre
outros, como aponta Shaw:

A hipotese da agenda-setting ndo sustenta que a midia tenta persuadir [...]. Descre-
vendo e precisando a realidade externa, a midia apresenta ao publico uma lista de
fatos a respeitos dos quais se pode ter uma opinido e discutir. [...] A asser¢do fun-
damental da agenda-setting ¢ que a compreensdo das pessoas em relacdo a grande
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parte da realidade social ¢ modificada pelos de comunicac¢ao de massa. (SHAW, apud
WOLF, 2005, p. 143).

Este argumento ¢ refor¢ado pela caréncia de orientacdo do publico, como forma de ter uma
posi¢do em relagdo aos fatos que estao ocorrendo. Isso, por que “quanto maior for a necessidade de
orientagdo que as pessoas tém no ambito de assuntos publicos, maior ¢ a probabilidade delas atenta-
rem para a agenda da midia” (MACCOMBS, 2009, p.94)

Evidentemente que na “concorréncia” pela influéncia do publico existem outras fontes de
informacodes. Ja que “os mass media ndo ¢ nossa unica fonte de informagao aos assuntos publicos. A
experiéncia pessoal, que inclui conversagdes com familia, amigos e colegas de trabalho também nos
informa sobre muitos temas” (MACCOMBS, 2009, p.99)

No agendamento ha uma série de fatores que contribuem para que determinado veiculo da im-
prensa divulgue determinado conteudo, com determinado enquadramento. Um enquadramento apli-
cado a agenda midiatica ¢ “a ideia central que organiza o contetdo noticioso que por sua vez fornece
um contexto e sugere sobre o que o assunto trata, através do uso de selegdo, énfase, exclusao e elabo-
racdo” (TANKARD, apud MACCOMBS, 2009, p.137). Este contexto fornecido integra o processo
do agendamento dos assuntos pelo publico e isso ocorre, segundo teodricos, pela aprendizagem:

“A medida que os holofotes itinerantes da midia se movem de objeto em objeto e
ao longo dos atributos destes objetos em sua vigilancia do ambiente, uma variedade
de aprendizagens ocorre no publico. Inicialmente, através da exposi¢do a midia, as
pessoas tornam-se conscientes de elementos importantes no ambiente que estdo além
da sua compreensao pessoal imediata concedendo-lhe importancia particular para

selecionar alguns deles. Este aspecto da aprendizagem ¢é o nucleo do processo do
agendamento” (MACCOMBS, 2009, p.206)

Dentro da teoria agenda-setting um dois aspectos mais importantes para se conseguir o agen-
damento pelo publico ¢ a tematizacao. “Tematizar um problema significa, na realidade, colocé-lo na
ordem do dia da aten¢do do publico, dar-lhe a importancia adequada, salientar a sua centralidade e o
sua significatividade em relagdo ao fluxo ao fluxo normal informagao ndo-tematizada” (Wolf, 2005,
p.165). Segundo Rositi, a tematizagao se insere na agenda-setting como uma modalidade particular,
sendo que sua fungdo ¢:

Selecionar ulteriormente [...] os grandes temas sobre os quais ha que concentrar a
atencao do publico e mobiliza-la para as decisdes. O que entdo distingue um tema de
um evento ou de uma classe de eventos, a qual ja tenham sido atribuidos relevancia e
maior empenho de comunicacao, €, nesta acep¢ao, nao apenas a reunido de uma série
de eventos e com uma duragdo consistente, dentro de uma se¢do ad hoc (especifica,
temporal e espacialmente limitada), mas o fato de se fazer convergir essa mesma sé-
rie de eventos na indicagdo de um problema que tenha um significado publico e que
reivindique uma solugdo (ou decisao). (ROSITI, apud WOLF, 2005, p.165).

O processo de construcao de um agendamento tem algumas fases, sendo coletivo e passando
por um com certo grau de reciprocidade, como detalha Lang — Lang:

1. a midia enfatiza um acontecimento, uma a¢ao, um grupo, uma personalidade etc.,
de modo que passa para o primeiro plano. [...] Esta é a fase da focaliza¢dao, mas ¢
apenas a primeira, necessaria, porém insuficiente, para determinar a influéncia cog-
nitiva por si mesma;
2. o objeto focalizado pela atencdo da midia deve ser enquadrado a luz de algum
tipo de problema que ele representa: ¢ a fase do framing, do “delineamento” de um
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quadro interpretativo para o que foi coberto intensivamente;

3. na terceira fase, cria-se um vinculo entre o objeto ou o evento ¢ um sistema sim-
bolico, de modo que o objeto torna-se parte de um panorama social e politico reco-
nhecido; ¢ a fase em que os meios de comunicagdo de massa sdo decisivos na ligacao
de acontecimentos discretos, descontinuos em relacdo a um fato constante, que se
desenvolve sem solugdo de continuidade;

4. por fim, o tema ganha peso se puder personificar-se em individuos que se tornem
seus “portavozes”. A possibilidade de dar forma a agenda esta, em grande parte, na
sua habilidade de dirigir a atengdo da midia, num processo de énfase que repropoe
todo o ciclo de fases. (LANG - LANG, apud WOLF, p. 179)

Neste aspecto, reside o maior problema do agendamento — o direcionamento. Esse direciona-
mento ¢ feito por uma pessoa, grupos politicos e financeiros que buscam poder e riqueza. Isso leva a
uma série de questionamentos: quem faz a agenda da midia? Qual objetivo em divulgar algo e com
determinado enfoque em detrimento de outros temas?

11. Quem Manda na Midia Brasileira

Um levantamento do projeto “Donos da Midia”, que reuniu dados publicos e informagdes
para montar um panorama completo da midia no Brasil, apontou, ainda em 2008, que 271 politicos
sdo socios ou diretores de empresas de radiodifusao no pais. Esses nimeros nao contabilizam aqueles
que té€m relagdes informais ou indiretas, como por exemplo, por meio de parentes ou “laranjas”. O
“Donos da Midia” ¢ projeto desenvolvido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagao
(Epcom), que mapeou os politicos que sdo proprietarios de empresas de midia, por meio do cruza-
mento de dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) com a lista de parlamentares do
pais. O levantamento detalha que destes 271, 147 sdo prefeitos, 55 deputados estaduais, um governa-
dor, 48 deputados federais e 20 senadores com vinculo direto e oficial com os meios de comunicagao.

Segundo divulgagdo sobre o caso pelo Intervozes — que € uma organizagao que trabalha pela
efetivacao do direito humano a comunicagao no Brasil e ¢ integrado por ativistas e profissionais com
formacdo e atuacdo em diversas, a exemplo: comunicagdo social, direito, arquitetura, artes, distri-
buidos em 15 estados brasileiros e no Distrito Federal -, a maioria dos partidos tem politicos dono de
veiculos de comunicagao:

Dos 27 partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 20 es-
tao representados por politicos como proprietarios de veiculos de radiodifusdo. Os
politicos do DEM saem na frente com 58 veiculos e representam 24,1% do total da
classe socia de meios de comunicacao. Os filiados ao PMDB aparecem em segundo
lugar com 48 veiculos em seu poder (17% do total), seguido dos politicos do PSDB

com 43 canais de TV ou radios. (http://www.intervozes.org.br/direitoacomunica-
cao/?7p=21250 — acessado em 01.09.2017)

Como parceiros diretos ou mascarados por tras destes politicos estdo grandes grupos empre-
sariais e financeiros multinacionais que buscam, além de riqueza e poder, manter controle sobre o
que ¢ veiculado, como ¢ veiculado e quando ¢ veiculado. Segundo o entdo coordenador do projeto
“Donos da Midia”, James Gorgen, o “limite entre o jornalismo de qualidade transmitido nos veiculos
em questdo se contrasta com os interesses da classe politica. A questao € saber até que ponto o vei-
culo ¢ isento no processo de elaboragdo da noticia” (http://www.intervozes.org.br/direitoacomunica-

cao/?p=21250 — acessado em 01.09.2017)



Il INNERPROGRAMAS 111 INTERPROGRAMAS - XVI SECOMUNICA
w’ XVI SE[:UMUNI[:H DIVERSIDADE E ADVERSIDADES: O INCOMUM NA COMUNICACAO

UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA - BRASILIA, DF - 21 e 22/09/2017.

12. Censura aos Movimentos Sociais do Campo

Um dos exemplos comprovados de censura da midia brasileira aos movimentos sociais do
campo, destacadamente aqueles que defendem a reforma agréria, ¢ a pesquisa realizada pelo Intervo-
zes, sobre a cobertura da imprensa sobre o MST, durante o periodo da Comissdao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) de 2010 que investigou o movimento.

O resultado desta pesquisa foi documentado no relatorio “Vozes silenciadas”, que apds analise
de cerca de 300 matérias jornalisticas sobre o movimento em TV, jornal impresso e revista, ficou com-
provado o uso de termos negativos, a pouca relevancia dada as bandeiras do MST e a sua exclusao
como fonte.

Para o material, houve analise de matérias que citaram o MST em trés jornais de circulagao
nacional (Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo); trés revistas também de circulagao
nacional (Veja, Epoca e Carta Capital); e os dois telejornais de maior audiéncia no Brasil: Jornal Na-
cional, da Rede Globo, e Jornal da Record. A pesquisa foi realizada no periodo de 10 de fevereiro a
17 de julho de 2010 - duracao das investigacoes de uma CPMI sobre o MST.

O estudo concluiu que o MST ndo era central nas matérias que o citam, na maior parte dos
casos. Cerca de 60% das matérias utilizaram termos negativos para se referir ao movimento e suas
acoes. Entre os negativos, o termo que predominou foi “invasao” e seus derivados, como “invasores”
ou o verbo “invadir”’. Ao todo, foram usados 192 termos negativos diferentes, entre expressdes que
procuram qualificar o proprio MST ou suas acdes. Atos violentos sdo citados na maioria dos textos,
relacionando diretamente movimento e a violéncia.

13. Conclusoes

Hé uma verdadeira incoeréncia em termos de cobertura, espago e imparcialidade nas pro-
dugdes jornalisticas de veiculos da grande imprensa (aqui enquadrados os conglomerados de midia
hegemonica) brasileira quando se trata da questdo agraria e fundiaria, relacionadas as reivindicacdes
dos movimentos sociais defensores da democratizacao de acesso a terra no Brasil.

O tratamento dispensado e o espaco disponibilizado sdo completamente diferentes quando a
grande imprensa destaca as experiéncias € projetos agropecudrios de larga escala — caracterizado por
grandes areas, poucos donos, pequena mao-de-obra, alta mecanizagao, monocultura, exportagao, etc.
Esses empreendimentos sao supervalorizados pela midia do pais que os apresenta como a solugao
para os conflitos agrarios e a pobreza do meio rural brasileiro.

Também se percebe com alguma facilidade que os veiculos da grande imprensa ndo dao equi-
valente espaco e importancia nem mesmo as experiéncias que deram certo, a partir de projetos de re-
forma agraria, em comunidades quilombolas e agricultura familiar. Os movimentos sociais do campo
e sindicais favoraveis a democratizacdo de acesso a terra e subsidios para fazé-la produzir acusam
a grande imprensa de os criminalizar, quando os aponta como deturpadores da ordem publica, inva-
sores de propriedade particulares — mesmo quando estas sao griladas da Unido por agropecuaristas,
utilizam trabalho escravo e desrespeitam a legislagdo ambiental. Exemplo das manifestagdes de mo-
vimentos sociais denunciando sua criminalizacdo ocorreu durante a 2* Feira Nacional da Reforma
Agraria, realizada em maio de 2017, em Sao Paulo. Na oportunidade, integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) fizeram ato de langamento do manifesto, que em determinado
trecho acusa a midia:

Responsabilizamos a midia sob lideranca da Rede Globo que criminaliza os movi-
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mentos populares do campo e indigenas, criando um clima que legitime a repressao
policial e das milicias armadas dos latifundiarios. Esse comportamento também pro-
voca a violéncia contra movimentos populares urbanos, como aconteceu em Goia-
nia, Rio de janeiro ¢ Sao Paulo, durante a Greve Geral. Responsabilizamos o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, como classistas, seletivos em suas agdes, partidari-
zados e com nitido viés elitista e preconceituoso contra a populagdo pobre do campo.
Continuaremos lutando pela Reforma Agraria em nosso pais ¢ em defesa da demar-
cacdo das terras indigenas e da populacdo quilombola. Por uma Reforma Agraria
Popular que garanta terra para trabalhar, respeito a natureza ¢ alimentos saudaveis
para todo povo! (http://www.mst.org.br/2017/05/06/em-manifesto-mst-denuncia-a-
-criminalizacao-e-a-violencia-no-campo.html - acessado em 01.09.2017)

O contraponto aos grandes produtores rurais ¢ a chamada agricultura familiar - que se carac-
teriza pela pequena propriedade, preservacao ambiental, mao-de-obra propria, baixa mecanizagao,
polivaléncia de cultura produzidas, producdo em familia ou juntamente com grupos e associagdes de
produtores rurais e direcionada ao mercado interno.

Na analise realizada neste artigo, fica a impressao de existir uma rejei¢ao pela logica do deba-
te, do contraditorio, das diversas versdes de um mesmo caso - alguns componentes do bom jornalismo
-, 0 que mostra uma face parcial de um setor da sociedade considerado por muitos como vanguardista.
Os posicionamentos tomados parecem uma ‘simbiose’ de interesses financeiros, ideologia politica,
oligarquia de uma dos mais antigos apegos da humanidade — a materialidade de poder, por meio da
ostentacdo e concentragao de grandes propriedades rurais, mesmo que estas sejam subutilizadas.

Como os donos do poder econdmico e politico do Brasil sao também donos dos grandes vei-
culos de comunicagdo, nesta condi¢ao, controlam o newsmaking, o processo “industrial” de constru-
¢ao da noticia na midia, controlam os critérios de noticiabilidade e dos valores/noticia de um fato/ato/
evento, controlam o “profissionalismo politico” de guiar a linha editorial e as fontes de informagao
e, assim, valorizam algo e eclipsam fatos. At¢ mesmo o single issue movements - movimentos de
opinido que se solidificam na sociedade civil -, sdo acompanhados de muito perto pelos controladores
da imprensa, que tem pouca margem de divulgacao dos atos reivindicatorios de tais movimentos.

O mesmo controle minucioso dos poderosos se aplica ao agendamento, a agenda-setting, com
forma de dar direcionamento a transferéncia da saliéncia [destaque] de uma agenda midiatica para a
do publico, direcionar o enquadramento aplicado ao contetido noticiado, direcionar a tematizagao de
um problema ou um fato para colocé-lo na ordem do dia da aten¢do do publico, como forma de con-
quista-lo de forma continuada para as abordagens de pontos de vista/opinido que nao abalem o poder
dos donos do poder. Em boa parte das vezes isso ocorre de forma continua e de maneira subliminar,
para parecer apenas como um comportamento coletivo comum da sociedade, da cultura de determi-
nada populagdo. E assim, inodora (sem cheiro), insipida (sem sabor), incolor (sem cor), as visoes, 0
pensamento ¢ o comportamento das pessoas sao direcionados.

Portanto, levando-se em consideragao as teorias, dados e fatos aqui apresentados, conclui-se
que os veiculos da grande imprensa brasileira passam uma imagem retrograda e pouco dialética com
divulgacao de contetidos que ndo levam em conta nos pontos de vista e defesas dos movimentos so-
ciais do campo e sindicais em relacdo a questdo agraria/fundiaria brasileira

Essas posturas coloniais e politicamente contestaveis sobre a democratizacao de acesso a
terra disseminadas por veiculos da grande imprensa de regides ricas € que nao dependem financeira
nem ideologicamente do agronegocio terminam por ser reproduzido e até defendidos por meios de
comunicagao de estados pouco desenvolvidos e com tradicdo em oligarquia, levando-se a introjecao
desta visdo no pensamento e postura das pessoas comuns — efetivando negativamente o agendamento
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daquele tema. Isso prejudica o desenvolvimento de um debate inteligente, 16gico e racional sobre o
destino das areas de terras destinadas a agricultura e pecudria no Brasil.
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