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RESUMO

A Resolucio n° 18/2005 da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), definiu uma férmula de calculo de
direito  antidumping moével e varidvel sobre as
importagdes de PVC-S originarias dos EUA e do México,
que vigorou até setembro de 2011. O objetivo desse
artigo ¢ analisar os efeitos da aplicagdo desta féormula
sobre os precos praticados nas importa¢oes brasileiras do
produto originarias desses paises. Utiliza-se um modelo
Bertrand para produtos diferenciados e deduz-se os
efeitos teoricos da férmula de calculo sobre os precos de
exportacdo. As hipéteses previstas pelo modelo sio (i)
direito antidumping ad valorem reduz o preco de
exportacdo, e (ii) a férmula definida pela CAMEX
aumenta a dispersio do preco de exportagiao. Utilizando-
se de base de dados publica e inédita sobre operag¢Ses de
importacio individualizadas da Receita Federal, o modelo
de regressio confirmou ambas as hipdteses.
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ABSTRACT

The Resolution n° 18/2005 of the Brazilian International
Trade Chamber (CAMEX) established a formula for
calculating the variable and mobile anti-dumping duty on
PVC-S imports originating in the US and Mexico, which
was in force until September 2011. The purpose of this
article is to analyze the effects of the application of this
formula on prices of the Brazilian imports of the product.
We used a Bertrand model for differentiated products to
deduce the theoretical effects of the calculation formula
on export prices. The assumptions envisaged by the
model are (i) ad valorem anti-dumping duty reduces the
export price, and (i) the formula defined by CAMEX
increases the dispersion of the export prices. Using a
public and original IRS database built from individual
import operations, regression models confirmed both
hypotheses.
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1. Introducao

literatura economica a respeito do efeito de direito antidumping sobre os precos de

exportacdo ¢ extensa’. Em particular, a literatura mostra como investigacdes e diteitos

antidumping, ou mesmo a mera existéncia de legislagao antidumping pode servir de
mecanismo para resolver o problema de coordenagio entre empresas que competem por prego
(tais como modelos do tipo Bertrand-Nash).

Staiger e Wolak (1989), por exemplo, analisaram um mercado onde firmas domésticas e
estrangeiras ja se encontram em conluio tacito, em um jogo repetitivo infinito. A ameaca de medida
antidumping poderia atuar como mecanismo para a manuten¢ao da colusdo, particularmente em
periodos de demanda reduzida, quando a colusao tacita seria mais dificil de ser sustentada. O efeito
ocorreria mesmo que o direito antidumping nao fosse efetivamente imposto.

Prusa (1992), por outro lado, mostrou que a legislacao antidumping poderia levar a colusao
tacita entre empresas domésticas e estrangeiras, mesmo quando a cooperagao ainda nao tivesse
ocorrido. O autor examina a retirada de nimero significativo de a¢ées antidumping nos Estados
Unidos, entre 1980 e 1985, e mostra que a abertura de a¢oes antidumping com baixa probabilidade
de sucesso conferia ganhos significativos tanto para empresas domésticas quanto estrangeiras.

Uma das deficiéncias do modelo de Prusa (1992) é que, nele, a retirada das a¢oes sempre
deveria ocorrer, o que nao se observava na realidade. Zanardi (2004) incluiu incerteza e custos de
transa¢ao ao modelo de Prusa (1992), para mostrar que a retirada da agao antidumping nao precisa
ocorrer necessariamente. O autor mostra que custos de coordenacao e o poder de barganha de
industrias domésticas e estrangeiras afetam a probabilidade de retirada de casos antidumping nos
Estados Unidos entre 1980 e 1992, o que reforcava a hipétese de que legislagio antidumping é
utilizada como um mecanismo facilitador de colusao.

Em outro estudo, Prusa (1994) analisou o efeito de leis antidumping sobre o
comportamento dos pregos praticados por empresas exportadoras e domésticas mesmo sem a
efetiva peticao, por parte da empresa doméstica, de imposi¢ao de direito antidumping. Este modelo
consiste em um jogo de dois estagios e equilibrio de Bertrand-Nash. No primeiro estagio, as firmas
domésticas e estrangeiras determinam seus pregos, quantidades e lucros. No segundo estagio existe
a probabilidade de imposicao de direito antidumping nas exportagdes da empresa estrangeira,
dependendo: (i) da probabilidade de determinagdo de margem de dumping, ou prego abaixo do
valor normal (“Less Than Fair Value”, ou LTFV); e (i) da probabilidade de dano a industria
doméstica.’

Segundo Prusa (1994), a ameaca de uma peticao ja seria suficiente para que a empresa
exportadora se sentisse compelida a aumentar seu preco de exportacio no primeiro estagio para
reduzir a probabilidade de imposi¢ao de direito antidumping no segundo estagio (Proposigao 1), a
nao ser que a empresa doméstica estivesse praticando um preco significativamente elevado, que
reduzisse a probabilidade de determinagao de dano a industria doméstica (Corolario 1).

Por outro lado, caso a empresa doméstica estivesse praticando um prego suficientemente
baixo e decidisse reduzir seu pre¢o no primeiro estagio, a empresa exportadora reagiria aumentando
o preco de exportacdo, para reduzir a probabilidade de imposicio de direito antidumping no

4 Blonigen e Prusa (2016) oferecem uma survey recente de papers sobre dumping e direitos antidumping, cobrindo
varios temas da agenda de pesquisa.

5> Margem de dumping e dano a industria sdo dois dos trés pré-requisitos definidos no Acordo Antidumping para a
imposicio de direitos antidumping. O terceiro ¢ a existéncia de nexo causal entre dumping e dano.
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segundo estagio (Corolario 2). Consequentemente, a legislagdo antidumping poderia resultar no
estabelecimento de um prego piso para o produto da empresa exportadora (Corolario 3). O preco
piso refletiria o fato de que a um prego suficientemente alto, a empresa doméstica nao poderia
forjar uma situagao que levaria a determinagao de dumping.

Este ultimo resultado foi particularmente destacado pelo autor:

This is a sensible result and merits at least two comments: First, price floor bave well known collusive
implication since they clearly alter what prices the foreign firm can threaten to charge (Salop [1986]).
Therefore, the creation of a price floor is one exanmple of the potentially deleterious effects of Anti-Dumping
law. Second, there has been substantial debate over the US’s use of the Trigger Price Mechanism (TPM)
between 1978-1982. Part of this discussion bas centered on the effect of the explicit price floor established
by the TPM. Note, however, that this result suggests that there is always an implicit price floor created
by AD Law.

O TPM foi um mecanismo criado nos EUA em 1977 para tentar conter as importagdes de
aco a precgos desleais. O mecanismo consistia no estabelecimento de pregos de referéncia para a
importagdo de ago. Precos cobrados abaixo desse preco de referéncia deflagrava automaticamente
um processo de investigagao antidumping. O mecanismo foi abandonado em 1982 em decorréncia
das distor¢oes que produziu, em particular, a segmentacao de mercado, em que firmas estrangeiras
exportavam produtos de qualidade superior a um preco maior, e firmas domésticas se
especializavam na produgao de produtos de menor qualidade.

Veugelers e Vandenbussche (1997) analisaram como a politica antidumping da
Comunidade Europeia influenciou os incentivos para firmas cooperarem domesticamente ou
internacionalmente. Os autores concluiram que a legislagdo antidumping poderia ter tanto efeito
pro-competitivo quanto anticompetitivo, dependendo crucialmente da fun¢do objetivo de bem-
estar utilizada pela autoridade europeia e, também, da assimetria de custos e do grau de
heterogeneidade de produto existente entre firmas domésticas e estrangeiras.

Ha ainda alguma literatura especifica sobre direitos antidumping méveis. Blonigen e Haynes
(2002) analisaram a dinamica dos precos da empresa exportadora na presenca da possibilidade de
recalculo do direito antidumping por processos de revisao administrativa. O texto considerou que
processos de revisao administrativa tornariam direitos antidumping endogenamente determinados
pelas decisdes de precificagao das empresas tanto no mercado de exportagdo quanto em seu
proprio mercado doméstico, e mostram que o “comportamento 6étimo da firma pode resultar em
um pass throngh de até 200% sobre o direito antidumping original”.” A empresa exportadora
repassaria para o preco até duas vezes o valor da margem de dumping calculada pela autoridade de
defesa comercial dos EUA (o US Dept. of Commerce — USDOC): uma vez para eliminar a margem
de dumping no preco FOB e outra para incluir o direito antidumping no preco final do produto
no mercado de destino. Dessa forma, a firma exportadora evitaria que o USDOC decidisse pela
manutencao do direito antidumping apds a revisio administrativa.

Blonigen e Park (2004) também examinaram o problema de precificagdo dinamica de
empresas estrangeiras que enfrentam politicas de defesa comercial que preveem o recalculo do
direito antidumping com base no comportamento recente dos precos por elas praticados. Os
autores analisaram o problema de otimiza¢ao dinamica da empresa estrangeira em um modelo de
horizonte infinito, em que a empresa estrangeira tem um incentivo estatico para a pratica de
dumping, mas também uma preocupagio dinamica sobre possiveis direitos antidumping que
possam ser aprovados nos processos de revisao administrativa. Em primeiro lugar, os autores

¢ Ver Prusa (1994, p. 275).
7 Ver Blonigen e Haynes (2002, p. 1044)
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constroem um modelo benchmark, em que a imposi¢ao de um direito antidumping é certa: o direito
antidumping em vigor no periodo atual equivale a margem de dumping praticada no periodo
anterior. Nesse modelo benchmark, a pratica de dumping dependera da taxa de desconto
intertemporal da empresa, ou seja, quanto o ganho futuro passa a ser importante para a empresa.
Dependendo da taxa de desconto, a certeza da imposigao de direito antidumping pode fazer com
que a empresa estrangeira pratique dumping de maneira ainda mais agressiva. Num segundo
momento, os autores estendem o modelo para incluir incerteza sobre a imposi¢ao de direitos
antidumping no periodo subsequente, o que pode explicar porque as empresas escolhem precos
que podem levar a redugao do direito antidumping no processo de revisao administrativa.

No Brasil, a Resolugao n° 18 da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), publicada em
marco de 2005, definiu uma férmula de calculo de direito antidumping mével e variavel sobre as
importagdes de resina de policloreto de vinila originarias dos EUA e do México. Esta férmula
vigorou até setembro de 2011. O objetivo da autoridade de defesa comercial brasileira em definir
um direito antidumping variavel era o de eliminar a diferenca entre o “preco de referéncia” do
produto, calculado a partir da cotacdo internacional, e o preco do produto importado das origens
sob investigacdo, até um determinado limite. Ainda de acordo com a resolu¢do, uma diferenca
superior a esse limite resultaria na imposi¢ao de direito antidumping correspondente a uma tarifa
ad valorem. Em suma, a Resolucio 18/2005 propiciou a coexisténcia de um direito antidumping em
que a cobrancga poderia ser efetuada a partir de uma tarifa ad valorens e por um direito antidumping
especifico, calculado de modo variavel e mével.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar o efeito da imposi¢ao de direito antidumping variavel
e moével sobre os precos praticados pelas empresas exportadoras do produto alvo da politica de
defesa comercial.

Em particular, o presente trabalho analisa de maneira mais especifica a caracteristica varidve/
do direito antidumping aplicado pela autoridade de defesa comercial brasileira nas importagdes de
PVC-S originarias dos EUA. As perguntas que deverao ser respondidas no presente artigo sao as
seguintes: (i) o direito antidumping ad valorem levaria a uma reducdo no prego de exportagao?, e
(i) a férmula definida pela Resolugao 18/2005 tenderia a aumentar a dispersao do preco de
exportagao?

A anilise prossegue da seguinte maneira: a Se¢do 2 discute as diferencas tedricas entre um
direito antidumping definido por aliquota ad valorenz e um definido por pre¢o minimo, representado
por um direito antidumping especifico. A Se¢ao 3 apresenta o comportamento recente das
importagoes brasileiras de PVC-S, a férmula de calculo do direito antidumping variavel definido
pela Resolucio Secex 18/2005 e seus provaveis efeitos sobre os precos FOB de exportacio.

A analise das importagoes brasileiras do produto objeto da analise utiliza duas fontes de
dados: as importagdes mensais disponibilizadas pelo Sistema Alice do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e as informagoes das declaragoes de importagao
disponiveis no site da Receita Federal. A Secao 4 apresenta a investigagao empirica com o objetivo
de examinar os eventuais efeitos da férmula de calculo do direito antidumping sobre os precos
praticados pelas empresas exportadoras da origem investigada. A dltima se¢do resume as
conclusdes deste estudo.
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2. Direito Antidumping Variavel: Analise Teoérica

O Brasil aplica direito antidumping nas importagoes brasileiras de resina de policloreto de
vinila obtido por meio do processo de suspensio (PVC-S),’ originirias dos Estados Unidos e do
México desde 1992; e este direito é renovado sucessivamente desde entio. F um dos mais antigos
direitos antidumping em vigor no Brasil.”

Na revisao de 2005, estabelecida pela Resolugio n° 18/2005 da Camex, o Direito
Antidumping Especifico aplicado sobre importacées de PVC-S provenientes dos Estados Unidos
e do México tornou-se “vatiavel” e “modvel’”:

e  “Variavel” porque seu calculo obedecia a uma férmula que estimava a diferenga entre o “preco
de referéncia” — parametro definido pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) a partir da
média das cotagbes internacionais do produto — e o preco CIF do produto importado das
origens investigadas.

e “Movel” porque o "prego de referéncia” era recalculado trimestralmente pela Secex. Por meio
de circulares, o 6rgao divulgava os novos parametros da férmula de calculo do direito
antidumping especifico aplicado sobre as importagoes de PVC-S originarias daqueles dois
paises.

O objetivo do direito antidumping variavel era o de eliminar a diferenca entre o “preco de
referéncia” (Pg) do produto, calculado a partir da cotagdo internacional, e o preco do produto
importado das origens sob investigacio (P*), até um limite de 1%. Uma diferenca superior a esse
limite de 1% resultaria na imposi¢ao de direito antidumping igual a 1%. Por outro lado, se o preco
do produto importado originario do pais sob investigacao fosse maior que preco de referéncia, nao
haveria imposicdo de direito antidumping.

Assim, se P* < Pp /(1 + 1), o diteito antidumping seria correspondente a uma tarifa ad
valorem de 1%; se Pp /(1 + T) < P* < Pp, o diteito antidumping especifico calculado (DAE) seria:

DAE = P, — P*

. s .

em que a empresa exportadora receberia P® por unidade exportada, e a empresa
importadora pagatia Pp; a diferenca seria arrecadada pelo governo. Finalmente, se P* > Pg, nio
haveria cobranga de direito antidumping.

A Figura 1 representa o esquema proposto pelo na Resolu¢ao 18/2005.

8 Este produto ¢ classificado pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) pelo cédigo 3904.10.10.
9 Para o histérico das medidas antidumping adotadas no Brasil contra importa¢oes de PVC-S, veja o Apéndice (Figura
2, Tabela 9 e Tabela 10).
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Figura 1: Calculo do direito antidumping mével

P* + DAA
P*.(l+t) 452

Pr/(1417) Py p*

Fonte: elaboragao propria.

A regra de cilculo do direito antidumping varidvel, no intervalo entre Pp/(1 + T) e Py,
constitui-se, assim, em um preco piso para a empresa exportadora. Nesse sentido, difere do mais
usual direito antidumping ad valorems. Um exportador penalizado com direito antidumping ad valoren
nao tem estimulo para aumentar seu preco, se quiser manter-se competitivo. Por sua vez, o direito
antidumping especifico, ao estabelecer um prego piso, incentiva o exportador a aumentar até Pp
seu preco quando ele se encontra entre o limite inferior e o prego de referéncia.

As subsecOes a seguir utilizam um modelo de duopdlio de Bertrand para comparar trés
situagcOes a saber: (1) a partir de um modelo benchmark sem direito antidumping; (ii) com a aplicagdao
de direito antidumping ad valorenz; e (iii) com a aplicacao de direito antidumping que estabelece o
preco piso.

2.1 Modelo Benchmark sem Aplicagio de Direito Antidumping

O modelo benchmark ¢ um duopodlio de Bertrand, com custo variavel zero e custo fixo F.
Esse duopélio é composto por uma empresa produtora doméstica (firma 1) e outra exportadora
(firma 2). As equagdes de demanda de cada firma i (i = 1,2) sdo dadas por:

q1 = ay —byPy + 1P, Gz = Az — byP, + ¢, Py

onde q; e P; sdo, respectivamente, as quantidades demandadas e os precos praticados pelas
empresas. O modelo apresenta, ainda, os parametros a;, b; e ¢;, em que by > ¢q e by, > c;.

Resolvendo cada uma das equagbes de demanda acima para P;, obtém-se as curvas de
reagao de cada empresa definidas, respectivamente, por:

a; + ¢, P,
p = ————=% 2.1
1 2b, 21

a, + ¢, Py
p,=—=_—<- 2.2
2 2h, (22)

Substituindo a equacio (2.2) em (2.1), obtém-se os precos de equilibrio (P;") de Bertrand-
Nash:
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2a,b, + a,cq

= —_—_ 2.3
1 4b1b2 - C1C2 ( )
pr — 2a,b; + a,c,
2 4b1b; — c1c, (2.4)
As quantidades de equilibrio (q;), por sua vez, sdo:
. 2a1b1by + azbicy 23
N 4b.b, — cic, .
0 = 2a,bib, + a,b,c,
2 4‘b1b2 — C1Cy (26)

E, finalmente, dada a receita total definida por P;'q; e o custo total F, os lucros de cada
empresa (Tr;) passam a ser dados por:
., (2ayby + aycy)(2a,b,b, + azbycy)
T = —
! (4b1b; — c1¢;5)?

F @.7)

(2a,b, + ayc3)(2a,b,b1 + a1bycy)
(4by1b, — c1c3)?

*

5 = F 28

2.2 Modelo de Bertrand com Aplicagdo de Direito Antidumping ad valorem

Supondo um direito antidumping ad valorem aplicado apenas sobre o preco cobrado pela
empresa exportadora (a firma 2), as equacées de demanda do modelo se alteram para:

q1=a1—b1P1+61P2(1+T) qZ=a2_b2P2(1+T)+C2P1

onde T representa a aliquota do direito antidumping ad valorems. Dessa forma, as curvas de
reacao desse novo modelo passam a ser:

a, +c1P,(1+ 1)
p. = 2.9
1 2b, @)

a, +c,P;

Pz = m (2.10)

No equilibrio de Bertrand-Nash, o preco cobrado pela empresa doméstica (firma 1) nao
vai se alterar em relacdo ao definido no modelo benchmark (equagao 2.3), mas o prego da empresa
exportadora se altera para:

_ 2a,b; + aqc,
B (4‘b1b2 - C1C2)(1 + T)

P; @.11)
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E facil perceber em (2.11) que quanto maior T menor sera o preco de equilibrio da empresa
exportadora.

As quantidades de equilibrio da empresa doméstica e da empresa exportadora, por sua vez,
também nao se alteram em relagdo ao modelo benchmark (equagdes 2.5 e 2.6). Dado que prego e
quantidade da empresa doméstica ficam inalteradas, o lucro desta empresa também permanece o
mesmo (equacdo 2.7). Mas, por outro lado, o lucro da empresa exportadora se altera para:

. (2a,b, + a,¢3)(2a,b,b1 + a1byc5)

F 2.12
& (4b1b; — c1¢2)*(1 + 1) @12

Novamente, observa-se em (2.12) que quanto maior T, menor o lucro da empresa
exportadora.

2.3 Modelo de Bertrand com aplicagdo de direito antidumping “prego piso”

Caso for aplicado um direito antidumping que defina um pre¢o de referéncia maior do que
o preco de equilibrio Bertrand-Nash para a empresa exportadora (Pr > Py), as equacdes de
demanda do modelo basico se alteram para:

q1 = ay — by Py + ¢, Py 4z = az — byPg + ¢, Py

Logo, o preco cobrado pela empresa exportadora passa a ser o prego de referéncia, e a
equagao de reagao da empresa doméstica mostra que o pre¢o cobrado por ela também aumentara,
ou seja:

a, + ¢, P,
P, = 1TEIQ,PR > P} 2.13)
P, =Py >P; 2.14)

Assim, tanto o prego praticado pela empresa doméstica quanto o da exportadora siao
maiores do que na situacao definida no modelo benchmark. Esses resultados sio os esperados pelo
modelo de Bertrand em que as estratégias das empresas sio complementares: se uma delas aumenta
o prego praticado, induz a outra a também aumentar. Dessa forma, as quantidades produzidas pelas
empresas nesse novo modelo passam a set:

a, + ¢ P,
q, = % (2.15)

. (2b1by — c1c3) Py " a,c;

2.16
2b, 2b, 16

4z = a
Observa-se em (2.5) e (2.16) que 0q,/0Pgr > 0 e 0q,/0Pgr < 0, uma vez que, por

pressuposto, 2b1b, — c1c, > 0. Isto é, enquanto a empresa doméstica aumenta sua producio, a
empresa exportadora a diminui. Com isso, os lucros nessa terceira situagao tornam-se:
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_ (a; + ¢1 Pr)? _F

2.17
T 4b, 2.17)
(Zazbl + a]_Cz) (2b1b2 - CICZ)
= P P2 2.18
"2 2b, rY 2b, R 19

Novamente observamos em (2.17) e (2.18) que dm;/0Pr > 0 e 0w, /0P < 0, uma vez
que 2b1b; — cic, > 0 e P > P,. Entretanto, esse é o tresultado nio-cooperativo. O modelo
Bertrand para produtos diferenciados pode ensejar cooperagao se uma das partes for obrigada a
praticar preco superior ao preco de equilibrio nao-cooperativo, resultando em lucros maiores para
ambas as empresas.

Para fins desse trabalho, o modelo te6rico mostra que o pre¢o de exportacio se reduz
quando ¢ aplicado um direito antidumping ad valorens, como indica a equagao (2.11), e que aumenta
quando o direito antidumping impoe um preco de referéncia superior ao preco de exportacio,
como indica a equagao (2.14).

A férmula de calculo definida pela Resolugao 18/2005 combina uma aliquota ad valorem
com pre¢o minimo de exportagao. Espera-se, portanto, que a aplicagao desta férmula provoque
dispersao de precos: abaixo do limite inferior e acima do prego de referéncia. Especula-se também,
em linha com a literatura apresentada na se¢do introdutoria, se a defini¢ao de precos pisos poderia
facilitar a colusao implicita entre empresas domésticas e exportadores.

3. Importagdes Brasileiras de PVC-S, 1989 — 2016 e a Férmula de Calculo do
Direito Antidumping Aplicado nas Importagdes Brasileiras de PVC-S
Originarias dos EUA e México

Nesta secdo analisam-se as importagdes brasileiras de PVC-S entre 1989 e 2016, com
destaque para o subperiodo entre mar¢o de 2005 e setembro de 2011, quando vigorou a férmula
de célculo do direito antidumping mével e variavel nas importagdes originarias dos EUA e do
México (denominado, a partir de agora, como “perfodo especifico”).

Foram utilizadas duas bases de dados. A primeira delas sdo as estatisticas de importagdes
brasileiras obtidas pelo Sistema Aliceweb do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), que apresenta dados agregados das importacdes brasileiras, totais e por origem. A outra
base de dados sdo as informag¢does disponiveis no site da Receita Federal do Brasil, individualizadas
por declaracio de importagio."

Esta secdo se encerra com a descricio, em detalhes, da férmula de calculo do direito
antidumping mével e variavel aplicado nas importagdes brasileiras de PVC-S originarias dos EUA
e México.

10 A utilizagdo dessa base de dados ¢, a0 nosso conhecimento, inédita. Ndo conhecemos artigos académicos que
utilizam essa base de dados que, entretanto, é publica, ainda que de acesso menos direto.
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3.1 Informagdes Mensais Agregadas do Sistema Alice

O Grafico 1 apresenta as importagoes brasileiras mensais de PVC-S entre 1989 e 2016, em
milhdes de US$, e o preco médio dessas importacoes, em US$/kg. A drea sombreada destaca o
periodo especifico. Observa-se, do principio da série até o inicio de 2008, que o volume importado
¢ relativamente menor, com alguns picos de importa¢ao, na comparagdo com o periodo posterior.
A partir de 2008, portanto, as importagdes médias aumentaram, tendo diminuido apenas durante

o periodo de recessio de 2015-2016.

Grafico 1: Importa¢oes brasileiras de PVC-S, em US§$ e US$/kg FOB (eixo secundatio), entre 1989

e 2016.
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Grafico 2: Importagoes brasileiras de PVC-S, totais e originarias dos EUA, em US$ e US$/kg FOB
(eixo secundatio), entre marco/2005 a setembro/2011.
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O Grafico 2, por sua vez, distingue, no periodo especifico, as importagdes totais e as que
sao originarias do EUA, tanto em US$ quanto em US$/kg. Observa-se que a patticipacio das
importagoes originarias dos EUA no total era muito baixa até outubro de 2007, aumentou em 2008
e posteriormente reduziu-se de maneira mais acentuada a partir de 2009, quando os pregcos médios
dessas importa¢oes também aumentaram relativamente ao preco médio das importagoes totais.

3.2 Informagdes Individualizadas das Declaragdes de Importagdes da Receita Federal

Os dados de importagdes individualizadas por declaracdes de importagdes estao
disponiveis no site da Receita Federal apenas a partir de novembro de 2009, As informacdes
disponiveis nas declaragdes de importacao incluem descri¢ao do produto, NCM, pais de origem,
pais de aquisi¢dao, unidade de medida e de comercializagio, peso liquido em kg, valor FOB, valor
do frete, valor do seguro e preco unitario.

O Grafico 3 exibe a evolu¢io mensal dos valores unitarios do produto importado, em
US$/kg, conforme as declaracdes de importagdes, com destaque para o petiodo especifico, em
duas versoes: de todas as origens (grafico a esquerda) e originario apenas dos EUA e México (a
direita). O valor médio inicialmente oscila em torno de 1 US$/kg, aumenta pontualmente perto de
setembro de 2011, e cai para aproximadamente 0,8 US$/kg entre julho de 2015 e julho de 2016,
recuperando-se no final do perfodo analisado.

Por sua vez, o Grafico 4 detalha apenas o periodo especifico, distinguindo os valores
unitarios constantes nas declaragoes de importagoes de todas as origens (a esquerda) e originarias
apenas dos EUA e México (a direita). Observa-se que o valor unitario das importagoes originarias
dos EUA esta sempre entre os mais baixos em cada més.

Grafico 3: Valor unitirio (US$/kg FOB) nas declaragdes de importagoes brasileiras de PVC-S,
todas as origens e apenas EUA e México, entre novembro de 2009 e dezembro de 2016.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Receita Federal.

1 Os dados individualizados da Receita Federal estavam disponiveis no link
https://siscoti.receita.fazenda.gov.br/apoiosiscori/ consulta.jsf, entretanto o sistema foi desativado em dezembro de
2021, em atendimento a Portaria RFB no. 100 de 16 de dezembro de 2021.
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Grafico 4: Valor unitario (US$/kg FOB) nas declaragdes de importacoes brasileiras de PVC-S,
totais e originarias dos EUA e México, entre novembro de 2009 e setembro de 2011.
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Fonte: claboracio propria a partir de dados da Receita Federal.

O Grafico 5 combina os limites minimos e maximos definidos pelas sucessivas Circulares
Secex e Resolugoes Camex com os precos unitarios CIF internado praticado nas operagoes de
importagoes originarias dos EUA. Pode-se observar que durante a maior parte do petriodo, os
precos de exportagao praticados pelos EUA estiveram abaixo do limite inferior definido pela
férmula, incidindo-se, portanto, o direito antidumping ad valorens de 18%. Nos meses finais, os
precos praticados na maior parte das operagoes de exportacio estiveram bem acima do limite
superior definido pela férmula, nao incidindo assim nenhum direito antidumping.

Grafico 5: Valor unitario (US$/kg) CIF internado* nas declaracoes de importacoes brasileiras de
PVC-S originarias dos EUA, entre novembro de 2009 e setembro de 2011.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da Receita Federal. * Preco CIF internado foi construido utilizando-se o
campo “valor produto total délar” das declara¢Ges de importacio, dividido pelo campo “peso liquido kg’ e aplicando-
se a aliquota do imposto de importacio.
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4. Investigacio Empirica dos Efeitos da Aplicagdo do Direito Mével e
Variavel Sobre as Importagdes Brasileiras de PVC-S Originarias dos EUA

O objetivo desta se¢ao ¢ verificar, por meio de teste econométrico, o efeito do direito
antidumping movel e variavel sobre o preco praticado pelo exportador. A estratégia de investigagao
empirica consiste em responder as seguintes questoes:

a. A aplicagdo de direito antidumping sobre as importacoes brasileiras de PVC-S resultou em
precos mais baixos praticados pelos exportadores afetados?

b. Qual foi o efeito da aplicagio da férmula de calculo do direito antidumping especifico sobre
as exportagdes originarias dos EUA entre marco de 2005 e setembro de 20117

A primeira hipétese € verificada na Se¢ao 4.1. Na Secio 4.2, verifica-se a segunda hipotese.

4.1 O Efeito de Direito Antidumping Sobre o Preco dos Exportadores

O modelo a ser estimado procura identificar os fatores condicionantes da formagao do
preco praticado pelo exportador. Seguindo Bown e Crowley (2014), entre outros, as variaveis
independentes incluem proxies para o nivel de atividade no Brasil (pafs importador) e nos EUA
(pais exportador), além da taxa de cambio. A essas variaveis basicas, foram incluidas: uma variavel
relativa ao tamanho de cada operacao de importagao (isto é, o peso liquido em kg de cada registro);
a cotacdo internacional do petréleo, como variavel de custo; variaveis dummies representando os
paises cujas exportagdes para o Brasil foram afetadas por direitos antidumping de qualquer tipo (ad
valorem ou pela férmula de calculo); e uma variavel dummy representando especificamente o
petiodo de vigéncia da férmula de calculo do direito antidumping incidente nas importagdes
originarias dos EUA e do México.

Dessa forma, o modelo proposto é especificado da seguinte forma.

In(P) = By + By - In(Plgg) + B, - In(Plys) + B3 - In(e) + B, - In(PESO) + Bs - In(0OIL_3) + B¢ @.1)
-DUMMIES + u ’

Onde:

e [n(P): é o logaritmo natural do preco FOB unititio praticado nas operacdes de
importagoes brasileiras de PVC-S originarias de todas as origens, calculado a partir dos
dados de quantidade e valor FOB das importagoes, extraidos da Receita Federal.

e In(PIgg): é logaritmo natural do indice de produc¢ao industrial mensal (producao fisica) do
IBGE, uma proxy do nivel de atividades no pais importador (Brasil), vigente no més em
que a operagao ocorreu. Espera-se uma relagio direta entre Plgp e P: quanto mais aquecida
estiver a economia no pais importador, maior a demanda, portanto maior serd a margem
que o exportador podera praticar.

e In(Plys): é o logaritmo natural do indice de produgao industrial mensal nos EUA, uma
proxy do nfvel de atividades mundial. Novamente, espera-se um coeficiente positivo:
quanto mais aquecida estiver a economia mundial, menor sera a oferta de bens exportados,
portanto maior serd o pre¢o praticado nas exportagoes.

e In(e): é o logaritmo natural da taxa real de cambio R$/US$. Nesse caso, quanto maior a
taxa de cambio (isto ¢, quanto mais desvalorizada estiver a moeda do pais importador),
menor deve ser o preco praticado pela empresa exportadora, de forma a manter a
competitividade do produto.
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e In(PESO): é o logaritmo natural do peso liquido das operag¢oes de importacdes extraidos da
Receita Federal; supoe-se, aqui, descontos por quantidade e economias de transagao:
quanto mais volumosa for a operacao de importa¢ao, menor sera o pre¢o cobrado.

e In(0IL_3): é a cotagao internacional do petréleo defasada em trés meses. Como o petréleo
¢ insumo basico para a produgao de PVC-S, quanto maior for a cotagio internacional de
petréleo, maior deve ser o prego do insumo.

e DUMMIES:incluem variaveis binarias para EUA, México, China e Coreia, além de variavel
dummy para identificar o periodo de vigéncia da férmula de calculo do direito antidumping
para importagoes originarias dos EUA e do México e de interagdes entre essas variaveis
dummies.

4.1.1 Andlise para as importacoes de todas as origens

A Tabela 1 apresenta o sumario das variaveis continuas. Do total de 12.128 observagoes,
foram retiradas as que continham dados incompletos ou inconsisténcias'® e os outliers (ou seja,
transacoes maiores de US$ 3,5/kg e menores de R$ 0,1/kg), restando 10.940 observagoes.

Tabela 1: Sumario das variaveis

Varidvel Obs. Média Desvio Padrdo Minimo Maximo
P _(USS FOB) 10.940 1,077 0,216 0,493 2,990
PI_BR (n. ind) 10.940 98,16 6,047 83 105,7
PI_US (n. ind) 10.940 100,4 4,110 90,28 106,6
e (base ago/17) 10.940 2,001 0,282 1,630 2,864
PESO (lig. kg) 10.940 223.475 161.484 43 2.000.000
OIL(-3) (USS/barril) 10.940 86,68 23,39 29,92 117,8

Fonte: elaboragio propria

Tabela 2: Matriz de correlagao das variaveis da Regressao 1

In_P In_PI_BR In_PI_US In_e In_PESO  In_OIL(-3)
In_P 1
In_PI_BR 0,601 1
In_PI_US -0,290 -0,462 1
In_e -0,558 -0,758 0,718 1
In_PESO -0,223 0,0540 0,0363 -0,00842 1
In_OIL(-3) 0,568 0,840 -0,107 -0,588 0,0783 1

Fonte: claboracio propria

12 Trata-se de 2.857 observacoes em que o preco total CIF aparecia no banco de dados como menor do que o preco
total FOB.
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Tabela 3: Resultados da Regressao 1: todas as origens, todo o periodo.

(4.1A) (4.1B) (4.1C)
b/p b/p b/p
In_PI_BR 0,2829 *** 0,6136 *** 0,6040 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
In_Pl_EUA 0,7882 *** 0,1953 *** 0,1500 **
(0,0000) (0,0013) (0,0126)
In_e -0,3386 *** -0,4681 *** -0,4728 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
In_PESO -0,0515 *** -0,0510 *** -0,0530 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
In_OIL(-3) 0,2282 *** 0,1363 *** 0,1422 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
Dummy_EUA -0,1590 ***
(0,0000)
Dummy_MEX -0,1461 ***
(0,0000)
Dummy_CHINA -0,2715 *** -0,2804 ***
(0,0000) (0,0000)
Dummy_KOR -0,0923 *** -0,0870 ***
(0,0000) (0,0000)
d_formula 0,1143 ***
(0,0000)
d_formxd_EUA -0,1267 *** -0,1348 ***
(0,0000) (0,0000)
d_formxd_mex -0,1803 *** -0,1902 ***
(0,0000) (0,0000)
_cons -5,0488 *** -3,3224 *** -3,0618 ***
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
r2 0,542 0,489 0,501
F 1295,068 1496,477 1219,232
N 10940 10940 10940

Fonte: elaboragio propria; * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.010

A matriz de correlagdo da Tabela 2 mostra correlagoes elevadas entre: produgao industrial
brasileira e taxa real de cambio; producao industrial brasileira e a cotagao internacional do petroleo;
e producio industrial nos EUA e a taxa real de cambio. Nesta tabela, os dados ja se encontram log-
linearizados.

A Tabela 3 apresenta os resultados do modelo (4.1) estimado, que inclui as importa¢oes de
todas as origens e de todo o periodo, de novembro de 2009 a dezembro de 2016. Todas as variaveis
apresentam sinais esperados e significancia a 1%. A tabela apresenta trés modelos (4.1A, 4.1B e
4.1C). No modelo (4.1A) foram incluidas as variaveis dummies para os quatro paises cujas
importagdes foram objeto de direito antidumping, independentemente do tipo, e uma variavel
dummy para o periodo de vigéncia da férmula. No modelo (4.1B) foram incluidas apenas as variaveis
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dummies que interagem EUA e México e o periodo de vigéncia da féormula. Em (4.1C), foram
adicionadas ao modelo (4.1B) variaveis dummies representando China e Coreia.

A principal constatagao dos trés modelos estimados é que os coeficientes das variaveis
dummies representando os pafses cujas importagdes foram objeto de aplicacio de direito
antidumping sdo todos significativos a 1% e apresentam sinal negativo, indicando que esses paises
praticam precos FOB em média mais baixos que os demais, mesmo no perfodo de incidéncia do
direito antidumping, como previsto pela equagao (2).

4.1.2 Andlise para as importacoes originarias dos EUA e do México

Modelo semelhante foi adaptado apenas para as importagdes originarias dos EUA,
incluindo-se. nesse caso, uma variavel dummy para os meses em que vigorou a férmula de calculo
do direito antidumping, atribuindo-se dummy igual a 1 para as operagdes que ocorreram nos meses
em que a férmula de calculo do direito antidumping vigorava, entre novembro de 2009 (inicio da
série da Receita Federal, e setembro de 2011, quando a férmula foi abandonada, sendo substituida
por aliquota ad valorems. Como a férmula combina tanto aliquota ad valorem quanto prego piso, nao
ha expectativa quanto ao sinal do coeficiente associado ao coeficiente desta variavel.

A Tabela 4 e a Tabela 5 mostram, respectivamente, o sumario das variaveis e a matriz de
correlagao entre elas. Os dados da primeira estao em nivel e enquanto os da segunda foram log-
linearizados.

Tabela 4: Sumario das variaveis.

Varidvel Obs. Média Desvio Padrdo Minimo Maximo
P 875 0.984 0.163 0.542 1.846
PI_BR 875 99.98 4.981 83 105.7
PI_EUA 875 98.67 3.915 90.28 106.6
e 875 1.878 0.274 1.630 2.864
PESO 875 289,687 283,907 43 2.000.000
OIL(-3) 875 92.41 19.76 29.92 116.3

Fonte: Elaboracio prépria

Tabela 5: Matriz de correlagao das variaveis da Regressao 2.

Ln_.P  Ln_PIBR Ln_Pl_EUA Ln_e Ln_PESO  Ln_OIL(-3)
Ln_P 1
Ln_PI_BR 0,631 1
Ln_Pl_EUA -0,232 -0,452 1
Ln_e -0,650 -0,767 0,698 1
Ln_PESO -0,0913 0,0209 0,0721 0,0837 1
Ln_OIL(-3) 0,683 0,772 -0,0109 -0,574 0,0591 1
Fonte: Elaboracio prépria
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Tabela 6: Regressio dos condicionantes do preco FOB do PVC-S§ importado pelo Brasil originario
dos EUA.

(4.1D) (4.1E)
b/p b/p
In_PI_BR -0,2233 -0,2348
(0,1246) (0,1065)
In_PI_EUA 1,3372 *** 1,3775 ***
(0,0000) (0,0000)
In_e -0,3771 *** -0,3849 ***
(0,0000) (0,0000)
In_PESO -0,0105 *** -0,0101 ***
(0,0001) (0,0003)
In_OIL(-3) 0,3450 *** 0,3461 ***
(0,0000) (0,0000)
d_formula 0,1504 ***
(0,0000)
d_formxd_EUA 0,1509 ***
(0,0000)
d_formxd_mex 0,1999 ***
(0,0000)
_cons -6,4129 *** -6,5505 ***
(0,0000) (0,0000)
r2 0,636 0,637
F 252,490 217,184
N 875 875

Fonte: Elaboragao proépria; * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,010. Numeros em parénteses sao p-values.

A Tabela 6 mostra os resultados da regressio do modelo (4.1), em mais duas versoes: a
primeira versao (4.1D) inclui a variavel dummy para o periodo de vigéncia da férmula para ambos
os paises, enquanto a versao (4.1E) separa a estimagao entre os dois paises, EUA e México.

Nestas duas novas versdes do modelo, em compara¢ao com as anteriores, o sinal do
coeficiente da produgao industrial brasileira mudou para negativo, sugerindo que a relagao entre o
crescimento da industria brasileira e as importagdes de PVC-S originarias dos dois paises ¢ diferente
da que se observa com os demais paises.

Mais importante, o sinal do coeficiente da variavel dummy para o periodo de vigéncia da
férmula de calculo do direito antidumping ficou positivo, indicando, que considerando esses dois
paises apenas, o preco das exportacdes FOB de PVC-§S aumentou, neste periodo, em relagiao ao
preco cobrado nos outros meses.

4.2 O Efeito de Direito Antidumping Mével e Variavel Sobre o Prego FOB do Exportador

Nessa sec¢ao verifica-se o efeito especifico do direito antidumping mével e variavel sobre o
preco FOB do exportador. A hipétese preliminar é que a férmula do direito antidumping definida
pela Resolucio 18/2005 aumentou a dispersio dos precos praticados pelos exportadores

EALR, V. 12,n? 3, p. 360-382, Set-Dez, 2021 376
Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Sergio Goldbaum, Euclides Pedrozo Junior

originarios dos EUA. Isto ¢, nos meses em que vigorou aliquota ad valorem, o exportador teria
incentivos para reduzir o prego; em contrapartida, nos meses em que vigorou a férmula de célculo
do direito antidumping havia incentivo tanto para reduzir o pre¢o de exportagao quando este preco
estava abaixo do limite minimo definido pela autoridade de defesa comercial, quanto o de aumentar
o pre¢o de exportagao quando estivesse acima do limite minimo.

A Tabela 7 e a Tabela 8 testam se o desvio padrao do prego das exportagdes nos dois
petiodos (o periodo da aliquota ad valorem, entre outubro de 2011 e dezembro de 2016, e o periodo
da férmula, entre o inicio da série em novembro de 2009 e setembro de 2011) sdo estatisticamente
iguais. A primeira tabela considera as importacdes de todas as origens, enquanto a segunda
considera apenas as importacdes dos EUA e México.

Tabela 7: Teste de igualdade do desvio padrao, importagdes de todas as origens.

Grupo Obs. Média Erro padrdo  Desvio padrdo [95% intervalo de conf. ]
Periodo O - aliquota ad-valorem 7.639 1,0323 0,0023 0,2019 1,0278 1,0369
Periodo 1 - férmula de calculo 3.301 1,1807 0,0037 0,2135 1,1734 1,1880
Combinado 10.940 1,0771 0,0021 0,2165 1,0730 1,0812
ratio = sd(0) / sd(1) f= 0,8945
Ho: ratio=1 degrees of freedom = 7638, 3300
Ha:ratio<1 Ha:ratio I=1 Ha:ratio>1
Pr(F < f) =0.0001 *** 2*Pr(F < f) =0.0001 *** Pr(F >f) =0.9999

Fonte: Elaborac¢io prépria, a partir do teste para diferencas de desvio padrio disponivel no pacote estatistico do Stata
versao 17.0. Nota: * Pr(F < f) < 0,10; ** Pr(F < f) < 0,05; *** Pr(F < f) < 0,010.

Tabela 8: Teste de igualdade do desvio padrao, apenas importacdes dos EUA e México.

Grupo Obs Média Erro padrdo  Desvio padrdo [95% intervalo de conf. ]
Periodo O - aliquota ad-valorem 405 0,9096 0,0068 0,1369 0,8962 0,9230
Periodo 1 - férmula de calculo 470 1,0487 0,0072 0,1566 1,0345 1,0629
Combinado 875 0,9843 0,0055 0,1632 0,9735 0,9951
ratio = sd(0) / sd(1) f= 0,7635
Ho: ratio=1 degrees of freedom = 4047, 469
Ha:ratio<1 Ha: ratio I=1 Ha: ratio>1
Pr(F < f) =0.0026 *** 2*Pr(F < f) = 0.0052 *** Pr(F >f) =0.9974

Fonte: Elaboracio prépria, a partir do teste para diferencas de desvio padrio disponivel no pacote estatistico do Stata
versdao 17.0. Nota: * Pr(F < f) < 0,10; ** Pr(F < f) < 0,05; *** Pr(F < f) < 0,010.

Como se observa, a hipétese tedrica é confirmada pelas estatisticas de desvio padrao em
ambos os casos. Nas duas tabelas nido se pode rejeitar a hipdtese de que a razao entre o desvio
padrao no periodo de vigéncia do direito ad-valorem (sd(0)) e no perfodo de vigéncia da férmula de
calculo do direito antidumping (sd(1)) é menor do que a unidade, confirmando que o desvio padrao
no primeiro caso ¢ estatisticamente menor do que no segundo.
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5. Conclusoes

O objetivo deste artigo era o de analisar os efeitos do direito antidumping movel e variavel
sobre as importacoes de PVC-S originarias dos EUA e do México definido pela Resolucio 18/2005
da Camex. A Resolugio 18/2005 definiu um limite infetior e um limite supetior para o preco FOB
de exportacdo desses pafses, sendo que abaixo desse limite minimo seria cobrada uma aliquota ad
valorem de 18%, acima desse limite minimo valeria um preco minimo equivalente ao preco de
referéncia (o limite superior) e acima do preco de referéncia, ndo seria aplicado o direito
antidumping.

A primeira se¢ao mostrou, que do ponto de vista tedrico, direitos antidumping sob a forma
de aliquota ad valorem resultam em precos FOB de exportagdo menores, enquanto a adogao de
precos de referéncia equivale a implementacao de preco FOB minimo de exporta¢do. A férmula
de calculo do antidumping definido pela Resolu¢ao da Camex combinava ambos os tipos: ad valoren:
para valores abaixo do limite inferior e preco minimo entre o limite inferior e o prego de referéncia.

Assim, a Se¢ao 2 definiu duas hipéteses a serem testadas: de que os precos de exportacio
FOB sob direito antidumping ad valorem sao menores do que precos em que nao incidem o direito
antidumping; e que a férmula de calculo do direito antidumping definida pela Camex resulta em
maior dispersao de pregos (abaixo dos limites inferiores e acima dos precos de referéncia).

Para testar ambas as hipoteses, foi utilizado um banco de dados obtido junto ao site da
Receita Federal, descrevendo todas as operagdes de importagdao no Brasil, de novembro de 2009 a
dezembro de 2016. Os dados da Receita Federal foram detalhados e analisados na Sec¢io 3.

Os modelos definidos na Se¢ao 4 concluem que aplicagao de direitos antidumping ad valoren
de fato reduzem o preco FOB de exportacio de exportagao dos paises afetados, como sugeria a
primeira hipétese, tanto quando se considera as importagdes de todas as origens quanto quando se
consideram apenas as importagdes dos EUA e do México. Em relacio a segunda hipotese, a analise
dos dados mostra que nao se pode rejeitar a hipétese de que houve maior dispersao dos precos de
exportacao no periodo de vigéncia da férmula, o que reforga a hipotese teodrica adotada.
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7. Apéndices
7.1 Histoérico de Medidas Antidumping

Figura 2: Histérico de aplicagoes de medidas antidumping contra importagoes de PVC-§, 1992 a
2016.
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Fonte: Decom/MDIC
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Tabela 9: Histoérico de abertura de investiga¢oes antidumping contra importagoes de PVC-S, 1992
a 2016.

TR | | smucio
INVESTIGACAO
Estados Unidos da América 07/04/1992 30/12/1992 Com aplicagédo de direito 29/12/1997
México 07/04/1992 30/12/1992 Com aplicacéo de direito 29/12/1997
Estados Unidos da América 15/12/1997 22/12/1998 Com aplicacéo de direito 21/12/2003
México 15/12/1997 22/12/1998 Com aplicacéo de direito 21/12/2003
Colémbia 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplicagdo de direito NF
Coreia do Norte 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplicagdo de direito NF
Republica da Coreia 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplicagdo de direito NF
Japao 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplicagdo de direito NF
Tailandia 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplicagdo de direito NF
Venezuela 20/11/2001 19/11/2002 Sem aplica¢é@o de direito NF
Estados Unidos da América 15/12/2003 01/07/2005 Com aplicacéo de direito 30/06/2010
México 15/12/2003 01/07/2005 Com aplicacéo de direito 30/06/2010
Republica Popular da China 21/09/2007 29/08/2008 Com aplicacéo de direito 28/08/2013
Republica da Coreia 21/09/2007 29/08/2008 Com aplicagédo de direito 28/08/2013
Estados Unidos da América 14/12/2009 09/12/2010 Com aplicagdo de direito 08/12/2015
México 14/12/2009 09/12/2010 Com aplicagédo de direito 08/12/2015
Republica Popular da China 29/8/2013 15/08/2014 Com aplicagédo de direito 14/08/2019
Republica da Coreia 29/8/2013 15/08/2014 Com aplicagédo de direito 14/08/2019
Estados Unidos da América 30/11/2015 28/09/2016 Com aplicagédo de direito 27/09/2021
México 30/11/2015 28/09/2016 Com aplicagdo de direito 27/09/2021

Fonte: Decom/MDIC

Tabela 10: Historico de investigagoes de interesse publico envolvendo importagdes de PVC-S.

s | PCETeoA [ smuacho

Republica Popular da China 24/3/2016 10/10/2016 Sem suspenséao do direito
Coreia do Sul 24/3/2016 10/10/2016 Sem suspenséo do direito
México 24/3/2016 10/10/2016 Sem suspenséo do direito
Estados Unidos da América 24/3/2016 10/10/2016 Sem suspenséo do direito

Fonte: Decom/MDIC

7.2 Descrigdo do Direito Antidumping Movel e Variavel Definido pela Resolugio 18/2005

A férmula de calculo do direito antidumping variavel e mével definido pela Resolugao n.
18/2005 da Camara de Comércio Exterior (Camex) definia um fator ¢ como sendo a relagio entre
o preco médio da indudstria doméstica no periodo de investigacao de dumping (o chamado P5) e o
preco médio vigente no mercado internacional, verificados no mesmo periodo, conforme as
cotagdes da consultoria ICIS-LOR. Esse fator ¢ foi multiplicado pela média da cotagao ICIS-LOR
verificada no momento da elaboracio da Resolucao 18 (fevereiro de 2005), para obter o “preco
atual do mercado brasileiro™:
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Fator ¢ = (Prego doméstico em P5 (ex fabrica)) A
/(Cotacao internacional (FOB) média em P5)
Prego no mercado brasileiro em t,

= (Fator ¢) * Cotacdo internacional (FOB) em t,

B)

Posteriormente, a férmula de célculo deduziu os custos relativos as despesas de internagao
(excluindo-se o imposto de importagao, II), do preco atual no mercado brasileiro, obtendo-se o
“valor de referéncia’:

Valor de referéncia ©
= (Prego no mercado brasileiro) - (Custos de internacao - 1)

Por fim, a Resolucio 18/2005 definiu o direito antidumping especifico (DAE) por tonelada
a ser aplicado as importacées originarias dos EUA como sendo a diferenca entre este valor de
referéncia e o preco CIF por tonelada, incluindo o imposto de importagio'™'*:

DAE = Valor de referéncia - (Prego CIF * (1 + Aliquota II)) D)
Além disso, a Resolucido 18/2005 determinava que:

e Os DAEs resultantes das féormulas nao poderiam ser superiores a 16% do preco CIF por
tonelada de cada operagao de importacao, no caso dos EUA (e 18%, no caso do México);

e Caso houvesse variagao positiva ou negativa de 10% nas cotacbes médias mensais de PVC-S
nos mercados de origem (conforme as cotagdes ICIS-LOR), a atualizagdo ocorreria
imediatamente, ainda que em periodo inferior a trés meses.

e (Caso os precos de exportacao se enquadrem acima do preco de referéncia, nao seria cobrado
direito antidumping.

Assim, a férmula de calculo do direito antidumping estabelecia um limite minimo, abaixo
do qual o direito antidumping cobrado era limitado a 16% do prego CIF por tonelada, e um preco
maximo, acima do qual ndo incidiria direito antidumping. No intervalo entre esses limites minimo
e maximo, vigoraria a férmula de calculo descrita acima.

Os limites minimos e maximos definidos pelas sucessivas circulares Secex estao na Tabela
11.

13 A aliquota do imposto de importagio de PVC era, até marco de 2011, de 15,5%, quando entdo foi reduzida para
14%.
14 Assim, a férmula de cilculo do DAE vélido entre marco e maio de 2005 era DAE = 1.081,85 — 1,155 -
(Prego CIF /ton) onde USD 1.081,85 efa o preco de referéncia e 15,5% os custos de internagio do produto.
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Tabela 11: Circulares (Secex) e resolugoes (Camex), Cotacdes ICIS-LOR, Valores de referéncia,
térmulas de calculo do DAE e limites inferiores.

inicio da Circular (~ou Cotagéo r)e/f?el:)érndc?a . . Limite inferior
vigéncia Reso_lug_ao, ICIS-LOR (= limite Férmula de célculo do DAE/ton (Valor de
quando indicado) superior) ref./(1+16%))
mar/05 Res. 18 1.124,00 1.081,85 DAE =1.081.85 — 1,155 x Preco CIF 932,63
jul/os 45 1.163,00 1.120,64 DAE =1.120,64 — 1,155 x Prego CIF 966,07
dez/06 86 1.235,00 1.192,26 DAE =1.192,26 — 1,155 x Preco CIF 1.027,81
abr/07 18 917,20 876,14 DAE = 876,14 — 1,155 x Prego CIF 755,29
jun/07 28 1.003,00 961,49 DAE = 961,49 — 1,155 x Preco CIF 828,87
set/07 50 1.124,00 1.118,05 DAE =1.118,05 — 1,155 x Preco CIF 963,84
dez/07 68 1.212,50 1.169,88 DAE =1.169,88 — 1,155 x Prego CIF 1.008,52
mar/08 12 1.309,80 1.266,66 DAE = 1.266,66 — 1,155 x Preco CIF 1.091,95
jun/08 34 1.353,80 1.310,43 DAE = 1.310,43 — 1,155 x Prego CIF 1.129,68
set/08 61 1.547,40 1.503,00 DAE =1.503,00 — 1,155 x Prego CIF 1.295,69
dez/08 84 1.455,00 1.411,09 DAE =1.411,09 — 1,155 x Prego CIF 1.216,46
fev/09 07 1.185,00 1.143,00 DAE = 1.143,00 — 1,155 x Prego CIF 985,34
mar/09 11 1.146,00 1.104,00 DAE = 1.104,00 — 1,155 x Prego CIF 951,72
jun/09 34 1.213,00 1.170,00 DAE = 1.170,00 — 1,155 x Prego CIF 1.008,62
set/09 47 1.312,00 1.269,00 DAE =1.269,00 — 1,155 x Preco CIF 1.093,97
dez/09 64 1.411,00 1.367,00 DAE = 1.367,00 — 1,155 x Prego CIF 1.178,45
mar/10 04 1.494,00 1.450,00 DAE = 1.450,00 — 1,155 x Prego CIF 1.250,00
jun/10 21 1.698,00 1.689,00 DAE =1.689,00 — 1,155 x Prego CIF 1.456,03
jun/10 22(%) 1.698,00 1.653,00 DAE =1.653,00 — 1,155 x Preco CIF 1.425,00
set/10 39 1.587,00 1.542,00 DAE = 1.542,00 — 1,155 x Prego CIF 1.329,31
dez/10 55 1.598,00 1.553,00 DAE = 1.553,00 — 1,155 x Pre¢o CIF 1.338,79
dez/10 Res. 85 1.598,00 1.353,00 DAE =1.353,00 — 1,14 x Preco CIF 1.166,38
mar/11 10 1.654,00 1.432,00 DAE = 1.432,00 — 1,14 x Preco CIF 1.234,48
mai/1l 17 1.095,00 935 DAE =935,00 - 1,14 x Preco CIF 806,03
jun/11 27 1.135,00 971 DAE =971,00 - 1,14 x Preco CIF 837,07
set/11 66 Alteracao da férmula de célculo do DAD aplicado as imports de PVC-S dos EUA

Fonte: Elaboragio prépria a partir do site da Camex e da Secex. (*) a circular 22 corrige o valor da circular 21.
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