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As transferéncias reduzem a desigualdade entre os municipios?'

As transferéncias intergovernamentais servem, na teoria, para
minimizar ou corrigir desequilibrios verticais (entre niveis de
governo) ou horizontais (entre diferentes unidades de um
mesmo nivel de governo). E importante discutir a qualidade e o
impacto das transferéncias no equilibrio federativo, pois
acredita-se que uma parte das transferéncias nao tem cumprido
com essa funcdo e, em alguns casos, elas podem constituir-se
em fonte de ineficiéncia e irresponsabilidade fiscal.

Levando-se em conta o periodo de 2002 a 2012, o peso das
transferéncias na formacdo da receita disponivel dos
municipios é de %, enquanto a arrecadacao propria é de apenas
V.. Este estudo, entdo, propde uma avaliacdo da receita
disponivel dos municipios com a finalidade de analisar o
impacto dessas transferéncias.

O processo de formacdo da receita disponivel dos municipios
se da de acordo com o modelo desenvolvido por Prado (2001),
que inclui as diferentes modalidades de transferéncias
existentes de acordo com seus atributos mais relevantes. Esse
modelo pode ser resumido na tabela 1.

Efetuou-se a construcao de uma matriz com os dados per capita
das transferéncias repassadas aos municipios pelo governo
federal e estadual recebidos, em sua maioria, pelas fontes
pagadoras, no periodo de 2002 a 2012. As fontes pagadoras e
suas respectivas transferéncias estdo explicitadas no Quadro 1.

Posteriormente, se utilizou o instrumental de decomposicao do
indice de Gini e da Curva de Lorenz para medir as razdes de
concentracdo e desigualdade entre fatores de renda e grupos
(microrregides). Explora-se uma anadlise a fim de medir a
progressividade das transferéncias com o objetivo de averiguar
se as mesmas contribuem para a reducao das disparidades.’

Para a decomposicdo, foi necessario agrupar cada tipo de
transferéncia em fatores de renda, de acordo com o que se
encontra detalhado na Tabela 1, com os dados ordenados pela
Receita Disponivel per capita. Na analise, o indice de Gini caiu,
em média, 0,0024 no periodo, ou seja, a desigualdade entre a
distribuicao da receita disponivel per capita dos municipios
diminuiu. Analisando as médias das razdes de concentracao
dos componentes, pode-se inferir que, as TRF foram as Unicas
a alcancgar um valor negativo no periodo, -0,0025. Isso significa
que € um componente que cumpre com sua funciao de
minimizar a desigualdade. Seu valor negativo sugere que, na
curva de Lorenz, estaria acima da reta de igualdade, indicando
que seus valores sdao mais concentrados nos municipios mais
pobres do que nos ricos. Em seguida, estao as TRPS, com uma
razao de concentracao de 0,0593, bem perto da reta de
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igualdade. J4 os valores mais altos se devem as TCE (0,2977),
TD (0,3309), AP (0,3963) e TCRN (0,7177).

Tabela 1: Esquema de Analise do Sistema de
Transferéncias Brasileiro.

1. Arrecadacéo Prépria
(AP)

Mensura a totalidade dos recursos arrecadados
pelo governo a partir das bases tributaveis sob
sua competéncia (impostos, taxas e

contribuicdes).

(+) Transferéncias
Devolutivas (TD)

« Cota-parte do ICMS
« Cota-parte do IPVA
« Cota-parte do IOF -
Ouro

« Cota-parte do ITR

* IRRF dos
servidores municipais

(+) Transferéncias

« Cota-parte do IPI -

(TCRN)

Compensatorias: Exportagao
Desoneragdes das « Lei Kandir
Exportacdes (TCE) * FEX
(+) Transferéncias o Hidri
Compensatorias: . Hidricos
Exploracéo de g’l |rtl§r|a|s .

. « Petréleo e gas
Recursos Naturais natural

Os critérios de reparticdo
estdo vinculados
principalmente as bases
econdmicas locais:
 Origem do ato gerador -
localidade onde foi
licenciado o veiculo
(IPVA), produzido o ouro
(IOF - Ouro) e da
propriedade rural (ITR) e
onde houve retencédo do
imposto sobre a folha dos
servidores publicos
municipais (IRRF).

* Predominante origem da
producédo mensurada pelo
valor adicionado no
municipio (ICMS,
compensag0es por
desoneragoes das
exportacbes e repasses
estaduais de royalties do
petréleo).

« Localizagéo ou
confrontagcdo com areas
de exploragdo de recursos
naturais.

2. Receita Prépria

Mensura a totalidade dos recursos que o governo
recebe derivados das bases econémicas locais
(bases tributaveis e recursos naturais no
territério), independentemente da esfera de
governo gue efetuou a arrecadacéo.

(+) Transferéncias
Redistributivas: Fundos
de Participagéo (TRF)

« Cota-parte do FPM
« Cota-parte do FEP

(+) Transferéncias
Redistributivas:
Vinculadas as Politicas
Setoriais (TRPS)

« Cota-parte da Cide
« Cota-parte do
Salario-educagéo

* Fundeb(ef)

« Transferéncias
legais do FNDE

« Transferéncias
legais do FNAS

« Transferéncias
legais do FNS

Aportes adicionais de
recursos cujos critérios de
reparticdo ndo possuem
vinculo com as bases
econdmicas locais,
principalmente:

« Critério populacional com
faixas que privilegiam os
municipios de pequeno
porte (FPM, FEP e Cide).
* Populagdo ou nimero de
beneficiarios (alunos
matriculados, nimero de
atendimentos, etc.) e valor
per capita definido
nacionalmente (Salario-
educagéo, Fundeb(ef),
FNDE e pisos béasicos do
FNAS e FNS).

3. Receita Disponivel

Mensura a totalidade de recursos que o governo
recebe por exercer as competéncias tributarias
locais e pela atuacéo do sistema legal de

transferéncias.

Outro tipo de andlise pode ser feita através das medidas de
progressividade. Para uma dada distribuicao, elas identificam
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0os componentes da renda que sdo progressivos (reduzem a
desigualdade) ou regressivos (aumentam a desigualdade). A
medida de progressividade considerada é a diferenca entre o
indice de Gini e a razao de concentracdo. Os valores positivos e
negativos indicam componentes progressivos e regressivos,

respectivamente.

Quadro 1 - Fontes Pagadoras e suas Respectivas

Fonte

Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)

Transferéncias

Transferéncia

FPM, ITR, IOF, Lei Kandir, CIDE, FEX e
Fundef(b).

Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP)

Royalties de Petréleo, Royalties excedentes,
Participacdo Especial e Fundo Especial do
Petréleo.

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL)

Compensacao financeira pela utilizacdo de
recursos hidricos: Royalties hidricos e
Royalties Itaipu.

Departamento Nacional
de Producéo Mineral
(DNPM)

Compensacéo financeira pela exploragéo de
recursos minerais — CFEM.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagédo (FNDE)

Saléario Educagéo e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Ministério da Saude

Fundo Nacional de Salde (FNS)

Ministério do
Desenvolvimento Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Secretarias Estaduais de
Fazenda

Cota-parte ICMS, IPVA, IPI-Exportacéo
(liquidos do Fundeb); Cota-parte das
compensagdes financeiras da exploragéo de
recursos naturais: recursos hidricos, recursos
minerais e producgéo de petréleo.

Os resultados sdo unanimes: em todos o0s anos, 0s
componentes AP, TD, TCE e TCRN apresentaram valores
negativos, evidenciando serem, de fato, componentes
regressivos. O contrario acontece com as TRF e as TRPS, que
possuem valores positivos de carater progressivo.

Quando os municipios sdao agrupados em microrregides e
também ordenados pela receita disponivel per capita, os
resultados sdo parecidos, mas contém algumas diferencas. A
primeira delas € o valor médio do indice de Gini, 0,1607, que é
bem menor do que o valor da distribuicdao anterior, 0,2242. Isso
acontece porque desconsidera a desigualdade dentro das
microrregides. Outra diferenca é que a razdo de concentracdo
média com valor negativo apareceu nao s6 nas TRF, como
também nas TRPS (-0,1099 e -0,0018, respectivamente),
confirmando seu carater de concentracdao nos municipios mais
pobres do que nos mais ricos. Em seguida, estdo as razoes de
concentracao das TCE (0,2259), das TD (0,2804), da AP
(0,3488) e do componente mais desigual, as TCRN (0,6471). As
medidas de progressividade trazem os mesmos resultados
anteriores. TRF e TRPS apresentam valores positivos,
confirmando sua progressividade, enquanto AP, TD, TCE e
TCRN exibem valores negativos de carater regressivo.

Tais resultados também podem ser vistos na Curva de Lorenz
(Grafico 1). As curvas das TRF e das TRPS estao acima da reta
de igualdade, pois estdo concentradas entre os municipios mais
pobres, ao contrario dos outros componentes. Nota-se que as
TCRN sdo as que mais contribuem para a desigualdade, pois
estdo mais distantes da curva de igualdade e sua curva é
bastante convexa. Apesar da curva das TCE ter uma parte mais
convexa e a outra um pouco coéncava, ela ainda se caracteriza
como uma transferéncia desigual, pois se encontra abaixo da
linha de igualdade.

Tabela 2: Medidas de
Progressividade dos Componentes da Receita

Desigualdade e

Disponivel Per Capita dos Municipios Brasileiros

AP TD TCE TCRN TRF TRPS RD
| Medidas de Desigualdade
2002 0,4204 0,3435 0,3124 0,7345 -0,0143 0,0734 0,2376
2003 0,4185 0,3478 0,3263 0,7521 -0,0244 0,0811 0,2468
2004 0,4228 0,3400 0,2950 0,7149 -0,0304 0,1002 0,2410
2005 0,3950 0,3358 0,3024 0,7235 0,0066 0,0594 0,2314
2006 0,3962 0,3341 0,2897 0,7241 0,0014 0,0658 0,2316
2007 0,4012 0,3334 0,2819 0,6887 0,0059 0,0497 0,2232
2008 0,3884 0,3333 0,3017 0,7151 0,0102 0,0475 0,2173
2009 0,3864 0,3287 0,2921 0,6935 0,0032 0,0478 0,2130
2010 0,3848 0,3237 0,2885 0,7058 -0,0101 0,0412 0,2097
2011 0,3691 0,3104 0,2923 0,7109 0,0052 0,0369 0,2011
2012 0,3766 0,3089 0,2925 0,7318 0,0195 0,0499 0,2133
Medidas de Progressividade

2002 -0,1828 -0,1059 -0,0748 -0,4969 0,2519 0,1642 -
2003 -0,1717 -0,1010 -0,0796 -0,5054 0,2711 0,1656 -
2004 -0,1817 -0,0990 -0,0540 -0,4738 0,2714 0,1409 -
2005 -0,1636 -0,1044 -0,0710 -0,4920 0,2249 0,1721 -
2006 -0,1646 -0,1025 -0,0581 -0,4925 0,2302 0,1658 -
2007 -0,1780 -0,1102 -0,0587 -0,4655 0,2173 0,1735 -
2008 -0,1711 -0,1159 -0,0844 -0,4977 0,2072 0,1699 -
2009 -0,1734 -0,1157 -0,0791 -0,4804 0,2098 0,1652 -
2010 -0,1751 -0,1141 -0,0788 -0,4961 0,2198 0,1685 -
2011 -0,1680 -0,1093 -0,0912 -0,5098 0,1959 0,1642 -
2012 -0,1633 -0,0956 -0,0792 -0,5185 0,1937 0,1633 -

Grafico 1: Curva de Lorenz da Receita Disponivel e Seus
Componentes (2012)
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Poputiacio

A titulo de ilustracao, abaixo se encontram mapas que analisam
a Receita Disponivel per capita dos municipios. Os valores
absolutos de 2010 (Figura 2) e 2002 (Figura 1) aumentaram
bastante, contudo percebe-se que as regides mais ricas
permanecem nas regidoes mais ao sul. Ja quando o mapa é
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gerado pela variacdo entre os dois anos (Figura 3), os resultados
sdo diferentes: pois denota que as regides que
Figura 1:

Receita Disponivel per capita - 2002
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Figura 2: Receita Disponivel per capita - 2010
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Figura 3: Receita Disponivel per capita — Variacdo: 2002 a
2010
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" Este artigo se baseia parcialmente na monografia em Lima (2013)
premiada no XXI Prémio de Corecon-DF de Economia 2014.
iEconomista e bolsista do Ipea.

tiveram os maiores acréscimos em suas receitas disponiveis
estdo situadas nas regides Nordeste e Norte e em parte das
regides Centro-Oeste e Sudeste. De acordo com isso, pode-se
inferir que a Receita Disponivel per capita municipal aumentou
em seus valores absolutos, entretanto, apesar das regides mais
pobres terem registrado grandes variacdes, é claro perceber
que a desigualdade entre os municipios brasileiros
permanecem.

O trabalho conclui que, apesar da desigualdade ter diminuido,
ela permanece. Os resultados do indice de Gini mostram que a
desigualdade diminuiu no periodo e as TRF e as TRPS foram
importantes componentes que ajudaram a reduzir a
desigualdade, e estdo, portanto, cumprindo com suas funcdes.
Através da analise das medidas de progressividade, as TRF e as
TRPS também afirmaram ser componentes progressivos,
enquanto os outros sdo de fato regressivos. Quando se observa
a distribuicdo da Receita Disponivel per capita municipal nota-
se que, apesar de seus valores absolutos e variacdes entre dois
anos terem aumentado bastante, a desigualdade permanece: as
regides Sul, Sudeste e parte da Centro-Oeste permanecem com
as receitas altas.
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