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Saude como Tema Emergente na Agenda de
Politica Externa Brasileira no Fim do Século XX
e Inicio do Século XXI

Ana Julia de Freitas Sergio!

RESUMO

Partindo do que é observado no protagonismo brasileiro em Saude e a
cooperagao internacional bilateral e multilateral sobre o tema, o presente
artigo reunira varias amostras, estas foram coletadas com a finalidade de
responder qual é a influéncia econémica e social do Brasil nha cooperagao em
Saude no ambito internacional e regional, nos periodos que procuravam
projetar uma imagem relevante e influente na arena internacional. No referido
artigo tratar-se-a sobre a Saude como elemento da agenda de Politica Externa
entre os anos de 1995 e 2010, nos governos de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de compreender a sua equivaléncia
como sujeito contribuinte para o desenvolvimento da area; auxiliar a
percepcao da atuacao brasileira no tema abrangendo questoes do
protagonismo brasileiro em Saude e cooperagao técnica internacional
principalmente com paises em desenvolvimento.

Palavras-Chave: Cooperacao internacional, desenvolvimento, saude.
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Com o fim da Guerra Fria e a
intensificagdo da globalizacao, a
configuragao da realidade
internacional ficou caracterizada por
novos atores e novos temas, como
meio ambiente, direitos humanos e
saude. Entre 1990 e 2002, a diplomacia
brasileira, como argumenta Amado
Cervo (2008), passa a atuar com
objetivos proprios, faz valer seus
interesses nacionais e, com o objetivo
de inserir o Brasil no jogo de
reciprocidades internacionais, do
comando e dos beneficios no cenario
internacional; busca promover os
ideais do desenvolvimento, do
desarmamento e da democratizagao

das relagdes internacionais, que
funcionam como bandeiras
fundamentais para a insercao

brasileira no Sistema Internacional. De
acordo com Sardenberg (2018), o
multilateralismo é uma técnica de
trabalho tao valiosa quanto a do
relacionamento bilateral, ao qual se
adiciona um tipo de negociacao em
que interesses variados estao
simultaneamente representados pela
voz dos Estados participantes. E é por
isso que é fundamental compreender
a Saude como tema emergente na
politica externa do Brasil e ponto
central da acao multilateral brasileira
com presenca ativa nos organismos
multilaterais globais como a
Organizacao da Nacoes Unidas (ONU),
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a Organizagcao Mundial do Comércio
(OMC); e nas conferéncias
internacionais, num periodo de
adaptacao a nova realidade global.

Dessa forma, o presente artigo tem
como objetivo discorrer sobre a
influéncia do Brasil na cooperagao em
Saude, no ambito internacional e
regional, nos periodos que procuravam
projetar uma imagem relevante e
influente na arena internacional. Busca
compreender a sua equivaléncia como
sujeito ativo no desenvolvimento da
area; e auxiliar a percepcgao da atuacao
brasileira abrangendo questdoes do
protagonismo em Saude entre os
paises integrantes do Mercosul, entre
os BRICS, e nas relacoes com o Haiti e a
Cooperagao Tripartite Brasil-Cuba-
Haiti. Para a elaboragao do artigo onde
foram utilizados como base artigos ja
produzidos que explicam a Politica
Externa Brasileira atrelada a Saude,
como os textos que compoéem a obra
Saude e Politica Externa: os 20 anos da
Assessoria de Assuntos Internacionais
de Saude (1998-2018)%; e o artigo O
didlogo entre saude e politica externa
brasileira nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010).

O fenébmeno da globalizacao validou
o dialogo entre saude e politica externa
de forma significativa, oferecendo
novos atores, mecanismos e espagos
de relacionamento. O fato também
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possibilitou

[..] o fortalecimento da percepcgao de
que as questoes de saude exigiam
iniciativas de escopo global, uma vez
gue esse era o carater das ameacas as
condicoes de saude das populagdes. A
partir desse reconhecimento, a saude
ganhou importancia nos processos de
formulacao de politicas externas, sendo
considerada um instrumento
significativo para a promocao de
interesses e principios nacionais na
politica internacional. (BARBOZA;
PINHEIRO; PIRES-ALVES, 2017. p. 179)

Como Ventura (2013) coloca, a
epidemia de HIV/Aids foi um ponto
crucial na evolugao da saude
internacional, e, neste quadro, o Brasil
se envolveu em varios casos de
disputas comerciais no Orgdo de
Solugcao de Controvérsias (OSC) da
OMC. Um dos debates que merece
destaque foi, como relembra Zarpelon
(2016), o embate entre o governo
brasileiro e as grandes empresas
farmacéuticas estadunidenses, o qual
levou o Brasil a exigir a possibilidade
do uso da licenga compulséria para a
fabricacao de remédios para o
tratamento da HIV/Aids, e que foi
permitido pela OMC.

O governo de Fernando Henrique

Cardoso (1995-2002), desenvolveu
uma  participacao centrada na
construcao de propostas que

pudessem influenciar o debate global
e representar ganhos na politica
internacional como estratégia de poli-
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tica externa. O multilateralismo nessa
época era uma forca capaz de
estimular a elaboracao e
regulamentacdao da nova ordem
internacional com regras justas,
transparentes e aceitas por todos. A
atuacao brasileira influenciou o
desenvolvimento de politicas regionais
e globais acerca da epidemia da
HIV/Aids por meio de politicas de
acesso a medicamentos, de
vinculagées entre os temas saude e
direitos humanos e pela participacao
nos debates globais sobre saude.

As estratégias escolhidas por FHC para
aumentar a projecao internacional do
Brasil consistiam, de modo geral, na
eliminacao da percep¢ao negativa do
pais na sociedade internacional [...], € na
énfase nas rodadas de negocia¢cdes na

OMC por considerar que tais
negociagoes seriam mais benéficas para
a consecucao dos interesses

nacionaisl...]. (ZARPELON, 2016. p. 94)
E no governo FHC, onde o Brasil

intensifica agdées no contexto de uma

cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento
varios acordos e mantendo dialogos
sobre

(CTPD), assinando

Cooperagao Técnica
Internacional (CTI) principalmente com

os paises da América do Sul, com os

Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOPs), com a América
Latina e o Caribe.

O Brasil teve [...] forte protagonismo no
ambito desse debate, atuando, em
varias oportunidades, como ator-chave
na definicao dos rumos da resposta,
tanto no contexto regional - na América
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Latina e no Caribe - como no global, hos
distintos
internacionais
(FIGUEIREDO; In:
SAUDE, 2018. p. 76)

foruns e instancias
relacionados ao HIV.
MINISTERIO DA

O governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), visou dar
continuidade a politica de acesso a
medicamentos para o tratamento da
HIV/Aids no governo de FHC, e
promoveu a defesa de acesso a
medicamentos e reducao de precos
para o tratamento de doencas
negligenciadas, como malaria e
tuberculose (BARBOZA; PINHEIRO;
PIRES-ALVES, 2017). No governo Lula,
o pais colaborou com as discussoes
globais sobre saude por meio de
parcerias internacionais, da
participacao em o6rgaos multilaterais
globais como a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) e OMC. O Brasil estava
disposto a desenvolver e executar
projetos internacionais que
dialogavam com a saude, e
particularmente com aqueles que
atendessem as necessidades das
populacoes dos paises em
desenvolvimento. A principal diretriz
era, portanto, aumentar o espaco de
atuacao do Brasil no mundo, e, como
Lafer (2004) observa, empenhar-se na
construcao da paz na Ameérica do Sul,
passou a ser uma constante, uma
‘forca profunda’, da politica externa
brasileira.
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A politica externa brasileira dialoga
com a saude ao fazer uso de uma
abordagem de cooperag¢ao Sul-Sul,
principalmente com os paises da
América do Sul e da Africa, que
busque priorizar as relagdées com os
paises em desenvolvimento; vise
desenvolver iniciativas coordenadas
no contexto regional; procure
estimular a parceria entre o
Ministério da Saude e o Ministério
das Relacoes Exteriores; e objetive
desenvolver as capacitacoes em
saude (LIMA, 2017). A cooperagao
brasileira no ambito Sul-Sul, na
época, direcionou seus principais
projetos para o treinamento e
formacao de profissionais; para o
fortalecimento (ou criacao) de
ministérios, escolas, universidades,
cursos profissionais, institutos de
desenvolvimento tecnolégico para as
questoes atreladas a saude; e para a
construcao de capacidades em
pesquisa, ensino ou servicos. Como
Almeida (2013) expoe, a cooperagao
Sul-Sul brasileira combina incentivos

a politica externa com o
atendimento de demandas de
assisténcia técnica especificas,

baseadas na experiéncia nacional, e
tenta evitar a propagacao das loégicas
tradicionais de cooperacao Norte-
Sul. Na integracao regional para
o fortalecimento dos sistemas
de saude no Mercosul,com o pro-
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posito de dar énfase a dimensao
social no bloco, os temas
alimentacao, saude, emprego,
habitacao e educacao passaram a
ser prioritarios nas agendas de
politica externa dos paises-
membros. O Mercosul Saude busca,
compartilhar e avaliar as
capacidades de vigilancia e resposta
dos paises para que seja possivel
maximizar as capacidades dos
Estados Partes e associados.
Os processos de estabelecimento e
viabilizacdo dos instrumentos de
integracao regional do Mercosul Saude
estreitam os lacos entre os paises, além
de configurarem plataformas para
novas praticas de cooperacao técnica
para o aperfeicoamento de politicas
que visam a garantia do direito a saude
e a reducao de assimetrias entre os
Estados Partes. (KUHN; DAMASCENO;
In: MINISTERIO DA SAUDE, 2018. p. 193)

De forma semelhante, a
cooperagcao no campo da saude com
outras poténcias regionais e globais,
como Africa do Sul, China, india e
Russia foi a forma de projetar a
imagem brasileira no cenario
internacional durante o governo
Lula. De acordo com Cepik e Sousa
(2011, apud Castelar, 2003),

Um aprofundamento dos lacos com
esses pal'ses — hum contexto em que as
barreiras as exportacoes dos paises em
desenvolvimento por parte dos Estados
Unidos e Europa eram e sao muito
fortes - tinha um potencial decisivo para

equilibrio da balanca de pagamentos
brasileiros e uma relagcao diretacom a
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superacao de alguns impasses
tecnolégicos no desenvolvimento
nacional.

A cooperacao no ambito da saude
foi incluida na agenda dos BRICS a

partir do Plano de Agao da
Declaragcao de Sanya da Il Cupula
dos BRICS, em 2011, devido a

necessidade de identificar temas de
interesse conjunto que pudessem
gerar colaboracoes benéficas para os
paises (CEPIK; SOUSA, 2011) de
fortalecer o dialogo no campo da
saude publica; e de transferir
tecnologias em prol da saude
publica. O interesse dos BRICS no
dialogo com a saude pode ser
explicado devido a potencial
influéncia e protagonismo dos paises
na governanca global e regional da
saude; a possivel consolidagcao de
uma agenda de cooperacao
conjunta para paises em
desenvolvimento; e as oportunidades
de colaboracao técnica e cientifica
entre os paises BRICS (FUJIKAWA; In:
MINISTERIO DA SAUDE, 2018. p. 155).
A questao dos medicamentos para

os tratamentos da  HIV/Aids,
tuberculose, hepatite viral e do
paludismo foram de extrema

importancia no ambito do BRICS,
pois, como Ventura (2013) coloca,
hoje a China e a india sdo os maiores
provedores de principios ativos da
industria brasileira. Outro exemplo
de cooperagao em saude durante o
governo Lula esta relacionado ao
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Haiti, pais extremamente dependente
de ajuda externa e da cooperacgao
internacional.

O pais se tornou prioridade nas
relagoes internacionais do Brasil a
partir de 2004, principalmente devido
a lideranca militar na Missao das
Nacoes Unidas para a Estabilizagao no
Haiti (MINUSTAH), e em 2010 devido
ao terremoto que arrasou o pais (LUZ,
2018; apud Regina, 2016; In:
MINISTERIO DA SAUDE, 2018. p. 116-
117). O Ministério da Saude foi um dos
atores de maior protagonismo na
cooperacao brasileira para com o Haiti;
priorizou o desenvolvimento do
sistema de saude haitiano; e objetivou,
por meio das atividades realizadas,
estabelecer o relacionamento dessas
com o bom funcionamento do sistema
de saude (LUZ; In: MINISTERIO DA
SAUDE, 2018. p. 139). A atuacdo
brasileira assumiu a postura de
garantir a estabilidade politica do pais
e apoiar a melhoria da qualidade de
vida local. As atividades e projetos
desenvolvidos entre os anos de 2004 e
2010, voltaram-se as politicas de
erradicacao da fome e pobreza; no
fortalecimento da vacinacao e do
aleitamento materno; na constituicao
de banco de leite humano; no
combate a violéncia baseada em
género (LUZ; In: MINISTERIO DA
SAUDE, 2018. p. 121); no fortaleci-
mento do Estado como promotor
do desenvolvimento social; no
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desenvolvimento do sistema de saude
publica. Com o apoio de paises
desenvolvidos e organismos
internacionais, o Brasil compartilhou
conhecimentos técnicos com o Haiti.

A Cooperacao Tripartite Brasil-
Cuba-Haiti (2010) delegou entre os
paises atividades que ajudassem na
reestruturacdao do pais apoés o
terremoto de janeiro de 2010,
principalmente na area da saude e de
alimentos, pois continuar com as
acoes em curso era inviavel, ja que as
prioridades do governo haitiano
voltaram-se para a reconstrucao do
pais e seu sistema de saude (LUZ; In:
MINISTERIO DA SAUDE, 2018.). As
principais atividades realizadas, com
énfase nas entregas realizadas e
comumente divulgadas pelo
Ministério da Saude em seus textos
institucionais sobre a Cooperagao
Tripartite (LUZ; In: MINISTERIO DA
SAUDE, 2018. p. 131) foram recursos

humanos em saude; apoio a
reestruturacao do sistema de saude;
vigilancia epidemiologica e

imunizacao; e, urgéncia e emergéncia.

CONCLUSAO

Como percebemos, a acao
multilateral brasileira com presenca
ativa nos organismos multilaterais
globais, reafirmou o tema da Saude
como ferramenta de politica externa
nos periodos em que se buscava
tornar-se uma referéncia nas
discussoes globais e no ambito
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regional. Portanto, o Brasil de FHC e
Lula da Silva demonstrou considerar
estratégico formalizar a tematica em
sua agenda diplomatica, uma vez
que isso representava a
oportunidade de fortalecer sua
presenca internacional (BARBOZA;
PINHEIRO; PIRES-ALVES, 2017).
Observamos também que houve um
aumento do numero e pluralidade
de projetos de cooperagao
internacional na area de saude
desde o fim do governo FHC que tém

dado destaque a atuacao
internacional dos Mministérios
domeésticos - como o MS nas

atividades no Haiti - nos esforcos de
construir relagcdées mais consistentes
entre saude e politica externa,
sobretudo com os paises em
desenvolvimento com a gestao Lula,
como as relagées com os BRICS e os
Estados-membros do Mercosul.
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