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Ruptura e Continuidade na Conducao da
Politica Exterior do Brasil da
Independéncia ao Fim do Regime Militar

Laura Vendruscolo!

RESUMO

Desde o nhascimento do Estado brasileiro (1822) até a redemocratizacao do pais
(1985), a Politica Externa desempenhou um importante papel na consolidacao
nacional e sofreu diversas mudangas ao longo de sua histéria, refletindo o
amadurecimento do pais tanto em seu aspecto interno, quanto externo. Este
trabalho tem como principal objetivo tracar um panorama histérico da
conduta diplomatica do Brasil durante esse periodo, destacando-se os
elementos de continuidade e ruptura.

Palavras-chave: politica externa brasileira, continuidade, ruptura.
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A Politica Externa Brasileira sofreu
diversas mudancas ao longo de sua
historia, refletindo o amadurecimento
do pais tanto em seu aspecto interno,
guanto externo. Este trabalho tem
como principal objetivo tracar um
panorama  histérico da conduta
diplomatica do Brasil desde o
nascimento do Estado (1822) até a
redemocratizacao do pais (1985), tendo
em vista a importancia e a necessidade
de entendimentos como este para a
formacao cidada e politica dos
individuos. Destacar-se-ao os
elementos de continuidade e ruptura,
visto que permitem uma melhor

compreensao de um  processo
complexo, para isso, o texto sera
periodizado conforme as

caracteristicas dos regimes politicos
desde o Brasil Império até o Regime
Militar, obedecendo a janela temporal
da disciplina.

A busca pela autonomia politica e
pelo reconhecimento internacional
levou o Império do Brasil a dar os
primeiros passos na construcao de

uma politica exterior durante o
Primeiro Reinado, isso porque o
desprendimento de Portugal nao

correspondeu em imediatismo e nem
em plenitude a consolidagao do
Estado no plano nacional e externo.
Nesse primeiro momento, o temor de
Dom Pedro | em nao conseguir
assegurar a legitimidade, a soberania e
a coesao domeéstica levou-o a assumir
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uma posicao de subserviéncia perante
as grandes poténcias da época,
sobrepondo, assim, os interesses do
governo aos interesses nacionais
(CERVO; BUENO, 2002).

Como destacam Cervo e Bueno
(2002), apds a abdicagao do primeiro
imperador, em 1831, e o inicio do
Periodo Regencial, o Império passa a
ser governado por brasileiros de fato.
Com essa mudanc¢a, percebe-se que os
interesses nacionais passam a ser
gradualmente mais priorizados, talvez
pela melhor compreensao politica
acerca da wunidade nacional. Ao
assumir o trono, em 1840, Dom Pedro Il
da uma direcao a politica exterior
diferente de seu antecessor. Quatro
anos apos assumir, ele poe fim ao
regime de tratados desiguais e aos
privilégios que decorriam das relacoes
com os ingleses e portugueses, e esse
rompimento permitiu a formulagao de
uma doutrina externa mais auténoma
e independente. Tal postura
possibilitou um crescimento
econdmico a partir da diversificacao de
parceiros e produtos, bem como
fortaleceu o Estado para a resolucao de
questoes regionais, como é o caso das
fronteiras e dos territorios disputados.

A maioria das solucoes lindeiras se
deu pela defesa do uti possidetis, isto &,
pela defesa das areas ocupadas, por
meio de negociacoes bilaterais e
arbitramento. O sucesso da maioria
das missoes diplomaticas nas matérias
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citadas, com excec¢ao dos extremos do
pais, deu a nacao relativa estabilidade
politica. A regiao do Rio da Prata e o
Amazonas, locais historicamente
cobicados, sobretudo por seus acessos
aos oceanos, motivaram diversas agoes
brasileiras que visavam manter esses
territérios sob seu dominio, como a
Guerra do Paraguai e a disputa por
Pirara, em Rondénia. Ambas tensoes
exigiram grande articulagao politica e
diplomatica, que combinados a outros
fatores contribuiram para que o Brasil
fosse considerado, por determinado

momento, uma poténcia regional,
sobretudo pela vitéria sobre o
Paraguai. Nas palavras de Cervo e

Bueno (2002, p. 109) “o periodo que vai
de 1844 a 1876 caracterizou-se pela
ascensao, apogeu e declinio de uma
politica brasileira de poténcia
periférica regional, auto formulada,
continua e racional [...]".

Na etapa final do Segundo Reinado,
a politica exterior do Império variava
entre a introspeccao e a dilatacao,
nesse periodo pouparam-se os esforcos
em se alcancar ou manter-se no
patamar de poténcia. O recolhimento
advinha dos custos da Guerra do
Paraguai e das consequentes pressoes
dos grupos de apoio do governo. A
segunda qualificagcao esta relacionada
a participacao brasileira em congressos
e foruns internacionais, e também ao
prestigio pessoal de Dom Pedro Il. Vale
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destacar que, durante esse reinado, o
pais adotou varias leis abolicionistas
para gradualmente promover a
emancipacao dos escravos, até que,
em 1888, por meio da Lei Aurea, aboliu-
se a escravidao no Brasil.
Consequentemente, a proibicao do
trabalho escravo motivou o
estabelecimento de uma politica
migratoria para fins de povoamento e
substituicao da mao de obra “perdida”.

Se, por um lado o amadurecimento
e fortalecimento das instituicoes, bem
como da conduta da politica
internacional permitiram um
aproveitamento mais adequado dos
interesses e dos recursos envolvidos
durante o Império, por outro lado, com
a Proclamacao da Republica, em 1889,
e o inicio da Republica Velha houve
um estreitamento de relagcdées com o
continente americano, em especial
com os Estados Unidos, e uma busca
mais assidua pela insercao
internacional do Brasil. Como revelam
Cervo e Bueno (2002), pela transicao
do regime ter ocorrido de maneira

pacifica nao houve quebra de
continuidade nas relagbes com os
paises que ja mantinham
representagoes diplomaticas, a
administracao de tal mudanca

reforcou a ideia de nacao amistosa ja
difundida.

De modo geral, a politica externa
brasileira entre 1889 e 1930 foi caracte-
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rizada pela ruptura parcial da conduta
externa imperia, uma vez que
manteve-se a postura agroexportadora.
A primeira era mais voltada para a
Europa, sendo, portanto, redirecionada
para o continente americano no
periodo republicano. Dessa forma, o
pais buscou, por exemplo, a
equalizacao das relacoes econémicas
com as relagdoes diplomaticas e
politicas com o Estados Unidos
(CERVO; BUENO, 2002). Por vezes, a
literatura considera as agoes brasileiras
ingénuas e precipitadas, sobretudo na
celebracao de acordos comerciais
assimétricos e que garantiam uma
imobilidade no tocante a diversificacao
econdmica do pais (CERVO; BUENO,
2002).

Sob a perspectiva estadunidense, a
aproximag¢ao era bem-vinda uma vez
que refletiria no aumento de influéncia
sobre o pais, e este era como um
“ponto de apoio no Sul” para afirmar
sua hegemonia em todo continente
(CERVO; BUENO, 2002). No lado
brasileiro, havia uma preocupag¢ao com
as exportagdées e com a manutencao
das novas instituicoes, tendo em vista
que “o sistema econdmico brasileiro,
na fase final da Primeira Republica,
apresentava-se ainda extremamente
especializado”, nas palavras de Cervo e
Bueno (2002, p. 202). Entre 1924 e
1929, por exemplo, o café era o
principal produto exportado,
correspondendo a mais de 70% do to-
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tal de exportagdoes, € dessa maneira
que ocorre a insercao internacional da
economia brasileira, bem como pelo
recebimento de capitais destinados
desde ao pagamento do servico da
divida externa até o financiamento das

obras de infraestrutura (CERVO;
BUENO, 2002).
Essa relacao bilateral chamava

atencao e despertava certo temor em
outros paises latino-americanos ainda

bastante ligados as poténcias
europeias, como Argentina e Chile. Por
essas razoes, algumas crises

diplomaticas surgiram no periodo e o
Brasil administrou-as através da
tentativa de criacao de projetos que
visavam a reaproximacao dos
envolvidos, como o projeto do pacto
do ABC. Ademais, importantes
questoes lindeiras foram resolvidas e a
maioria delas ficaram a cargo do Barao
do Rio Branco. Nos primeiros quinze
anos de Republica, estima-se que cerca
de 10% do territério brasileiro foi
conquistado por meio da caneta, seja
por arbitramento ou por negociacoes
bilaterais. Destacam-se, nesse sentido,
as resolucoes dos limites com
Colémbia, Guiana Holandesa, Uruguai,
Peru e Bolivia (CERVO; BUENO, 2002).
Parte do aumento de prestigio
brasileiro também se deu por sua
participacao em grandes eventos
internacionais. Apesar de sua atuacao
ter sido irriséria em comparagao com
as demais nacgoes, o Brasil ganhou gra-
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dual destaque nesses encontros,
principalmente por causa de suas
relagcbes com os Estados Unidos e o
auxilio por eles proporcionados
(CERVO; BUENO, 2002). Por fim, vale
destacar a passagem contraditéria do
Brasil pela Liga das Nacdoes que em
partes refletia os embates politicos
internos. O pais nao concordava como
a instituicao era organizada, sobretudo
porque retratava a “hierarquizag¢ao” do
proprio Sistema Internacional,
conservando as grandes poténcias as
cadeiras decisorias. Ao mesmo tempo,
o Brasil aspirava uma participacao
mais efetiva no processo resolutivo e
chegou a candidatar-se diversas vezes
a cargos rotativos, bem como aos
permanentes. Nao obtendo o éxito
desejado, o pais deixou a Liga com
certa polémica. Na perspectiva interna,
o periodo entre guerras foi quando
nasceram as primeiras contestagoes do
regime  oligarquico, emolduradas
principalmente na Semana da Arte
Moderna de 1922, e no inicio do
movimento tenentista.

Com o inicio da Era Vargas, apos a
Revolucao de 1930 e a instalacao do
Governo  Provisoério, o interesse
nacional passou a ter uma nova
percepcao que configurou a Politica
Externa Brasileira. Essa conduta foi
caracterizada pela ampla
comercializagao do café brasileiro e
pelo pragmatismo quanto as relagoes
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politicas e comerciais, sendo estes
instrumentos do projeto de
desenvolvimento nacional (CERVO;
BUENO, 2002). Ademais, por meio do
jogo duplo, entre Estados Unidos e
Alemanha antes da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil conseguiu expandir a
pauta exportadora, criar sua primeira

industria siderurgica, bem como
reequipar e reestruturar suas Forcas
Armadas. Apods ter abandonado

neutralidade e pragmatismo do inicio
do conflito, o pais alinhou-se com a
poténcia americana, postura que
derivava das concessoes que o ultimo
fez ao Brasil e dos acordos de
cooperacao econdmica e militar
firmados. Vale destacar que o conflito
forcou uma industrializacao no pais,
visto que as importagoes ficaram
restritas (CERVO; BUENO, 2002).
Mesmo estando sob a hegemonia
norte-americana no principio da
Guerra Fria, do ponto de vista politico,
econdmico e cultural (CERVO; BUENO,
2002), o Estado brasileiro mantinha
certa autonomia na conducao de sua
PEB, o que nao foi seguido nos
governos de Eurico Dutra, Café Filho e
Castelo Branco. De modo geral, suas
politicas eram marcadas pelo
alinhamento automatico aos Estados
Unidos, visando apoio econdémico e
politico que nem sempre eram
correspondidos. Além disso, nesses
periodos o Brasil agia de acordo com o
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posicionamento ideoldgico, evitando e,
até mesmo, cortando relacoes com os
socialistas. Muito do pragmatismo e do
universalismo foi perdido nesses
periodos, por isso parece que o pais
retornou a um aspecto dependentista,
caracteristica das politicas externas
anteriores.

Em contrapartida, nos mandatos

subsequentes a politica
desenvolvimentista ganhou forma
resultando na implantacao da

Operagao Pan Americana, de Juscelino
Kubistchek e na Politica Externa
Independente (PEl), dos governos de
Janio Quadros e Joao Goulart. O
primeiro era mais regionalista, sua
proposta era a cooperagao
internacional de ambito hemisférico,
em busca do desenvolvimento a fim de
preservar a regiao de ideias socialistas.
A PEI|, por sua vez, possuia um carater
mais universal e independente,
marcada pela reafirmacao de sua
identidade e protegendo  seus
interesses nacionais sem os
compromissos do alinhamento. De
modo geral, como destacam Doratioto
e Vidigal (2014, p. 84), “0 que mudou
efetivamente [..] durante a PEI, foi a
percepcao dos interesses e das
possibilidades do pais nos assuntos
internacionais”.

Durante o periodo, o pais buscou
ajustar sua insercao no contexto
externo por meio da busca por novos
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mercados e da participacao em
eventos multilaterais. Nestes
ambientes, o Brasil adotou

compromissos com a descolonizacao,
o desarmamento e o desenvolvimento
econdmico, politica conhecida como
os trés D’s, do chanceler Araujo Castro.
Essa postura é entendida por diversos
autores como um reflexo da alteragao
na polaridade global, passando do
Leste-Oeste para a divisao Norte-Sul.
Esse processo resultou no apoio
brasileiro as independéncias africanas,
além da participagao ativa no
Movimento dos Paises Nao-Alinhados,
0 que converteu-se no distanciamento
com Portugal e Estados Unidos, na
conduta mais categorica na
Conferéncia de Genebra de 1962, bem
como nha rejeicao da ruptura do
relacionamento com Cuba, mesmo
apos a revolugao comunista (CERVO;
BUENO, 2002).

Finalmente, no Regime Militar

consolidaram-se as industrias de
transformacao brasileiras e
estreitaram-se as relacobes com os
paises da América Latina,

principalmente com a Argentina, o que
levou a realizacao de grandes projetos
regionais, como a construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, e também no
famoso Milagre Econdémico. Esse
conjunto de fatores apresentados
levaram ao gradual distanciamento
dos EUA durante o periodo e uma con-
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sequente aproximacao das nhacoes
orientais, entre elas a China, o Japao e
os arabes de modo geral (CERVO;
BUENO, 2002). Acerca das questoes
territoriais, vale destacar que entre
1930-1985, o Brasil manteve sua
heranga diplomatica atuando como
mediador na questao de Leticia e na
Guerra do Chaco.

Em suma, durante o Brasil Império
nota-se uma ruptura entre os governos
de Dom Pedro | e Dom Pedro Il
sobretudo na conducao mais

auténoma do comeércio brasileiro. Na
transicao do regime monarquico para
o republicano, ocorrem algumas
mudancas relacionadas a postura das
relagdes diplomaticas, uma vez que o
Brasil busca fortalecer os vinculos com
paises americanos, principalmente os
Estados Unidos. Com o inicio da Era
Vargas, o interesse nacional ganha
uma nova perspectiva e com o foco no
nacional desenvolvimentismo o pais
adota maior pragmatismo em suas
relacbes comerciais e  politicas,
buscando a diversificacao econémica e
a construcao dos pilares da industria
brasileira. Essa postura se mostra linear
nos governos populistas e militares,
ganhando novas dimensdoes com a
Politica Externa Independente e com a
Operagao Pan-Americana. No entanto,
a priorizacao do nacional
desenvolvimentismo é deixada em
mandatos especificos como nos de

A

Eurico Dutra, Café Filho e Castelo
Branco, os quais mostraram-se mais
reféns dos vinculos politicos e
econdmicos com outras nagoes.

A partir do exposto, percebe-se que
a diplomacia brasileira evoluiu durante
o periodo discutido, ganhando
destaque internacional na resolugao
pacifica de litigios fronteiricos e na
defesa de seus interesses nacionais. O
abandono de algumas associag¢oes
sem recompensas desde o Segundo
Reinado, ainda que retomadas no
século XX, bem como o pragmatismo
empregado na formulagao da Politica
Externa, sobretudo acerca das relacoes
comerciais, sao alguns indicios desse
progresso. A conduta mais autobnoma
permitiu o desenvolvimento da
industria nacional, uma melhor
insercao internacional dos interesses
brasileiros e a diversificacao da
producao, mesmo que o pais tenha se
consolidado como agroexportador. Por
fim, nesses mais de 160 anos de
Histéria houve a consolidacao dos
simbolos nacionais e um nitido
amadurecimento enquanto nacao,
relacionado tanto a aspectos
sociopoliticos nacionais, quanto
internacionais.
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