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O DESENVOLVIMENTO DA PARADIPLOMACIA NO
ESTADO DE SAO PAULO E A POLITICA EXTERNA DO
GOVERNO DE DILMA ROUSSEFF

Isabela Araujo Aguiar!’

RESUMO

O artigo visa diferenciar o protagonismo que o governo de Sao Paulo
apresentou entre 2011 e 2016, a partir da anadlise da evolucao da
paradiplomacia no estado, sob governo de Geraldo Alckmin, em paralelo com
a formulacao da politica externa de Dilma Rousseff. Com recorte no
desenvolvimento econdmico e social de ambos. A natureza da metodologia
empregada foi a revisao bibliografica, analise de noticias no marco temporal
abordado pelo artigo, analise de dados e de discursos. Os dados e informagodes
coletadas mostram que a atuagcao subnacional demonstrou maior
protagonismo no desenvolvimento de sua politica externa.

Palavras-chave: Paradiplomacia, Estado de Sao Paulo, Dilma Rousseff.
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INTRODUCAO
O presente artigo tem como
objetivo analisar a insercao

internacional e o desenvolvimento da
paradiplomacia do Estado de Sao
Paulo em paralelo com a analise da
politica externa do governo de Dilma
Rousseff, através da observagao da
formulacao de politicas publicas para o
desenvolvimento econémico, social e
relagcbes comerciais do governo
nacional e estadual.

as

DEFINICAO DE
PARADIPLOMACIA

Com o advento da globalizacao,
revolucao dos transportes, da
comunicacao e da tecnologia, os

Estados nacionais ficaram cada vez
interdependentes.
Consequentemente, a participacao de
entes subnacionais nas relagoes
internacionais também aumentou de
forma significativa. Tendo como base a
evolucao histoérica, € dado que nos
séculos XVII e XVIII deu-se inicio ao
processo de internacionalizacao de
Estados soberanos, no século XIX e XX

mais

o surgimento de Organizagoes
Internacionais e Organizacoes Nao
Governamentais, respectivamente, e,
por fim, no século  XXI a
internacionalizagcao de estados e
Mmunicipios.

Segundo Ariane Figueira (2011), a
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politica externa dos Estados esta
desenhada para aspectos macro da
nacao, ou seja, aborda temas de
interesse  nacional,
locais sem opcao, dessa
forma surge a atuacao de estados e
Mmunicipios na politica externa de um
pais, com o objetivo de
investimentos e formular acordos de
cooperacgao para o desenvolvimento da
educacao, infraestrutura, relagoes
comerciais, entre outros.

Ja Soldatos (1990),
ceitualmente as acoes externas dos
governos subnacionais como
paradiplomacia, caracterizadas por
serem atividades desenvolvidas de
forma paralela, conjunta ou conflitante
com a diplomacia central. A atuacgao
de entes subnacionais € motivo de
preocupacao para o governo brasileiro,
pois teme-se que as acoes
internacionais de estados e municipios
politica

deixando os

interesses

atrair

define con-

descaracterize a externa
central.

A pauta paradiplomatica chegou ao
Brasil nos anos 1990, onde foi estudada
no ambito da Analise da Politica
Externa (APE) por Monica Salomoén
(2011), Tullo Vigevani (2006) e Manoela

Miklos (2010). Segundo Alvaro Branco

(2011), a paradiplomacia surgiu no
Brasii em meio aos problemas
estruturais do  proprio sistema
federativo. Com a intensificacao
da atuacao internacional de
atores
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subnacionais, o Itamaraty criou os
escritorios de representacoes regionais
como forma de legitimar e manter essa
pratica dentro dos limites da politica

externa nacional.

HISTORICO

Em 2011, ano em que foi instituido o
plano de internacionalizacao do
estado de Sao Paulo (DECRETO N°
57.932/2012), a presidente Dilma
Rousseff deu inicio ao seu primeiro
mandato, gestao essa que nao revelou
protagonismo na formulacao de sua
politica externa. Em contrapartida, o
governo de Sao Paulo, que ja possui
historico nas suas ag¢oées internacionais,
foi o principal ente na atuacao
internacional brasileira.

Em margo de 1991 foi estabelecido o
primeiro 6rgao responsavel por essa

atuacao estadual e foi criada a
Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais, com status de

Secretaria de Estado. Em novembro do
mesmo ano, foi instituido o Sistema
Paulista de Promoc¢ao Internacional,
objetivando a promog¢ao de um maior
grau de insercao da economia paulista
no cenario internacional (DECRETO N°
57.932/2012). Todavia, tais projetos nao
apresentaram sucesso a época, sendo
eles retomados em 2005, no governo
de Geraldo Alckmin, com a criacao da
Assessoria de Relagoes Internacionais.
O estado de Sao Paulo ja possui

ol

grandes vantagens na sua construcao
econdmica e social que
internacionalizacao. A
regiao mais populosa do Brasil é o

historica,
facilitam sua

coracao econémico brasileiro. Segundo
o InvestSP (2021), Sao Paulo concentra
mais da metade da producao das
instituicoes financeiras brasileiras, com
destaque para os servicos prestados as
empresas  (47,91%), servicos de
informacao (45,43%), saude e educacgao
(33,85%). Além disso, o estado paulista
possui uma demografia favoravel por
conta da alta expectativa de vida e
baixa taxa de natalidade e das grandes
oportunidades de desenvolvimento
social. Reflexo dos bons indices sociais
e econdmicos do estado é o fato do
indice de Desenvolvimento Humano
estadual, de 0,826, ser maior do que o
nacional, de 0,778 (IBGE, 2010).

Por conta disso, o estado precisa
estar preparado para atender as novas
demandas globais. De acordo com o
decreto que institui o plano de
relagoes internacionais do estado, Sao
Paulo exportou cerca de US$ 52
bilhdes em 2010, respondendo por
26% das exportacdoes brasileiras e
recebeu, ao longo da ultima década,
cerca de 40% do de
investimentos estrangeiros diretos no
Brasil, principalmente nos setores de
telecomunicacoes,

fluxo

energia,
infraestrutura, servigcos, agronegoécio e




CONEXOES INTERNACIONAIS

VOL.2,N°1,
JAN-JUN. 2021

ECONOMIA POLITICA

automotivo.

POLITICA EXTERNA DE
DILMA ROUSSEFF

Apesar de Dilma ser sucessora e
pertencer ao mesmo partido de Luiz
Inacio Lula da Silva, sua politica
externa nao foi tao ativa quanto a de
seu antecessor. Em seu discurso de
posse (2011), que
fortaleceria o multilateralismo, através
da intensificacao das relacoes com os

Dilma afirmou

vizinhos do Brasil, daria grande
atencao aos paises emergentes e
aprofundaria as relacobes com os

Estados Unidos e os paises da Uniao
Europeia. Apesar das boas intencgoes,
Dilma mudou os rumos da politica
externa brasileira em meio a uma crise
internacional, com o discurso de que
adotaria uma diplomacia de resultados
(NERY, 2011). Durante os anos de seu
governo (2011-2016), segundo Cornetet
(2014), Dilma realizou cerca de 30% e
50% a menos viagens internacionais
em comparagao com Lula em seu

primeiro e segundo mandato,
respectivamente.
Além da falta de diplomacia

presidencial evidenciada pela
diminuicao de viagens internacionais, a
entao presidente Dilma Rousseff nao
formulava nenhuma politica de
comeércio exterior significativa para o
Brasil, além de nao ter programado

com o empresariado uma estratégia de
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inovacao exigida pela competitividade

do sistema de econOmicas
internacionalizadas (CERVO; LESSA,
2014). Outro ponto sensivel para a

economia brasileira desse periodo é o
numero pequeno de licitagdoes bem
sucedidas, como a do campo de
petroleo de Libra, na zona do Pré-Sal,
em novembro de 2013, fazendo com
gue o desenvolvimento do pais ficasse
obstruido.

Um ponto positivo durante o go-
verno de Dilma Rousseff na insercao
internacional do pais foi a Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU) ter escolhido
o Brasil para dirigir as forcas destinadas
a Missao de Paz no Haiti, além do
aumento das migragoes internacionais,
reflexo das boas politicas migratérias
do pais. Merecem destaque também as
politicas ambientais e as discussoes
acerca do Protocolo de Kyoto, além da
realizacao da Rio+20. Tais fatos
contribuiram para que o Brasil nao
ficasse totalmente de fora do cenario e
acontecimentos internacionais
durante esses cinco anos.

Segundo Cervo e Lessa (2014), Dilma
falhou ao nao conduzir com eficiéncia
o paradigma logistico, ou seja, a
colaboracao entre Estado e agentes
nao governamentais dinamicos da
sociedade, aos quais o dirigente
repassa poder e responsabilidade nas
areas interna e externa (Cervo 2008).
Outro ponto que prejudicou o Brasil no
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ambiente empresarial internacional foi
a falta de inovacao politica e
tecnoldgica. Todas essas agoes tiveram
como consequéncia a diminuicao dos
investimentos estrangeiros no pais e a
baixa insercao internacional
econdémica do Brasil.

ATUACAO SUBNACIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

Em atuacao totalmente oposta ao do
governo de Dilma Rousseff, sob o
governo de Geraldo Alckmin, o estado
de Sao Paulo protagoniza a sua
insercao subnacional no ambiente
internacional. Em sua gestao, foi criada
a Secretaria de Relacoes
Internacionais, como forma de
promover a imagem da administracao
estadual no exterior e centralizar as
estruturas internacionais no governo
estadual (MELLO, 2014).

Além disso, a insercao internacional
também se materializou através da
assinatura de diversos acordos de
cooperacao das mais variadas areas.
Segundo a Agéncia de
Promocao de Investimentos e
Competitividade (2021), entre 2010 e
2016, Sao Paulo fechou pouco menos
de 50 acordos de cooperacao com
mais de 20 paises. Dentre eles, merece
destaque as parcerias formuladas com
as Camaras de Comércio da Italia,
Canada, Espanha, Portugal, Peru e
China, todas elas com objetivo de atrair

Paulista
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investimentos para Sao Paulo.

Comercio Exterior

No governo de Geraldo Alckmin, as
relagoes comerciais foram
desenvolvidas das mais variadas
formas. Merece destaque a atuagao do
governador em eventos internacionais
sobre comeércio, como o 24° Encontro
Nacional de Comércio Exterior, € no
recebimento de autoridades da area
de outros paises em Sao Paulo, como o
secretario de comeércio exterior da
Franca. Dentre as politicas adotadas
pelo estado para o desenvolvimento
desta area e para a atracao de
investimento, inclui-se a reducao do
Imposto sobre Mercadorias e Servicos
(ICMS) dos setores de autopegas,
cosmeéticos, perfumarias e produtos de
higiene, medicamentos, alimentos,
vinho, atacadista de couro,
instrumentos musicais, brinquedos e a
criacao do Comité Paulista de
Competitividade (GOVERNO DE SAO
PAULO, 2004).

Apesar dessas
coincidirem com o governo de Dilma,
entre 2011 e 2016, o governo de Sao
Paulo deu continuidade a essas
politicas, através da criacao de mais
Dentre

iniciativas nao

eles o Plano
de Exportadora
(PNCE), feito em parceria com o antigo
Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior, que

programas.

Nacional Cultura
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tinha como objetivo aumentar o
numero de empresas paulistas
atuando no comeércio exterior
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2015).
Todas essas politicas fizeram com que
o estado de Sao Paulo tivesse um
protagonismo muito maior que o Brasil
durante esses cinco anos.

Questoes Sociais

Outro quesito que influenciou no
protagonismo do estado de Sao Paulo
no ambiente internacional e atragao
de investimentos foi o fomento na
educagao, ciéncia e tecnologia. A
regiao produziu metade da ciéncia
feita no Brasil (INVESTSP, 2021).
Cientistas em Sao Paulo publicam
mais artigos cientificos e as
universidades paulistas titulam mais
doutores do que em qualquer pais da
Ameérica Latina. A dinamica financeira,
industrial e econbmica de Sao Paulo
esta alicercada na abertura e no
intercambio diario com o mundo
(DECRETO N° 57.932/2012).

No que diz respeito as questoes
sociais, como ja citado, o estado
paulista possui uma demografia
favoravel por conta da alta expectativa
de vida e baixa taxa de natalidade e
das grandes oportunidades de
desenvolvimento social. Além disso,
abriga as

italiana,

Sao Paulo maiores
comunidades

portuguesa e

japonesa,

libanesa fora dos
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respectivos paises de origem. Cerca de
150 estao
representadas no estado, o que faz

nacionalidades

com que naturalmente as relagodes
internacionais estejam presentes na
constituicao genética do estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o apresentado,
conclui-se que o temor externalizado
pelo Itamaraty da atuacao de estados
subnacionais descaracterizar a atuacao
de Estados na politica
internacional nao foi em vao durante o
governo de Dilma Rousseff. A
paradiplomacia do estado de Sao

nacionais

Paulo se fez muito mais presente no
sistema internacional do que a
diplomacia Dbrasileira. A politica
externa desenvolvida por Sao Paulo
sustentou,
sucinta, a presenca brasileira nas
negociag¢oes internacionais durante os
anos de 2011-2016, seja através da
atracao de investimentos ou da
formulacao de acordos de cooperagao
técnica. Tal fato demonstra a
importancia da independéncia que
atores subnacionais necessitam ter
para que desenvolvam sua politica
externa e consequentemente levem
investimentos estrangeiros para seus
e/ou municipios, como
demonstrado ao longo do texto pelo

mesmo que de forma

estados

desenvolvimento economico e social
do estado de Sao Paulo. Conclui-se que
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nao é viavel que entes subnacionais
dependam inteiramente da atuacgao
para
geracao de desenvolvimento, pois tal
confianca pode comprometer
desenvolvimento.

Notas

internacional do ente nacional

seu

1 Académica de Relacoes Internacionais
na Universidade Catdlica de Brasilia. E-
mail: isabelaaraujoa@icloud.com.
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