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A INSERCAO DA DISCUSSAO SOBRE A TRIBUTACAO DA
ECONOMIA DIGITAL NA AGENDA INTERNACIONAL DO
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a insercao e a evolugcao da discussao
sobre a tributacdao da economia digital na agenda internacional do século XXI. Visto
a contemporaneidade do assunto, foi necessario estabelecer o marco temporal de
1998 — quando a discussao iniciou, até maio de 2022. Para isso, foi realizada uma
revisao de relatdrios de organismos internacionais, bem como discursos de chefes
de Estados e andlise da legislagao brasileira. O trabalho analisa se a solugao da
problematica da tributacao da economia digital € uma prioridade para a agenda
internacional. Para isso, a pesquisa tem como foco a discussao conduzida pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) -
organizacgao pioneira no assunto, em paralelo com as discussodes realizadas no
Brasil, além de analisar a evolugao da legislacao brasileira sobre a tecnologia. Por
fim, analisa o processo de adesao do Brasil a OCDE, considerando os instrumentos
legais ja aderidos e a serem aderidos pelo pais. A pesquisa concluiu que, apesar da
discussao possuir protagonismo no ambito internacional, ela ndo é a prioridade da
agenda internacional.

Palavras-chave: Economia digital; tributacao digital; Neoliberalismo; OCDE.
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INTRODUCAO
O estudo das Relagdes

Internacionais (RI) abarca uma infinidade
de temas, os quais podem ser inseridos
do

segmento de estudo. Assim como € posto

dentro das abordagens tedricas
pela academia das RI, é possivel estudar
diversos cenarios por meio de diferentes
de E

multidisciplinar que o presente artigo

lentes analise. nesse Viés

tem como objetivo analisar como a

discussao da tributacdo da economia

digital foi inserida na agenda
internacional do século XXI com foco nas
discussoes da Organizagao para
Cooperacgao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) e do Brasil.
Considerando o avancgo tecnolégico
presente em todo o mundo, a atuagao de
empresas multinacionais no Sistema
Internacional e a acentuagcao do numero
de servicos prestados digitalmente, a
discussao sobre a tematica da tributagcao
da economia possui grande relevancia.
Além disso, questdes tributarias sempre
serao discutidas no ambito doméstico e
mundial, levando em consideracdao o
impacto econbmico que o sistema
tributario possui em ambas as esferas.
Sendo assim, faz-se necessaria a analise
do tema com base na urgéncia da

discussao de ambas as tematicas:

servicos digitais e tributacao.-
Argumenta-se que apesar do tema

ser amplamente debatido no ambito

a discussao

internacional e nacional,

ainda precisa ser aprofundada e
desenvolvida para que a problematica da
tributacdo da economia digital seja
solucionada e politicas sejam sugeridas.
Isto ocorre devido a diversidade de atores
de

diferentes perfis socioeconémicos, que

envolvidos na questao e seus

dificultam o consenso em torno do tema.
Ao fim do estudo, espera-se que seja
compreendido a evolugao do tema na
agenda internacional e se os Estados
encaram a

problematica como

prioridade.

A DISCUSSAO SOBRE
TRIBUTACAO DA ECONOMIA
DIGITAL NOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E A
COOPERACAQ INTERNACIONAL

A presente secdo procura elencar as

principais discussdes e abordagens sobre

a tributacdo da economia digital no
ambito da Organizacdao das Nacgdes
Unidas (ONU) e Fundo Monetario

Internacional (FMI). Para que a discussao

seja compreendida, é necessario
entender a contribuicdo que as
abordagens tedricas da cooperagao

internacional tém para o assunto.
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Além disso, a segcao explicara como a

tributacdo de multinacionais ocorre
dentro das regras atuais e quais sao os

seus principais imbroglios.

A IMPORTANCIA DAS
INSTITUICOES ECONOMICAS
INTERNACIONAIS E A
COOPERACAO
INTERNACIONAL

Diferente da teoria Realista das
Relagdes Internacionais, que considera o
Estado como o principal e Unico ator no
Sistema Internacional, a teoria neoliberal
reconhece a importancia de outros
atores. Os neoliberais consideram os
Estados, organizagdes internacionais,
ONGs, empresas multinacionais, grupos e
individuos como atores que trabalham
em um sistema de sobreposicao, coalizao
e redes de contato dentro do Sistema
Internacional (VIOTTI e KAUPI, 2012a).

Nesse sentido, a atencao dos
tedricos neoliberais €& voltada para a
crescente importancia do papel das
empresas multinacionais e os desafios
que elas impuseram nas prerrogativas de
soberania estatal. Além disso, os
neoliberais analisam como as empresas
transitam através das fronteiras e
conduzem suas transagcdes de negocios
(VIOTTI e KAUPI, 2012b). Segundo Viotti e

Kaupi (2012), os tedricos neoliberais veem

a economia ou outra forma de
interdependéncia entre atores estatais e
nao estatais como uma tendéncia senao
pacifista, modeladora do comportamento
estatal. Isto ocorre pois cada vez mais os
Estados estao interconectados e
dependentes um do outros. Ou seja, em
caso de situagdes prejudiciais, como uma
guerra, todos os atores envolvidos serao

prejudicados. O mesmo ocorre para

situacoes positivas. Portanto, a
cooperacao internacional é uma
ferramenta imprescindivel para a

viabilizacao das discussdes e solucdes
para a tributacdo da economia digital na
era da globalizacdo. Tendo em vista a
interdependéncia existente entre os
paises, féruns de discussdes para a
viabilizagao da cooperagao internacional
neste campo sao essenciais.

Nesse sentido, o0s organismos
internacionais sao importantes atores
para que a cooperagao seja facilitada e
operacionalizada, assim como sugere
Milner (1992). De acordo com Herz e
Hoffran (2004), a rede de Ols faz parte
de um conjunto maior de instituicdes que
garantemm uma certa medida de
governanca global. Além disso, é através
do multilateralismo que as discussdes e
solugcdbes sobre a problematica da
tributacdo da economia digital estao

inseridas.
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Conforme destaca Martin (1992), as

instituicbes e espagcos multilaterais
dependem diretamente dos interesses
dos Estados e esses, por sua vez, tendem
apenas a defendé-las no contexto em que
se entendem favorecidos. Nesse sentido,
OCDE grupo

jurisdicoes

a criou o inclusivo,

composto por 141 que
discutem as melhores propostas para
tributacdo da economia digital. Vale
ressaltar que apesar do grupo ja ter
chegado a um consenso sobre o Pilar 2
da

aliquota

proposta, que estabelece uma

minima para tributagcdo de
servicos digitais, € necessario entender o
que os paises querem em troca.

E nesse viés que a préoxima secio
elencara os esforcos da ONU, FMI e
principalmente da OCDE no que diz
respeito a governanca global no ambito
tributario e as discussdes realizadas em
torno do tema. O objetivo é entender a
evolucao deste debate dentro da agenda

internacional no século XXI.

CONTEXTO I:IISTORICO SOBRE
A TRIBUTACAO DA ECONOMIA
DIGITAL

Apds o advento da internet e do
surgimento de novas tecnologias, como
redes em nuvem e plataformas de
e-commerce, as grandes empresas de

tecnologia, também conhecidas como

big techs, passaram a ter grande
importancia para a economia global e
para o Sistema Internacional.

A relacdo entre os consumidores

dessas empresas e seu papel dentro do

sistema tributario internacional
comegaram a ser questionados no
contexto de duas grandes crises

econdmicas mundiais: a crise de 2008 e a
pandemia da Covid-19. Em 2008, as big
techs ficaram mais cautelosas em relagao
aos investimentos que faziam e
comecaram a repassar os Vvalores dos
gastos para os consumidores (O GLOBO,
2008). Ja na pandemia da Covid-19, as big
techs passaram a ser ainda mais
importantes para a sociedade, visto que a
maioria dos servicos passaram a ser
prestados por meio digital devido a
impossibilidade de interagdes presenciais.
Nesse periodo, as empresas de tecnologia
também apresentaram um crescimento
substancial em seus lucros.

Em ambos os periodos as
discussbes em torno da tributagcao de
grandes empresas surgiram e
comecaram a ser inseridas na agenda
internacional, seguindo a premissa dos
neoliberais. Governantes europeus
estavam preocupados em como otimizar
as finangas internacionais, despertando
no tocante a

suas atencgdes perda

monetaria causada pela evasao fiscal de
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grandes empresas multinacionais (OCDE,
2019a).

Tendo em vista os fatos elencados e
a magnitude que as big techs possuem
para a economia mundial, os lideres da
Unidao Europeia passaram a questionar o
aumento dos lucros dessas grandes
empresas no contexto das crises. A
digitalizagao da economia tornou possivel
a prestacao de bens e servicos sem sua
presenca fisica. E nesse cendario que o
conceito sobre a tributagcdao dos servigcos
esta sendo indagado (FMI, 2021a).

Debates do

e o presidente

em torno tema
comegaram a surgir
francés, Emmanuel Macron, afirmou que
forcar empresas de tecnologia a pagar
mais tributos € uma questao de “justica
(THE WALL STREET JOURNAL,

2019). Ja os Estados Unidos afirmam que

social”

a discussao precisa ser realizada a nivel
global (FMI, 2021b). E nesse contexto de
“justica social” e de crises, tanto a de 2008
guanto a causada pela pandemia da
Covid-19, que Organismos Internacionais
passaram a debater profundamente as
solugdes para a tributacdo da economia
da

internacional, com foco no papel dos

digital, por meio cooperagcao

paises em desenvolvimento.

Atualmente as regras para

tributacao dos lucros de empresas como

um todo seguem as regras tributarias da

jurisdicao a qual sua sede estd instalada
(ANEA ARAUJO, 2021a).

digitalizacdo da economia,

e Com a
empresas
passaram a realizar suas atividades de
forma remota. Sendo assim, o critério de
presenca fisica para a tributacdao deixou
de ser adequado para o sistema tributario
internacional.

Por conta dos avangos
tecnoldégicos, ha uma concentracao da
tributacdo em  poucas jurisdigcoes,
fazendo com que algumas multinacionais
possuam carga tributaria menor do que a
meédia de outros setores. Isso ocorre por
estarem instaladas em paises que
tributam os lucros de maneira mais
(ANEA e ARAUJO, 2021b). O

resultado da ineficiéncia das regras para

branda

tributacdo fez com que houvesse uma

erosao na base tributaria e na

transferéncia de lucros nesses paises.
Segundo a OCDE (2013), essa erosao
apresenta um grave risco para a receita,
soberania e equidade fiscal dos paises.
Por conseguinte, jurisdicoes
passaram a adotar regras unilaterais para
a tributacdo de empresas que nao
possuem sede fisica no pais, mas que
concentram mercado

um  grande

consumidor no Estado. Tais medidas
unilaterais sao fortemente criticadas pela
OCDE, pois, segundo a Organizacao, tais

medidas acarretarao em guerra fiscal
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entre os paises, prejudicando a economia

mundial.

DISCUSSAO NO AMBITO DAS
ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

O Conselho Econémico e Social
(ECOSOC da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) é

na sigla em inglés)

o principal corpo para coordenacao,

revisao e didlogo politico para

recomendacoes relacionadas a

problemas econdmicos, sociais e
ambientais (ONU, 2022). O debate sobre a
tributacdo da economia digital esta
inserido neste Conselho, cujo principal
objetivo é o desenvolvimento sustentavel
das nagodes.

A Resolucdo 2004/69 do Conselho
instituiu o Comité de Especialistas em
Cooperagao Internacional em Matéria
Tributaria. Este foi criado tendo em vista o
ONU da

importancia de se estabelecer um amplo

reconhecimento pela
e aberto didlogo sobre a cooperagao
internacional para questdes tributarias. A
Resolugcao prevé especial
de

economias

atencao as

guestdes tributarias paises em

desenvolvimento e em
transicao.

Em 2018, a discussao sobre o tema
comegou a avangar através do Foérum

sobre Financiamento para Desenvolvi-

10

mento, que debateu especificamente as
questdes sobre a tributacdao da economia
digital. Embaixadores da ONU e Diretores
do Woods?2

defenderam a necessidade da adaptacao

Executivos Bretton

do sistema tributario internacional em
resposta a digitalizacdo da economia. A
discussao tinha como foco o potencial
uso das tecnologias para o aumento dos
de

desenvolvimento. O Férum concluiu a

recursos nacionais paises em
necessidade de solugdes de longo prazo

coordenadas e unificadas. Medidas

realizadas unilateralmente por paises
dificultariam o processo de adequagao
para o sistema tributario de paises em
desenvolvimento.

A discussao ja realizada no quadro
inclusivo da OCDE foi utilizada para
subsidiar o debate. Através disso, o

Comité identificou que os desafios

tributarios da economia digital estao
relacionados com a ineficiéncia das
jurisdicbes em relagdao ao critério de
presenca fisica para tributacao dos lucros.
O comité concluiu que o foco do trabalho
seria no Pilar 1 e na ampliagao do Pilar 2,

proposto pelo grupo inclusivo da OCDE.
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Pilar 1 Trata do direito de

tributacao dos
lucros no pais
sede por terceiros
paises que fazem
parte do mercado
consumidor das
empresas, mas
que atualmente
nao sao tributadas
por eles.

Pilar 2 Trata da tributacao
do faturamento da
multinacional relativo
aos usuarios
domésticos do pais
consumidor de forma
que siga uma
aliquota internacional
minima, no caso do
pais sede da
multinacional possuir
um baixo nivel de
tributacdo. O grupo
inclusivo decidiu que
a aliquota minima
para tributacao sera

de 15%

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) é
dividido por trinta e duas diretorias,
dentre elas a diretoria executiva e a
diretoria de assuntos fiscais. Ambos os
diretérios foram

responsaveis pela

formulacao dos estudos sobre a

11

tributacao da economia digital, discussao
essa que iniciou em 2014 e permanece
até os dias de hoje.

A discussao no ambito do FMI
comecgou em 2014 através de um estudo
do

corporativo internacional (FMI, 2014). O

sobre as repercussoes imposto
relatério trata especificamente de como
medidas tomadas por um pais podem
afetar terceiros, principalmente os
Estados em desenvolvimento. Além disso,
serve como complemento aos avancgos ja
realizados pelo grupo inclusivo da OCDE.
O estudo traz o imbroéglio em torno do
sistema tributario internacional nao estar
preparado para a digitalizacdao da
economia.

A discussdao avancou em 2019,
guando o FMI publicou outro estudo, este
ja mais especifico sobre a digitalizagao da
@)

necessidade da atualizagcao das regras de

economia. relatério elencou a
cobranca de impostos corporativos para
as grandes empresas de tecnologia. A
analise esclarece que a Organizagao nao
€ o ator central para a discussao sobre o
tema e cita que o assunto ja é debatido
com mais profundidade no ambito do
grupo inclusivo da OCDE. Sendo assim, o
objetivo do estudo é complementar os
realizados

avancos essa

Organizagao (FMI, 2019).

ja por

Na mesma linha das Nag¢des Unidas
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o foco do FMI é nas consequéncias

em torno dos paises em
desenvolvimento. Além disso, defende a
importancia da cooperagao internacional
para o tema, citando a Plataforma para
Colaboracao Tributaria, que centraliza as
informacdes sobre o tema coletadas pelas
organizagdes internacionais. Sendo assim,
elenca que o maior desafio é enderecar a
mudanca da geracdo do lucro e a
competicao tributaria e realizar melhorias
em torno da aliquota minima para saida e
entrada de investimento e a alocagao de
lucro residual.

Por fim, elenca que por mais que
avangos podem

ser alcancados

unilateralmente ou regionalmente, o
ideal seria a realizagdao de uma ampla
cooperacgao internacional, sempre com o
foco nos paises em desenvolvimento,
assim como proposto pela OCDE e pela
ONU. Tendo em vista o apresentado, é
nesse ambiente anarquico do Sistema
Internacional, contido pelo
multilateralismo, regimes internacionais,
aliancas militares e seguranca coletiva,
direito internacional, diplomacia, zonas
de influéncia e hegemonia (HERZ e
HOFFMAN, 2004), que o debate esta

inserido.

AS DISCUSSOES SOBRE
TRIBUTACAO DA ECONOMIA
DIGITAL NO AMBITO DA OCDE

12

A OCDE é pioneira na discussao e
possui uma estrutura consolidada que é
responsavel pelos estudos sobre o tema:
0 grupo inclusivo, formado por 141 paises.
A Organizagcao é a principal Ol que
desenvolve propostas sobre a tributagao
da economia digital. Ela possui um braco
de

tributarias e centraliza e coordena o

especifico para tratar guestoes
trabalho sobre este tema justamente por
conta de sua natureza organizacional. A
Ol possui como uma de suas principais
premissas o desenvolvimento econémico
mundial e é palco de grandes discussoes
lideradas por poténcias mundiais.

A OCDE alega

que o

desenvolvimento econémico sera
prejudicado por consequéncia das ag¢des
unilaterais a serem tomadas pelos paises.
Posto isso, a OCDE possui grande
interesse na conducao da tematica. Foi
dentro deste escopo que surgiu o plano
BEPS - Base Erosion and Profit Shifting,
utilizado para planejar estratégias
tributarias a fim de evitar a bitributacao e
a dupla nao tributagao (OCDE, 2019b).

A discussao sobre a questao iniciou
em 1998, na Conferéncia de Ottawa?, que
promoveu estudos sobre o tema. Apesar
disso, foi apds a crise de 2008, que a
discussao foi de fato iniciada. Em 2013, na
cUpula do G8 em Paris, foi estabelecido

trés Ts: trade, transparency e taxation, foi
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a partir disso que o plano BEPS foi
construido.

O objetivo do plano BEPS na
OCDE/G20 é eliminar o risco de evasdo
fiscal

por empresas multinacionais, a

bitributacdo e o0s mecanismos que
facilitam a dupla nao tributagdo. Além
disso, visa introduzir mais justica e mais
sentido sistema tributario

para o

internacional. O plano passou a ser
desenvolvido apdés empresas britanicas
serem acusadas de nao pagar impostos
suficientes. Apds este fato, os paises do
G20 pediram que OCDE desse

celeridade ao projeto (OCDE, 2019c¢).

a

O tema ganhou forte apoio politico.
Todos os encontros do G20 possuem a
pauta tributaria como prioridade Em
2014, em cupula realizada na Australia,
houve sessdao dedicada exclusivamente
para discussdes tributarias. No mesmo
ano, na Russia, o Plano BEPS foi discutido
e aprovado. Em 2015, na Turquia, a
proposta e todas as suas medidas foram
adotadas, sendo formalizada com o
lancamento de um relatério final (OCDE,
2019f).

O grupo inclusivo da OCDE trabalha
em torno de dois pilares para o
desenvolvimento das
da

problematica

propostas para

tributacao economia digital. A

gue os pilares visam

solucionar esta em torno da tributacao

13

dos lucros das empresas multinacionais

atualmente serem baseadas na
localidade de sua sede, e ndo onde esta o
seu mercado consumidor. Segundo a
Organizagao (2021), esse modelo nao é
mais adequado devido a digitalizagcao da
economia. Para enfrentar este desafio, os
do

propuseram que essa problematica fosse

membros inclusive framework

solucionada em torno dos Pilares1e 2.

DISCUSSOES SOBRE A
TRIBUTACAO DA ECONOMIA
DIGITAL NO AMBITO DOS
PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

Até junho de 2022 existiam cerca de
sete propostas que tributam servicos
digitais tramitando no Congresso
Nacional, dentre elas o Projeto de Lei
2358/2020 de Lei

Complementar 218/2020. A primeira e

e o Projeto
principal movimentacao sobre o tema no
Poder Legislativo se deu por meio do
Projeto de Lei (PL) 2358/2020, de autoria
do deputado Joao Maia, do Partido
Liberal do Rio Grande do Norte. O projeto
institui a Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econdmico incidente sobre a
de

prestados pelas grandes empresas de

receita bruta servicos digitais

tecnologia (CIDE-Digital).

A matéria possui andamento relati-
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vamente lento, sem indicativos de que
serda aprovada ainda em 2022. O Projeto
de Lei estd na Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica
(CCTCl)

parecer do relator, deputado Pedro Vilela,

e aguarda apresentagcao do
do PSDB de Alagoas desde marco de
2021.

Em audiéncia publica realizada pela
CCTCI no dia 20 de setembro de 2021, a
matéria foi defendida pelos setores de
radiodifusao e jornalismo, pontuando que
essa pode ser aprimorada. De modo
geral, os convidados criticaram a matéria,
afirmando que a CIDE-Digital € um
tributo desalinhado com as recentes
discussdes da OCDE, o que dificultaria a
entrada do Brasil no bloco e sujeitaria o
pais a retaliacdes comerciais.

Nessa mesma linha esta o Projeto
de Lei Complementar (PLP) 218/2020, de
autoria do deputado Danilo Forte, do
PSDB do

Contribuicao

Ceara, que institui a

Social sobre Servicos

Digitais (CSSD), incidente a aliquota de
3% sobre a receita bruta decorrente de
servicos digitais prestados pelas grandes
de
justificativa, o autor cita o plano BEPS da

OCDE. Segundo o deputado:

E necessario atualizar o desenho dos
sistemas tributarios nacionais com o
intuito de levar em consideragdao a
maneira pela qual as gigantes da
tecnologia geram valor. Estamos pro-

empresas tecnologia. Em sua

14

propondo tributar a receita bruta das
grandes empresas de tecnologia, como
proposto pela Comissdo Europeia, e
implementado pela Franga, caso no
qual nos inspiramos quanto ao limite
de faturamento e aliquota (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2020).

Posto isso, é observado a existéncia
de medidas unilaterais no Brasil, indo ao
do

OCDE. Apesar dos parlamentares terem

desencontro recomendado pela
conhecimento do debate no ambito da

Organizagao, ainda defendem suas

propostas. Sendo assim, é necessario
analisar os proximos passos que os
Projetos de Lei terao frente a sua baixa
celeridade e o processo de entrada do
Brasil na Organizacao.

Ja no ambito do Poder Executivo,
em 2020, no segundo ano de governo de
Jair Bolsonaro, o ministro da Economia,
Paulo Guedes manifestou seu interesse
em torno da criagdo de um imposto
digital. De acordo com a proposta, o
referido imposto incidiria sobre
transagdes financeiras, saques, compras
em lojas e na internet, pagamentos de
boletos ou contas e operagdes digitais.

Esse formato remete a Contribuicao

Provisoria sobre Movimentagdes
Financeiras (CPMF), extinta em 2007
(RESENDE, 2020).

A proposta que, segundo o

ministro, tramitaria em paralelo com a

reforma tributaria, ndo chegou a ser envi-




VOL. 3, N°1

CONEXOES INTERNACIONAIS

2022

ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

ada, e as movimentagdes em torno do

tema por parte do Poder Executivo
perderam forca. Nesse sentido, devido ao
pleito do Brasil a OCDE, Paulo Guedes
da

Organizagao, afirmando que o acordo

passou a apoiar as propostas
realizado pelas 141 jurisdicdes em outubro

de 2021 sobre a aliguota minima
internacional foi “histérico”. Segundo ele,
a medida € capaz de entregar um

sistema tributario eficaz e mais
equitativo, classificando como “decisiva” a
contribui¢cao do Brasil para a formalizacao
do acordo (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2021).

Apesar da primeira proposta nao ter
ganhado forgca, nos primeiros meses de
2022,

manifestou em torno da publicacdao de

0 ministro Paulo Guedes se
uma Medida Proviséria que tributaria

e-commerce internacional, conhecida
como “MP dos Camelédromos Virtuais”.
Segundo o ministro, o trabalho para
tributar esse segmento é realizado em
conjunto com a OCDE. Ele afirma que
existe uma concorréncia desleal em torno
das compras realizadas virtualmente e
que a “digitax” vai garantir o equilibrio
dessas transacdes (OTTA e TAIAR, 2022).
Apesar do ministro manifestar seu apoio
em torno dessa proposta, o presidente
Jair Bolsonaro afirmou, no dia 21 de abril

de 2022, em sua conta no twitter que é
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contra a proposta.

Nao assinarei nenhuma MP para taxar
compras por aplicativos como Shopee,
AliExpress, Shein etc. como grande
parte da midia vem divulgando. Para
possiveis irregularidades nesse servico,

ou outros, a saida deve ser a
fiscalizagdo, ndo o aumento de
impostos. Boa tarde a todos

(@jairbolsonaro, 2022).

Em paralelo a essa discussao, esta a
parceria entre a OCDE e a Receita Federal
do Brasil (RFB) em torno do debate sobre
da

formalizada em 2010. A cooperagao da

a tributacao economia digital,
RFB e da OCDE em matérias tributarias
tem como objetivo alinhar o sistema
tributario do Brasil com os padroes
internacionais de tributagcdo. Em abril de
2022, a RFB, a OCDE e a Embaixada do
Reino Unido no Brasil realizaram o evento
A New Transfer Pricing System for Brazil
para divulgacao dos principais elementos
sobre um novo sistema de precos de
transferéncia para o pais.

Tendo em vista o apresentado,
conclui-se que a existéncia das propostas
citadas no ambito dos Poderes
Legislativo contraria o sugerido pelo
Plano BEPS da OCDE sobre medidas
unilaterais tomadas pelos paises para
solucionar a problematica da tributacao
da digital. E

entender até que ponto as matérias

economia necessario
elencadas irdo de fato se concretizar,
tendo em vista que o Brasil estd no

processo de entrada efetiva na
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Organizacdo e, para isso, devera seguir as
regras estabelecidas por ela. Nesse sentido,

vale ressaltar a cooperacdo em matérias

tributarias existente entre a OCDE e o Poder
Executivo brasileiro, que credibiliza o Brasil no

seu processo de entrada na Organizagao.

ENTRADA DO BRASIL NA OCDE
E OS INSTRUMENTOS LEGAIS
A SEREM ADERIDOS

A relacao entre o Brasil e a OCDE
comecou ainda nos anos 1990. O primeiro
aspecto do relacionamento foi a atuagao
do pais na politica de engajamento da
Organizagao com a América Latina. Em
2013 se tornou membro do Plano BEPS
G20/OCDE e foi apenas em 2017, durante
o governo de Michel Temer, que o Brasil
apresentou formalmente a sua aplicacao
para se tornar membro da OCDE (BRAGA,
2020).

Nas questdoes sobre matérias
tributarias, o Brasil possui atuacao de
destaque junto aos trabalhos da OCDE.
Em fevereiro de 2018, o Brasil lancou,
juntamente com a OCDE, um projeto que
visava examinar as semelhancas e
divergéncias entre ambas as abordagens
sobre precos de transferéncia. De acordo
com a OCDE (2020), a iniciativa decorre
do sdlido envolvimento do Brasil no

trabalho tributario da Organizagao, que
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comegou em 2010 quando o pais se
tornou membro do Férum Global sobre
Transparéncia e Intercambio de
Informacdes para Fins Tributarios.

Nesse sentido, desde o primeiro
ano de seu governo, o presidente Jair
Bolsonaro elencou como uma de suas
prioridades a entrada do Brasil no “clube
dos paises ricos”, como assim denomina o
presidente. Para isso, contou com o apoio
do entao presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump. Com a troca presidencial
nos Estados Unidos, as prioridades do
governo estadunidense mudaram e o
Brasil continuou enfrentando as
resisténcias de paises membros da OCDE,
como a Franga, devido as questdes
ambientais.

Apesar disso, em janeiro de 2022, a
OCDE aceitou formalmente o convite
para o Brasil negociar a sua entrada na
Organizagao. Sendo assim, o processo de
negociacao, que podera durar de 3 a 5
anos, terd de fato inicio. Para isso, o Brasil
precisara adotar todos os 253
instrumentos legais da Organizagao. Até
maio de 2022, o pais ja havia aderido a 117
deles (OCDE, 2022). A OCDE ja aprovou o
convite ao Brasil para adesao ao Cdédigo
de Liberalizacdo de Movimentos de
Capital e ao Cédigo de Liberalizagcdao de
Operagdes Correntes Intangiveis. Esses

instrumentos estao ligados a eliminagao
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de barreiras aos fluxos internacionais de
comércio e investimentos e ao melhor
funcionamento do mercado de capitais
(CASA CIVIL, 2022).

Logo apds a formalizagago do
processo de negociagao da entrada do
Brasil na OCDE, o Ministério da Economia
anunciou que reduzira gradualmente as
aliguotas do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) em operagdées com
moeda estrangeira até que ele seja
zerado em 2029. O Decreto com a medida
foi publicado em marco de 2022 e a
reducao faz parte das diretrizes a serem
cumpridas no Codigos de Liberalizagcao
de Movimentacdao de Capitais e de
(MINISTERIO DA

Posto

Operagdes Invisiveis
ECONOMIA, 2022).

necessario atualizar o status do Brasil no

isso, ¢é
processo de adesao aos instrumentos

legais da Organizagao.

PROCESSO DE ADESAO DO
BRASIL AOS INSTRUMENTOS
LEGAIS DA OCDE

Segundo o relatério da OCDE “Active with
Brazil” (2020), desde o primeiro contato
do pais com a Organizag¢ao, o Brasil se
tornou o pais ndao membro mais
engajado, participando da maioria dos
projetos e aderindo o maior numero de

instrumentos legais da Organizacao.
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O processo de acesso a OCDE é rigoroso e
tem como objetivo garantir um grau de
homogeneidade entre 0s
paises-membros. Posto isso, existe um
longo caminho a ser percorrido pelo
Brasil para que o pais se torne de fato
da Organizacgao.

Segundo o IPEA (2022), a entrada do

membro efetivo
Brasil na OCDE podera aumentar o seu
PIB em 0,6% e 0,8%. O crescimento sera
de

legais que ajudam no

influenciado pela adesao
instrumentos
desenvolvimento econdmico do pais.
Posto isso, o0 maior desafio para o
Brasil estd na adesdao dos instrumentos
legais sobre sustentabilidade e meio
ambiente. A OCDE possui 97
recomendagdes que versam sobre o tema
e até maio de 2022 o Brasil havia aderido
apenas 8 destes instrumentos (OCDE,
2022). Vale destacar a alta adesao do
Brasil nas recomendacgdes sobre ciéncia e
tecnologia, educacao,

financas e

investimento. No que diz respeito a

adesao de instrumentos legais sobre

tributacao, o Brasil aderiu apenas a 33%
das recomendacdes.

Apesar do Brasil ser reconhecido
pela OCDE como um importante
parceiro, ainda ha um longo caminho e
uma série de politicas publicas a serem
Tais medidas

formuladas pelo pais.

deverao ser elaboradas para que o pais
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da Organizacao. Assim como
Com base no apresentado, cabe 9 s
. - mencionado, o Brasil possui parceria
destacar que a discussao sobre a P P
. ~ . .. . consolidada com a OCDE em matérias
tributacdo da economia digital ainda
. . . tributarias, sendo a Receita Federal um
precisa ser amplamente discutida. A
. . importante ator para a insercao da
pluralidade de atores envolvidos na P P 5

guestao e o impacto que as decisdes
possuem, principalmente para o setor
privado, dificultam o consenso para uma
solucdo em torno das principais
problematicas: a bitributacdo, a dupla
nao tributacdo e a erosao na base

tributaria de lucros.

Como Organizacao pioneira da
discussao, a OCDE ainda precisara
discutir a implementacao do Pilar 2,

aperfeicoar o desenvolvimento do Pilar1e
leva-lo a votagao dos membros do G20. A
Organizagao possui grande destaque na
conducao da discussao, sendo a principal
organizacgao responsavel pela insercao do
tema na agenda internacional. Apesar de
seu protagonismo, a OCDE possui como
desafio fiscalizar a implementacao de
politicas unilaterais a serem adotadas, ou
ja adotadas, pelos paises membros do
inclusive framework, levando em conta a
soberania de cada jurisdigcao.

No que diz respeito a atuagao do
Brasil, vale destacar o protagonismo,
reconhecido pela OCDE, que o pais
possui na discussao sobre a tributacao da

economia digital e na sua atuacao dentro
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discussao internacional no ambiente
domeéstico. Apesar de ser um ator ativo
internacionalmente, o pais ainda possui
uma série de a

problemas serem

solucionados internamente. O sistema
tributdrio brasileiro € objeto de diversas
discussdes em todas as esferas publicas e
privadas, existindo diversas matérias que
visam solucionar a alta carga tributaria
brasileira. Além disso, €& necessario
considerar os possiveis andamentos dos
Projetos de Lei que tributam a economia
digital presentes no Congresso Nacional,
visto a participagdo do Brasil nas
discussdes da OCDE.

Por fim, € necessario reconhecer a
da

sociedade e para o desenvolvimento

importancia discussao para a
econbmico mundial. Como ressaltado, a
falha do sistema tributario internacional
prejudica os paises em desenvolvimento,
fazendo com que o grupo nao recolha os
de

consequentemente

tributos maneira correta e

tenha perdas
arrecadatorias. Além disso, a discussao
em torno da tributacdo da economia
digital, principalmente nas plataformas

de e-commerce, afeta a experiéncia do
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do consumidor, que compartilham os

dados pessoais com as empresas e que

pagam pelo produto ou servico
consumido.
CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos apresentados ao
longo da pesquisa concluem que a
discussao sobre a tributacao da economia
digital € de suma importancia para que o
sistema tributario internacional se torne
mais justo e eficiente. Além disso, o
envolvimento de diversos atores no
debate faz com que a discussao se torne
ampla e delicada. Posto isso, é necessario
reconhecer o papel que as Organizagoes
Internacionais possuem para a solucao de
questoes assim

complexas, como

defende a literatura de cooperacgao
internacional.
da

protagonismo no ambito internacional,

Apesar discussdao  possuir
ela ndo é a prioridade da agenda
da

pandemia da Covid-19, os paises focam

internacional. Com o advento

seus esforcos em sua recuperagao

da

tributacao da economia digital colaborar

econdmica e sanitaria. Apesar
para este desenvolvimento econémico, os
paises nao colocam o tema em especifico
como prioridade. Além disso é necessario

reconhecer a resisténcia - mesmo que
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nao explicita - que as empresas
multinacionais possuem nessa tematica,
a soberania de cada pais em decidir suas
politicas internas, dificultando o consenso
em torno da tematica.

Conclui-se que considerando o
pouco aprofundamento da pesquisa no
meio académico, € necessario avaliar os
diversos caminhos que podem ser frutos
do debate da tributacdo da economia
digital. E necessario avaliar os reais
impactos que a adogao das medidas
recomendadas pela OCDE teria para a
economia mundial e até que ponto
ajudariam no desenvolvimento de paises
com industrializacao tardia. A causa e
consequéncia dessas duas variaveis ainda

precisam ser mais bem analisadas.
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NOTAS

! Graduada em Relagdes Internacionais
na Universidade Catdlica de Brasilia.
Email: isabelaaraujoa@icloud.com

2 A conferéncia de Bretton Woods foi
criada em meio a crise do sistema
financeiro internacional causado pela
Segunda Guerra Mundial. A conferéncia
tinha como objetivo reconstruir o
capitalismo mundial, a partir de um
sistema de regras que regulasse a politica
econdmica internacional (IPEA, 2009).

3 Preco de transferéncia é o valor de um
produto, em casos de importacao e
exportacao, cobrado por empresas que
sejam coligadas de alguma forma. Para
qgue um pais receba o imposto devido
nessa transacao, € necessario seguir a
legislacao de cada pais sobre pregos de
transferéncia (REIS, 2019).
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