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RESUMO

A seguinte pesquisa teve como objetivo analisar as particularidades da insercao
brasileira no modelo globalizado da economia no periodo pds-Consenso de
Washington (1990-1999), quando o Brasil incorporou de fato o reajuste econémico e
discursivo a sua realidade. Nesse sentido, em primeiro lugar, foi necessario fazer
consideracoes referentes ao histérico de racionalidade econémica do Brasil diante do
meio internacional; em segundo lugar, sao discutidos o contexto, o conteddo e os
efeitos do documento nomeado “Consenso de Washington”; e, por fim, a analise se
debruca sobre os meandros da Modernizagao do Brasil ao longo da década de 1990,
momento no qual o pais se via em meio a um contexto de crise econdmica interna e,
simultaneamente, precisaria se adaptar as transformag¢des da economia globalizada.
Em sintese, argumenta-se que a “democracia de mercado” implementada gerou
frutos muito aquém dos esperados, dos quais algumas condi¢cdes de fragilidade
econémica foram subproduto, reforcando o carater de dependente da condugao do
processo.

Palavras-chave: Insercdao; Economia; Consenso de Washington; Modernizacgao;
Globalizagao.
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INTRODUQAO torna ainda mais complexa se

O surgimento dos mercados considerar-se o fato de que o mundo
globais acarretou mudancas substanciais atravessava um momento de transicao, e
na realidade mundial. A ideologia 0s paises teriam que se adaptar de
neoliberal e a predominancia dos maneira eficiente aos novos padrdes e

mercados passaram a ditar o ritmo da
da

década de 1990, sobretudo por meio da

economia internacional a partir

intensificacdo das trocas entre paises.
Logo, gerou-se a necessidade de uma
maior

convergéncia de processos e

regulacdes, o que aponta para a

aproximagao como uma das tendéncias

histéricas da época. No entanto, apesar

do amplo crescimento econdémico
proporcionado pelo advento dos
mercados globais, o aumento das

assimetrias entre o centro do capitalismo

e a periferia também se consolidou como

uma das faces paradoxais da
globalizacao.
Dessa forma, compreender a

realidade especifica de um determinado
pais demanda encarar o seu préprio
contexto. Nesse sentido, em um mundo
no qual as nagdes sao qualificadas com
base em seu grau de desenvolvimento
econdmico, um pais denominado “em
desenvolvimento”, tal como o Brasil, tem
seus nacionais e

esforcos politicos

internacionais determinados por essa

condicdo. Além disso, essa missao se
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processos a fim de minimizar eventuais
prejuizos trazidos pela nova realidade.
Diante desse cenario internacional,
o Brasil enfrentou dificuldades para
encontrar uma doutrina que fosse capaz
de guiar o pais de forma segura rumo a
sua internacionalizagao. Apds o Consenso
de

desenvolvimentista, que havia impresso

Washington, o paradigma
continuidade e racionalidade a politica
exterior do Brasil por mais de sessenta
anos, pareceu ser perdido a medida que a
modernidade exigia mudancgas. Portanto,
buscar-se-a compreender como foi a
adaptacao brasileira a nova economia
durante
de

somente em termos dos paradigmas

internacional o) periodo

pos-Consenso Washington, nao
tedricos que orientaram os esforcos
brasileiros, mas também em termos
materiais, observando-se quais foram os
principais compromissos assumidos pelos
tomadores de decisao da época e seus
resultados. Ainda, pretende-se realizar
uma breve discussdao sobre o Consenso
de Washington em prol do entendimento

desse relevante momento da histéria
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histéria econdémica mundial. Por fim,

cabe ressaltar que o processo de
adaptacao do Brasil a nova ordem
econdmica levou o pais a acirrar

condicoes de desigualdade nao somente
dentro da sua prépria sociedade, mas
também em relagdo as na¢des abastadas
do mundo, gerando efeitos — ainda
muito significativos atualmente — na
sociedade brasileira e na posi¢cao do Brasil

na economia mundial.

O PARADIGMA BRASILEIRO
PRE-CONSENSO DE
WASHINGTON

A condicao brasileira de pais em
desenvolvimento, ou de Terceiro Mundo,
como era chamado a época da Guerra
Fria, engendra esforcos para que se siga
em direcdo a modernizagao desde 1930.
Desde a chegada de Getulio Vargas ao
do

crescimento nacional torna-se, para além

poder, a mobilizacdgo em prol

de uma politica de governo, uma

doutrina por si s6, que passa a orientar a
politica externa do Brasil até 1989. Assim,
dando forma ao que é chamado de
paradigma desenvolvimentista.

Sinteticamente, um conceito que

contemplava, para os lideres dessa linha,

essencialmente duas variaveis: a

industrializagédo e crescimento

econdmico (CERVO, 2008). O ultimo deles

o

50

José Sarney, ao liderar um pais em
processo de redemocratizagao, percebeu
gue era preciso dar continuidade ao
universalismo e a independéncia outrora
aplicados na politica externa (CORREA,
1996). Ainda,

desenvolvimentismo, Amado L. Cervo

com relacao ao

(2015) argumenta que:

O Estado desenvolvimentista, de
caracteristicas tradicionais, reforca o
aspecto nacional e autébnomo da
politica exterior. Trata-se do Estado
empresario, que arrasta a sociedade no
caminho do desenvolvimento nacional
mediante a superagao de
dependéncias econdmicas estruturais
e a autonomia de seguranca (CERVO;
BUENO, 2015, p. 489).

Ao longo da década de 1980, no
entanto, o paradigma de politica exterior
vinculado ao desenvolvimento nacional
atravessou um periodo de crises e
contradi¢des. De uma parte, os principios
fundamentais utilizados para materializar
a busca do Brasil por seu interesse
nacional foram mantidos, tais como a
independéncia e o universalismo. De
outra parte, as politicas econdmicas
dificuldades

produzidas pelos paises desenvolvidos

instaveis aliadas as

em relacdo as demandas do Terceiro

Mundo se apresentaram como

empecilhos ao ritmo crescimento

(CERVO; BUENO, 2015).

assim como a maioria dos paises em

Dessa forma,

desenvolvimento, o Brasil passou a sofrer
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os efeitos do novo sistema capitalista
internacional, quando viu reduzida sua
capacidade de influenciar seus rumos,
guando o paradigma desenvolvimentista
nao mais era suficiente para buscar o
interesse nacional.

O sistema internacional passou,

entdao, a representar um obstaculo aos

interesses brasileiros. Um marcante

exemplo dessa realidade, era a nova

divisdo internacional do trabalho, que

estabelecia que os paises ricos

pretendiam reservar para si o controle da
informacao e da tecnologia de ponta, o

que iria produzir uma relagdao de

dependéncia histérica entre as

sociedades pods-industriais e a periferia,
na qual os recursos do Terceiro Mundo
seriam extraidos

pelos ricos

(CERVO, 2015). Ainda, na década de 1980,

paises
o Brasil sofreu com o crescimento
vertiginoso da sua divida externa, que se
deu pela captacdao de recursos para o
desenvolvimento da base econémica na
década de 1970 e pela contratagcao de
(CARDOSO,
instabilidade

empréstimos
1988).

monetaria e a estagnagao econdmica

posteriores
Some-se isso a
vivenciadas pelo pais no mesmo periodo,
e ganha forma o cenario de crise
econdmica pelo qual o Brasil passava.
Portanto, diante de um cenario

econdmico interno que consistia no
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colapso, a estratégia desenvolvimentista
tradicional foi substituida em 1989, pois
entendia-se que ela havia sido um dos
vetores das condicdes econdmicas da
época e nao resistiria as transformacodes
da nova ordem mundial (CERVO, 2015).
No entanto, é valido ressaltar que, ainda
gue tenha deixado de ser o elemento
dominante de sua racionalidade, o
desenvolvimento nao desapareceu da
politica exterior brasileira e continuou a
ser o objetivo maior da politica externa. O
gue mudaria, a partir de entdo, na
estratégia brasileira, seriam os caminhos
pelos quais seria

esse  objetivo

perseguido.

O CONSENSO DE

WASHINGTON

Ao final da década de 1980, a crise
econdmica do Brasil era apenas uma
amostra particular de um momento
vivenciado por toda a América Latina.
Considerada a “década perdida” para o
desenvolvimento, o crescimento
econdmico da regido nesse periodo foi
muito inferior aos anteriores, e as nacdes
enfrentavam o grave endividamento
externo, ao se aliavam

qual os

desinvestimentos, devido a crescente
fuga de capitais tanto estrangeiros

qguanto nacionais, alimentando, assim, a
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estagnacao econdmica, em meio a uma
inflacdo descontrolada (BANDEIRA, 2002).
Essa crise gerou impactos diretos na
economia dos Estados Unidos, ja que
reduzia, substancialmente, a capacidade
da América Latina de importar e de arcar
com a divida externa. Entao, o Institute
for International Economics promoveu
uma conferéncia em 1989, que contou
com a participagcdo de oito paises
latino-americanos, com a finalidade de
formular um diagndstico e sugerir
medidas de ajuste para sua superacgao. O
receituario resultante desse diagnéstico

ficou conhecido como o Consenso de

Washington.

Naquela ocasidao, o economista
John Williamson apresentou um
documento com dez propostas de

reforma econdmica que buscavam a
estabilizacao monetaria e a retomada das
leis de mercado, tais como: 1 - disciplina
fiscal; 2 — mudancas das prioridades no
gasto publico; 3 — reforma tributaria; 4 —
taxas de juros positivas; 5 - taxas de
cambio de acordo com as lei do mercado;
6 - liberalizagcao do comércio; 7 — fim das
restricdes aos investimentos estrangeiros;
8 - privatizacdao das empresas estatais; 9 -
desregulamentacao das atividades
econdmicas; 10 — garantia dos direitos de
(WILLIAMSON, 1990).

Sinteticamente, o teor das propostas era

propriedade
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de cunho liberal, ortodoxo e resumia-se
na ideia de que o Estado se retirasse da
economia, tanto como empresario
guanto como regulador.

A do

Washington

ideia central manifesto

realizado por foi, em
esséncia, fundamentalmente oposta ao
modelo de industrializacao por meio da
de

pelos

substituicao importacoes

implementado paises em
desenvolvimento, nos quais o Estado
deveria desempenhar o papel de ator
ativo na economia (WILLIAMSON, 2004)2.
No entanto, de acordo com Portella Filho
(1992),

conduziram a regidao a extensa crise foi

o diagndstico das causas que

equivocado porque a politica econdmica
j@ ndo era tao estatizada como no

passado, muitos projetos industriais ja

contavam com a participacao de
empresas e organizagdes multinacionais,
assim como bancos estrangeiros. No

Brasil, por exemplo, a industrializacao ja
de

Argumentava-se,

se dava através capital
transnacionalizado.
também, que o Estado teria ocupado
areas relevantes ao investimento privado
com a criagao de empresas publicas,
debrucando-se no argumento do Estado
ineficaz. Além disso, a América Latina foi
atingida por fortes choques externos
devido ao processo de abertura.

Dessa forma, torna-se possivel com-
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preender como o0s paises da América

Latina permaneceram com suas
economias em crise até o final dos anos
1990. Os parametros oferecidos por uma
analise imprecisa do cenario, aliados a
decisdes inadequadas de politica interna
e solugcdes que correspondiam mais a
interesses politicos e ideoldgicos do que
da
latino-americana, foram os fatores que
de

desempenho

ao restabelecimento economia

encaminharam 0] Consenso

Washington a um

decepcionante. O préprio autor das
propostas John Williamson reconheceu
gue o manifesto nao foi capaz de alertar
sobre alguns riscos

que o0s paises

enfrentariam ao implementarem as

mudancas, assim como negligenciou
reformas institucionais e enfocou o
crescimento de modo muito estreito
(WILLIAMSON, 2004). O que o documento
exigia para a América Latina era que
ocorresse uma reformulagao completa no
modo tradicional como a regiao abordava
a politica econémica. Ja afirmou-se neste
texto que o Brasil havia iniciado seu
de da
mas €& evidente que esse

A

processo transnacionalizagao
economia,

movimento ainda era incipiente.
tradicao desenvolvimentista consistia em
uma politica mais independente, que nao

submetia seu projeto de desenvolvimen-
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to nacional as demandas hegemonicas
da superpoténcia, como fez a partir de
1990, mas que executava um plano
adequado as necessidades

suas e

caracteristicas individuais.

A MODERNIZACAO DO BRASIL

A vitéria do capitalismo sobre o

socialismo torna a agenda democratica

neoliberal hegemobnica na cena
internacional, @ gerando movimentos
reformistas no mundo em
desenvolvimento, entre oS quais
pareceram ganhar peso questdes
econdmicas, comerciais, de

competitividade, fluxos tecnoldgicos,
investimentos, fluxos financeiros e temas
que compdem o soft power de um pais
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Além disso,
o arrefecimento das tensdes Leste/Oeste,
impulsionado pelo fim da Guerra Fria,
acarretou em uma perda da forca da
agenda de seguranca e trouxe a tona, na
década de 1990, novos temas e agendas
para os foros e discussdes internacionais,
tais como o meio ambiente, direitos
humanos e democracia. Dessa forma, o
Brasil inicia a sua década de 1990 com o
de de

estratégico, a sua insercao em um mundo

desafio consolidar, modo
que se notabiliza pela reavaliagcdao de seu

conjunto de valores de forma ampla.
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A partir da década de 1990, tanto a
economia como a sociedade brasileira
avancaram bastante em diregcao ao
de

mercado consolidaram as bases para uma

capitalismo ocidental: reformas
economia que funcionaria em maior
conformidade com os mecanismos de
do

regulamentagcdes do Estado. Com inicio

mercado que com as
no governo de Fernando Collor, passando
por Itamar Franco e atingindo seu apice
em forma e em forgca politica ao longo
de

Henrique Cardoso, a ideologia neoliberal

dos dois mandatos Fernando
acomodou-se no cerne da elite politica
dos anos 1990. Com efeito, reduzir o
tamanho do Estado, promover a abertura
da economia, privatizar empresas estatais
e controlar 0os  gastos publicos
comecaram a se tornar
definitivas do Estado brasileiro (PAULANI,
2006).

Esta mudanca de rumos viria para
da

uma vez que,

as palavras

consolidar os esforcos insercao

internacional brasileira,
durante a década de 1980, os processos
produtivos haviam se internacionalizado.
Portanto, o Brasil precisava acompanhar
o movimento da economia global para
gue nao ficasse de fora das novas cadeias
produtivas mundiais. Para tanto, adotou
uma agenda liberalizante, concretizada

nos planos Collor | e Collor II, que

54

de

financeiros, o congelamento de precos ou

consistia no  bloqueio ativos

ainda, o comeco da reforma do Estado ao

fechar diversas autarquias e colocar em

“disponibilidade” cerca de 200 mil
servidores federais, além da abertura
comercial através da reducao de
impostos de importacdao e outras

barreiras comerciais (MATTOS, 2015). No
entanto, segundo Batista (1993) a reforma

liberalizante gerou resultados mais

proximos de:

[..] receitas macroeconébmicas de
austeridade de altos custos sociais e
mesmo politicos, em termos de
recessaio e de desemprego; deixa,
inclusive, transparecer satisfacdo de
punir o industrial nacional, ao proceder
a um desarmamento tarifario unilateral
gue coloca os interesses do fornecedor
estrangeiro e do consumidor brasileiro
de alta renda a frente dos interesses da
economia como um todo, de
empresarios e, em particular, de
trabalhadores (BATISTA, 1993, p. 209).

Dessa forma, o objetivo da politica
externa do governo Collor, em que se
organiza uma estratégia de levar o Brasil
“ao Primeiro Mundo”, buscou deixar para
tras as perspectivas de “Brasil Poténcia” e
“terceiro-mundista” que vinham se
consolidando em governos anteriores
(MATTOS, 2015).

considerando-se elementos como a alta

Contudo,

inflacao e o desemprego, que voltaram a

subir apdés a implementagao das

reformas, é valido afirmar que a adesao
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do pais ao receituario de Washington, a
abertura comercial e o processo de
privatizacao, tal como ocorreram, foram
responsaveis por fragilizar a posicao
internacional do Brasil e a perspectiva de
um desenvolvimento mais auténomo
(BATISTA, 1993). Portanto, na medida em
gue Fernando Collor fez de sua “reforma
modernizadora” um reflexo das
recomendacdes do centro hegemodnico
mundial (FMI e Banco Mundial), as quais
ndao se adequaram as condi¢cdes
econdmicas do Brasil, observa-se que a
insercao inicial do pais a Nova Ordem
Mundial

se deu, de fato, de modo

subordinado, ainda que o objetivo
primario do governo Collor buscasse a
autonomia.

Apds seu impeachment em 1992, o
vice-presidente, Itamar Franco, assumiu o
governo do pais em situagcao econdémica
instavel. Seus dois anos de mandato

ficaram marcados principalmente por

imprimir continuidade as reformas
liberalizantes de Collor, porém de
maneira mais moderada, pois, por

exemplo, conduzia as privatizacdes de
modo que a presidéncia da republica
pudesse ter mais controle sobre o
processo, realizando-as de forma mais
lenta e seletiva (SALLUM JUNIOR, 2020).
O programa de abertura comercial ao

exterior também teve continuidade, foi

S5

mantido o cronograma de redugao de
tarifas alfandegarias que havia fixado.
Ademais, € importante destacar que com
o Plano Real— plano de estabilizagcao
econdbmica lancado em 1994— I[tamar
Franco, aliado a Fernando Henrique
Cardoso e sua equipe, foram capazes de
implementar as medidas bem-sucedidas
no objetivo de estabilizar a economia
brasileira e fornecer uma solucao a crise
da hiperinflacdo (SALLUM JUNIOR, 2020).

@)

presidencial,

subsequente periodo

no qual FHC assumiu o

comando da nagao, ficou marcado
historicamente como um momento de
materializacdo da insercao brasileira
internacional de modo mais consistente,
da da

brasileira nos grandes foros multilaterais,

através retomada presenca
adesdo aos regimes internacionais e pela
compreensao das novas agendas pelo
corpo diplomatico brasileiro. Em linhas
gerais, a gestao FHC notabilizou-se pela
consolidacao e pela sofisticagao de uma
politica inicialmente  formulada e
praticada nos governos Collor de Mello e
(VIGEVANI; CEPALUNI,

2007). Ao contrario do modelo anterior, a

[tamar Franco
gestao FHC se propds a modificar a ideia
central da politica externa brasileira,

abandonando a autonomia pela

distdncia— em que o Brasil atuava de

modo mais reativo no sistema internacio-
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nal— e implementando o modelo de
autonomia pela integracao, que consistia
em participar mais ativamente na
organizacao e na regulamentagao das
relagdes internacionais nas mais diversas
areas (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA,
2003).

Nesse sentido, a perspectiva que
norteava os esforcos de FHC era a de
tornar o Brasil um global trader. Para
tanto, o pais deveria ampliar o poder de
controle sobre o seu destino. Assim, a
politica externa viria contribuir para a
da de

desenvolvimento crescimento,

agenda interna

de

resolucao
e
ajudando a superar os problemas sociais
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).
Assim sendo, os esforcos empreendidos
por FHC na linha da convergéncia com o
novo sistema hegemonico mundial, tais

como a liberalizagcao econémica, a adesao

aos regimes internacionais e a
reorganizagao da estrutura politica
interna do Brasil para “acomodar” os

grandes temas, ocorreram dentro de uma
I6gica que visava a estabelecer o Brasil
como um ator global. Dessa forma, seria
possivel concretizar a insercao brasileira
de modo seguro, ao passo que o objetivo
de desenvolver a nacdao ainda seria
sustentado.

do

implementar as reformas tanto intelectu-

Todavia, apesar éxito em
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almente quanto de maneira concreta,
resultados
As

cabe ressaltar que os

esperados nao foram atingidos.
reformas sugeridas como solucdes pelo
de

empreendidas no Brasil ao longo de toda

Consenso Washington foram

a década de 1990, mas os resultados
ficaram aquém do ideal. Segundo Teixeira
e Pinto (2012), as reformas de FHC:

[...] produziram uma situacdo de
instabilidade macroeconémica
permanente, [..] dada a elevada
vulnerabilidade externa da economia
no periodo, abalada frequentemente
pelas turbuléncias do mercado
financeiro internacional, as quais se
respondia com juros elevados (para
atrair o capital estrangeiro ou
desestimular sua fuga) e contencao de
gastos e investimentos publicos. Isso
conduziu a explosao da divida publica
externa e principalmente a interna. O
resultado foi a expressiva queda da
formagdo bruta de capital da
economia como porcentagem do PIB,
entre 1995 e 2002, elevado desemprego
e baixas taxas de crescimento, além da
deterioracdo fiscal (TEIXEIRA; PINTO,
2012, p. 916).

Evidencia-se, portanto, a
dependéncia brasileira dos investimentos
das poténcias econdmicas,
especialmente dos Estados Unidos. Uma
vez que, se por um lado, a realizagao das
reformas que correspondiam ao
Consenso de Washington geravam algum
dinamismo econémico, por outro— dado
gue os paises periféricos passam a serem
vistos nao como oportunidades para

investimentos produtivos, mas sim como
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plataformas de valorizagao financeira— a

aguda afluéncia de investimentos

externos conduziu nao a um novo ciclo de
investimentos industriais e crescimento
econdmico, mas sim a uma fragilidade

financeira externa e a instabilidade

macroecondmica permanentes.
Reitera-se, entao, que ao longo dos

anos 1990, o peso que a corrente

neoliberal ganhou por conta da vitdria

americana na Guerra Fria foi fator

definitivo. No caso brasileiro, o modelo do

Estado participativo e altamente

protecionista economicamente entrou
em crise, pois nao haveria, a partir de
entao, modo de tornar essa postura

sustentavel e ser competitivo no

capitalismo moderno. Nos anos
seguintes, a tendéncia foi de adaptagao
aos parametros internacionais para evitar
gue o Brasil ficasse isolado dos processos
mundiais. No entanto, a partir do que foi
exposto, verifica-se que

a insercao

internacional brasileira na década de 1990

se deu de forma subordinada aos
interesses hegemonicos da
superpoténcia. Se assumir-se uma

perspectiva ampla desse periodo, o Brasil
nao aumentou de forma consideravel
suas taxas de crescimento econdmico,
mas produziu endividamento externo,
desemprego e deterioragao fiscal, ao

passo que serviu de instrumento de
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capitalizacao financeira para a

superpoténcia.

UM PANORAMA DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA AO
LONGO DA DECADA DE 1990

A guisa de uma analise mais ampla
a respeito da politica externa durante a
década de 1990, importa explicitar duas
derradeiras reflexdbes sobre potenciais
incorrecdées e adversidades que foram
capazes de exercer influéncia na insercao
internacional brasileira na década de 1990
e, quicad, na proépria realizagcao do projeto
nacional de crescimento econémico e
projecao internacional. A primeira, de
perspectiva fundamentalmente
divergente do modelo implementado,

remete ao modo caodtico,b em certa

medida, como o pais lidou com a
adaptacao aos desdobramentos do
sistema internacional. Com a crise da

racionalidade  desenvolvimentista, a
instabilidade de pensamento e estratégia
externa dominaram o Itamaraty até a
chegada de FHC ao poder (CERVO, 2015).
Portanto, durante a década de 1990, a
da
brasileira ndo foi homogénea, e Amado
(2015)

possivel identificar trés linhas de for¢ca de

racionalidade politica externa

Luiz Cervo

argumenta que é

acao externa durante o periodo: o desen--
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volvimentismo, o Estado Normal e o
Estado Logistico.

A danca dos paradigmas, ou a
linha de

pensamento em um mesmo periodo

coexisténcia de mais de uma

histérico, representa as dificuldades que o
ltamaraty enfrentou para assumir uma

posicao no novo formato do sistema

internacional (CERVO, 2015). Em um
momento inicial, & possivel observar
residuos do pensamento

desenvolvimentista em crise, contudo, a
ascensao de governos neoliberais por
toda a América Latina marcou a ruptura
com o paradigma desenvolvimentista e o
surgimento do Estado Normal, que
consiste em um modelo que possui trés
parametros de conduta: subserviente,
pois sujeita-se as coergdoes do centro
hegemoénico do capitalismo; destrutivo,
uma vez que dissolve o nucleo central da
economia nacional; e regressivo, ja que
reserva para a nagao o setor primario da
iniciativa privada nacional (CERVO, 2015).
Dessa forma, cabe considerar que as
reformas promovidas por Fernando Collor
e FHC foram, sobretudo, os pivés de uma
série de danos causados a autonomia
econdmica e politica do pais.

Por outro lado, entender de modo
mais amplo as percep¢des deixadas pelas
reformas realizadas pelo Brasil impde

considerar, também, a perspectiva que o
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setor neoliberal tem da década de 1990.
(2007)

argumentam que as condig¢des para um

Nesse sentido, Viola e Leis

crescimento econdbmico  sustentavel
dependem de quatro elementos, quais
sejam: inflacao baixa e estavel, equilibrio
intertemporal fiscal e do balanco de
pagamentos com abertura econdmica
crescente e baixa carga tributaria. No
entanto, o fato € que o processo de
amadurecimento do Brasil com relagao a
esses elementos se da de forma lenta,
uma vez que o Brasil detém uma das
maiores cargas tributarias do mundo— o
de

producao e reduz a produtividade da

gque desestimula investimentos
economia— e ainda é bem disseminada

no pais a ideia de que a balangca de

pagamentos somente é considerada
“saudavel” se estiver repleta de
superavits, mas nao necessariamente

significa equilibrio fiscal intertemporal, ja
gue o pais ainda apresenta consideravel
déficit nominal e grande estoque de
divida, sendo o crescimento continuo das
exportagcdes e importagdes uma solugao
mais eficiente (VIOLA; LEIS, 2007).

De modo paralelo, houve reformas
sugeridas pelo Consenso de Washington,
de ordem primaria e secundaria, que nao
foram implementadas

pelos paises

latino-americanos tanto porque

deliberadamente optaram por nao as
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implementar quanto por conta de fatores
que dificultaram sua execuc¢ao. De acordo
com Williamson (2004), o mercado de
trabalho se tornava cada vez mais
marcado pela informalidade, a reforma
fiscal nao foi executada de maneira
suficiente a ponto de gerar as reservas de
capital para passar por momentos dificeis
e havia toda a agenda de reformas de
segunda envolvendo

geracgao, o

fortalecimento das instituicdes que
garantam as bases para o crescimento

voltado para o mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o que fica claro, ao
observar-se as andlises de ambas as
de

reestruturacao pré-mercado da politica

linhas pensamento, é que a

brasileira nao foi capaz de atender as

demandas tanto do grupo
desenvolvimentista quanto do grupo
neoliberal. O investimento no modelo

hegemobnico que Viola e Leis (2007)
chamam de democracia de mercado nao
gerou os frutos esperados muito em
funcdo da imaturidade brasileira em
relagcdo aos conceitos liberais de mercado,
o gue implicou reformas incompletas que
de fragilidade

geraram  condig¢des

econdomica. Portanto, reitera-se a

compreensao de que o processo de
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insercado do Brasil a nova ordem

econdmica mundial foi conduzido de

maneira dependente da superpoténcia

americana, produzindo altos custos

econdmicos e sociais.

NOTAS

! Graduado em Relagdes Internacionais
na Universidade Catdlica de Brasilia.
E-mail: matheusmoraes85@gmail.com

2 Portella (1992, p. 103) afirma que: “O
cerne das criticas foi centralizado no
papel do Estado, visto como sufocante.
Investimentos publicos excessivos teriam
provocado escassez nha poupancga
disponivel para o setor privado. Empresas
publicas assumiram setores que
poderiam ter sido ocupados pelo setor
privado. A protecdao do Estado as
empresas nacionais teria reduzido sua
competitividade externa, desestimulando
as exportacdes. A América Latina passou
a ter pouca moeda estrangeira para
financiar seu desenvolvimento”.
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