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RESUMO

A crise dos refugiados sirios tem sido uma das questdes mais urgentes e
complexas enfrentadas pela comunidade internacional nos ultimos anos. Diante desse
desafio, diferentes paises adotam abordagens distintas em relagao ao acolhimento e
integracao dos refugiados. Este artigo propde uma analise comparativa das politicas
adotadas pelo Brasil e pela Hungria, dois paises com abordagens diferentes nesse tema,
evidenciando os desafios enfrentados por ambos na integracao dos refugiados. No
Brasil, o acolhimento dos refugiados sirios € caracterizado por uma politica mais aberta
e receptiva, o pais tem uma tradicao de acolhimento e abrigo a refugiados de diversas
nacionalidades, incluindo os sirios. Por sua vez, a Hungria adota uma politica de
imigracao e acolhimento mais restritiva, o que tem gerado controvérsias e criticas
internacionais. Um dos principais desafios enfrentados pela Hungria € a garantia dos

direitos dos refugiados sirios e a promoc¢ao da sua integragao social.

Palavras-chaves: Brasil; Hungria; Refugiados Sirios; Direitos Humanos; Politicas de

acolhimento.
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INTRODUCAO

A crise dos refugiados sirios € um tema que tem chamado a atencdao do mundo
nos ultimos anos. Desde o inicio da guerra civil na Siria, em 2011, milhdes de pessoas
foram forcadas a deixar o pais. Cerca 6,6 milhdes de refugiados em todo o mundo, dos
quais 5,6 milhdes estao hospedados em paises proximos a Siria. A consequéncia dessa
fuga em massa para paises vizinhos gerou uma crise humanitaria sem precedentes, que
tem desafiado governos de todo o mundo a encontrar solugcdes para o problema.

A crise tem sido um dos principais desafios enfrentados pela comunidade
internacional nos ultimos anos. Diante dessa situacao, é crucial analisar as politicas de
acolhimento dos refugiados em diferentes contextos, a fim de compreender as
abordagens adotadas e suas repercussdes. O artigo ira destacar a importancia dos
regimes e estruturas internacionais e enfatizar a importancia da defesa dos direitos
humanos e dos principios do direito internacional nessa complexa questao do
deslocamento forcado.

No desenvolver deste artigo, espera-se contribuir para a compreensao das
diferencas nas politicas de acolhimento dos refugiados, fornecendo percepcoes
importantes para a melhoria dessas praticas e para a promoc¢ao dos direitos humanos
desses individuos vulneraveis. Ao longo do artigo, serao apresentados tanto os aspectos
legais quanto os principios éticos relacionados aos direitos humanos, a fim de garantir
uma abordagem completa para a compreensao da situagao dos refugiados nos

respectivos paises.

O CONTEXTO DO REGIME INTERNACIONAL PARA REFUGIADOS

A ideia de fornecer refugio € bastante antiga e, em lugares como a antiga Assiria e
o Império Hitita, ja existia uma ldgica para fornecer refugio aqueles que eram
perseguidos injustamente. No entanto, a nossa percepg¢ao dos refugiados tornou-se mais
estabelecida internacionalmente no século XX. Este debate surgiu apds eventos como a
Segunda Guerra Mundial. O asilo politico destina-se a pessoas perseguidas no seu pais
de origem. O objetivo do refugio é proteger pessoas que sao forcadas a deixar o seu pais

porque a sua vida ou liberdade estd ameacada por razdes religiosas, raciais ou politicas.
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O mundo tem presenciado um intenso fluxo de refugiados que partem em busca de
sobrevivéncia e melhores condi¢cdes de vida, mas isso nao acontece de agora. As
solicitagdes de refugio e asilo sao institutos juridicos que precedem o surgimento do
Estado-nacao, a teoria juridica reconhecia o refugio como um direito a mobilidade e a
autopreservacgao. O direito internacional é o sistema de normas juridicas que visa a
regular e disciplinar as atividades entre os Estados, as Organizacdes Governamentais e
os individuos em um contexto internacional, ou seja regulariza a sociedade internacional,

o0 que torna compreensivel as controvérsias em razao de sua existéncia (Mazzuoli, 2006).

BRASIL E AS POLITICAS DE ACOLHIMENTO

O Brasil, ao longo de sua histéria, tem se destacado como um pais acolhedor e
comprometido com as politicas de protecao aos refugiados. Ancorado nos principios
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, que enfatiza a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos humanos, o Brasil desenvolveu uma base legal
robusta para o acolhimento de refugiados. Além de garantir a igualdade de direitos entre
brasileiros e estrangeiros, a Constituicao explicita a concessao de asilo politico. A década
de 1980 e 19990 representou um marco importante com a promulgacao da Constituicao
de 1988 e a revogacao da clausula de reserva geografica em 1989, permitindo ao Brasil
receber refugiados independentemente de sua origem.

A analise do tema dos refugiados no Brasil e a Constituicao Federal de 1998 estao
ligadas e é feita sob dois angulos: devem ser analisados seus dispositivos internos e
externos. Isto significa que é preciso entender como essas normas internacionais sao

compativeis com as normas constitucionais. Esta necessidade decorre do fato de que:

A Constituicdo é concebida como unidade que expressa sobretudo valores
permanentes da comunidade nacional, que se sobrepde a outros meramente
conjunturais, por vezes dissociados daqueles [...] No Brasil, tal unidade encontra-se
nas disposi¢cdes sobre os direitos e garantias fundamentais e nos principios que
governam o Estado brasileiro (Magalhaes., 2000, p. 38).

A Constituicao Federal de 1988 elenca em seu artigo 1° os seus fundamentos entre
0s quais se destaca a dignidade da pessoa humana, que vai pautar toda a protecao dos
direitos humanos no Brasil. Além disso, no artigo 3°, no titulo de principios fundamentais,

estabelece seus objetivos basicos e, com isso, renova a pratica constitucional brasileira ao
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deixar claro quais os objetivos que se pretende atingir. Entre esses principios, destaca-se
a prevaléncia dos direitos humanos, prevista no inciso Il do supracitado artigo e a
concessao de asilo politico, estipulada no inciso X447 do mesmo diploma legal. Com
base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessao do refugio sao
assegurados pela Constituicao Federal de 1988. Assim, a Constituicao estabelece, ainda
que indiretamente, a base legal para o pedido de asilo pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Além disso, estabelece em seu artigo 5.° que:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
(Brasil, Constituicao, 1988).

Além do Brasil garantir o respeito aos direitos humanos e conceder asilo, o que
garante de imediato a condi¢cao de refugiado, a Constituicdao Federal prevé a igualdade
de direitos entre brasileiros e estrangeiros, pelo que podemos inferir que, ressalvadas as
excecgodes previstas, este documento coloca o ordenamento juridico nacional, com todas
as suas garantias e obrigacdes, a disposicao do estrangeiro que vier buscar asilo no
Brasil. A Constituicao fornece a base legal para a implementacao do asilo no Brasil, bem
como o tratamento legal se mostrando consciente da importancia do tema no atual
momento da comunidade internacional.

Sao enormes as variagdes de regimes quando se trata de refugiados sirios que
foram estabelecidos para proteger seus direitos e seguranca. Seguindo a analise do
“Direito Internacional dos Refugiados", de Liliana Jubilut, o aumento do fluxo migratério
e os desafios que ele traz destacam a importancia de um regime de protecao
internacional que seja capaz de se adaptar as mudancgas complexas da sociedade atual,

com uma abordagem mais ampla em relagao aos direitos humanos.

A protecao internacional dos refugiados exige a cooperagcao entre os Estados, a
sociedade civil, as organizagdes internacionais e regionais, e o0s proprios
refugiados, a fim de assegurar o respeito aos direitos humanos, a dignidade e a
cidadania plena dos refugiados (Jubilut; Almeida, 2007. p. 59).

Quando se trata do Brasil, existe uma participagao significativa em varios acordos e
tratados relacionados a protecao dos direitos dos refugiados. Segundo o préprio Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR, 2014), o Brasil sempre teve,
a nivel regional, um papel pioneiro e de lideranca na protecao internacional de

refugiados.
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As décadas de 80 e de 90 representam um marco significativo na evolucao da
protecao nacional aos refugiados, caracterizadas pela: redemocratizacao do pais;
promulgacao da Constituicao de 1988; reconhecimento do ACNUR como 6érgao de uma
organizacao internacional; e o mais importante, a revogacao da clausula de reserva
geografica em 1989, por meio do Decreto n° 98.602, permitindo que o Brasil recebesse
refugiados independentemente de seu pais de origem (Soares, 2012).

A regulamentacao da documentacao e da condi¢cao de refugiado no Brasil
aconteceu em 1991. Segundo Milesi e Moroni (1998), desde o final de 1992, a aplicagcao de
uma definicao ampla de refugiado tem sido a base dos pedidos analisados pelo ACNUR e
encaminhados ao governo brasileiro. Essa posicao implica em um crescimento
significativo da populacao refugiada no Brasil: cerca de 70% sao reconhecidos por
motivos humanitarios, em sentido amplo, e nao por aplicagcao do conceito de asilo nos
limites da Convencao de 1951. O Brasil é considerado o principal acolhedor dos sirios,

mesmo que as principais rotas de transporte sejam na Europa.

A HUNGRIA E AS POLITICAS DE ACOLHIMENTO

A Hungria é signataria de varios acordos e tratados internacionais relacionados a
protecao dos refugiados sirios. Mas apesar de estar presente internacionalmente, nao faz
jus ao tratamento desse povo na pratica. Um ponto a destacar € que as agdes de acesso a
solicitacao de refugio na Hungria vao contra os pontos declarados na Convengao de
Genebra de 1951, que garante os direitos dos refugiados, acesso gratuito ao seu pedido de
asilo e a seguranca de sua vida. Esse confronto direto com o regime de refugio
internacional levanta questionamentos, podendo sinalizar um possivel fracasso do
regime, ja que os Estados tém cada vez mais optado por agcdes alternativas a concessao
de refugio. Nao apenas a Europa, mas a maioria dos paises do norte tem agido rumo a
securitizacao do refugiado, fazendo o possivel para conter o fluxo de migrantes e
refugiados sirios em seu territério. Esta resposta esta intimamente ligada a estrutura de
migracao da Unidao Europeia, que exige que os estados aceitem responsabilidades de
refugiados que os hungaros nao estavam dispostos a assumir.

Em 2015, o Parlamento Europeu aprovou um novo texto intitulado “Situacao na

Hungria: seguimento da Resolucao do Parlamento Europeu de 10 de junho de 2015 - 44
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Resolugcao do Parlamento Europeu, de 16 de dezembro de 2015, sobre a situagao na
Hungria”. O documento relata a deterioracao em termos de Estado de Direito e direitos

fundamentais na Hungria, nomeadamente a:

(-.) liberdade de expressao, incluindo liberdade de educacao, direitos humanos
dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados, liberdade de reunidao e de
associacao, restricoes e obstrucao as atividades de organizacoes a sociedade civil,
direito a igualdade de tratamento, direitos das pessoas pertencentes a minorias,
nomeadamente os Roma, os judeus e a comunidade LGBTI, direitos sociais,
funcionamento do sistema constitucional, independéncia do poder judicial e de
outras instituicbes e muitas outras alegacdoes de corrupcao e conflitos de
interesses (Parlamento Europeu, 2015, p. 3).

Relativamente aos direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e
refugiados, o relatério observa que diversos organismos internacionais exortaram a
Hungria. O ACNUR denunciou que em 2017, dos 3397 pedidos de protecao internacional
submetidos na Hungria, 2880 foram indeferidos, representando uma taxa de 69,1%.

Os relatos indicam que esses refugiados enfrentam detencao arbitraria, condi¢cdes
precarias de vida em centros de acolhimento superlotados e tratamento desumano por
parte das autoridades. Além disso, restricdbes Nno acesso a servigcos basicos, como
assisténcia médica e educacao, dificultam sua integracao na sociedade hungara. Essas
praticas violam os principios fundamentais dos direitos humanos, incluindo o direito a
dignidade, a liberdade e a protecao contra maus-tratos.

Quando um grande numero de refugiados e migrantes buscava entrar na Uniao
Europeia, a Hungria construiu cercas ao longo de suas fronteiras com a Sérvia e a
Croacia, com o objetivo de impedir a entrada de pessoas. Além disso, o governo hdngaro
declarou estado de emergéncia e implementou politicas que dificultaram o acesso dos
refugiados a procedimentos de solicitacdao de asilo. Em 2017, a Hungria concluiu a
construgcao de um segundo muro em sua fronteira com a Sérvia, com o objetivo de
conter o fluxo de migrantes. A posicao do Governo hungaro € clara: “se nao fizermos algo
de significativo, vamos nos tornar um barco salva-vidas que se afunda sob o peso dos
que se agarram a ele”, afirmou Janos Lazar, o chefe de gabinete do primeiro-ministro
hungaro, numa entrevista ao jornal Magyar Hirlap em 2017.

A Lei de Imigragcao da Hungria foi alterada em 2018, restringindo ainda mais o
direito de solicitar asilo no pais. Essas mudancas incluiram a criminalizacao de atividades
de apoio a imigrantes e refugiados, restricbes ao acesso a abrigo e assisténcia juridica,
bem como o estabelecimento de centros de detencao para imigrantes e solicitantes de

asilo. Também em 2018, a Hungria aprovou a polémica lei que criminaliza a ajuda aos
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imigrantes, o parlamento hungaro deu sinal verde a chamada Lei Stop Soros e aprova
uma reforma da Constituicao contra a recolocacgao de refugiados. O Parlamento hungaro
aprovou um pacote de medidas que criminalizam e castigam com penas de até um ano
de prisao os individuos e grupos que ajudam imigrantes .

A politica migratéria da UE prevé a distribuicdo de quotas requerentes de asilo
entre os Estados-Membros que a Hungria sempre se negou a cumprir. O pais
centro-europeu, que em 2015 viu em suas fronteiras milhares de pessoas que fugiam da
guerra siria e da pobreza, nao contém nenhum dos 1.200 refugiados vindos da Italia e da
Grécia que lhe cabiam pela divisdao da UE. Apenas 1,5% da populagdao na Hungria é
estrangeira, a grande maioria (66%) é de europeus, de acordo com o Instituto Hiungaro de
Estatistica (2018). A resposta da Hungria ao intenso fluxo de sirios em busca de refugio na
Europa é uma prova dessa crise. Pensar no surgimento de novas formas de migragao e a
consequente relativizagcao da Convencao de 1951 levanta questdes sobre os direitos dos
refugiados e todo o seu enquadramento legal para a seguranca daqueles que migram
involuntariamente por conta de uma ameaca a vida.

Estamos diante de um debate central na analise da capacidade de resposta dos
Estados europeus e na verificagdo do quanto as sociedades europeias aceitam o grande
fluxo de imigrantes e refugiados. De fato, em periodos de recessao econdmica, com
elevados indices de desemprego, é cabivel uma maior preocupagao com as questdes da
segurancga, da estabilidade dos empregos, da sustentabilidade do Estado Social e da
protecao das fronteiras (Ferreira Costa; Teles, 2017).

A tentativa de adotar um programa de acolhimento de refugiados nao obteve o
apoio de todos os Estados-membros. Em setembro de 2015, quatro Estados Europeus
(Hungria, Republica Checa, Republica Eslovaca e Roménia) se opuseram a recolocagao
de 160 mil refugiados. Esta oposicao tem sido destacada nos diversos relatorios
produzidos pela Comissao Europeia sobre o processo de recolocacao dos refugiados. O
dificil caminho percorrido pelas comunidades e estruturas governamentais € um dos
mais sérios desafios na conformacgao do projeto europeu. Um dos principais alertas se
refere ao numero reduzido de pedidos de recolocacao efetuado pelos Estados-membros,
violando os principios aplicados na Convencao de Genebra. Em um relatdério produzido
pela Comissao Europeia, foi constatado que nos primeiros seis meses de 2017 foram
colocados mais de 10 mil refugiados, em um visivel aumento desde de 2016. No entanto,

isso ocorreu sem a contribuicao da Hungria.
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Em relagao ao acesso a servicos de saude, educacgao e trabalho, os refugiados sirios
enfrentam obstaculos significativos. O acesso a assisténcia médica pode ser limitado,
especialmente para aqueles que nao tém documentagao adequada. As criangas
refugiadas sirias tém direito a educa¢ao na Hungria, mas a barreira do idioma e a falta de
apoio adequado podem dificultar sua integracao nas escolas. No que diz respeito ao
emprego, os refugiados sirios enfrentam altos niveis de desemprego e subemprego. As
barreiras linguisticas, a falta de reconhecimento de qualificacdes e a discriminagao no
mercado de trabalho dificultam a obtencao de empregos estaveis e bem remunerados. A
xenofobia e o sentimento anti-imigracao em partes da sociedade hungara podem
resultar em isolamento social e discriminacdao. A principal organizagao europeia de
defesa dos direitos humanos (Tribunal Europeu dos Direitos do Homem) acusou a
Hungria de estimular atitudes xenofébicas por meio do discurso anti-imigragcao mantido
pelo governo.

Tendo em vista que a Hungria é signatdria do Regime Internacional para
Refugiados, a ndao conformidade com as regras estabelecidas pode prejudicar a
reputacao e a credibilidade de um pais no cenario internacional e ter consequéncias
negativas nas relagcoes diplomaticas e comerciais. Os refugiados que estao em territério
hungaro vivem isolados em duas zonas de transito na fronteira, como previsto em uma
das leis emergenciais do primeiro- ministro. Segundo a ONU esse pacote de regras fere

as obrigacgodes internacionais do pais como membro da Unidao Europeia.

CONCLUSAO

O contexto do regime internacional para refugiados é complexo e dinamico,
marcado por eventos histéricos que moldaram a percepgao global sobre a protecao aos
individuos perseguidos. Desde o estabelecimento do Alto Comissariado das Nacgodes
Unidas para os Refugiados em 1951, houve esforgos significativos para criar uma estrutura
juridica e normativa que garanta a seguranca e os direitos dos refugiados em nivel
internacional.

O Brasil, como protagonista na protecao de refugiados, tem uma base legal sélida
em sua Constituicao Federal de 1988, que reconhece a dignidade da pessoa humana, a
prevaléncia dos direitos humanos e a concessao de asilo politico. O pais desempenha um
papel ativo na cooperacgao internacional para a protecao dos refugiados, demonstrando

um compromisso em alinhar suas politicas com os principios estabelecidos pelo ACNUR.
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No entanto, contrastando com essa abordagem, a Hungria apresenta um cenario
preocupante. Apesar de ser signataria de acordos internacionais de protecao a
refugiados, suas praticas divergem da Convencao de Genebra de 1951. Restri¢des severas
a0 acesso ao asilo, construcao de cercas fronteiricas e legislagcao anti-imigragcao revelam
uma postura securitaria e uma falta de conformidade com os padrdes internacionais.

A recusa da Hungria em cumprir as quotas de recolocacao de refugiados, a
deterioracdao do estado de direito e dos direitos fundamentais, bem como a
criminalizagcao da ajuda aos imigrantes, geram preocupagcdoes sobre o respeito aos
direitos humanos e a credibilidade do pais no cenario internacional. Essa dicotomia entre
abordagens nacionais destaca desafios significativos na aplicagcao consistente do regime
internacional para refugiados e levanta questdes cruciais sobre a solidariedade e
responsabilidade compartilhada entre os Estados na protecao dos mais vulneraveis.

E fundamental que os paises enfrentem os desafios da crise com base nos
principios dos regimes internacionais, garantindo o respeito aos direitos humanos. Ao
compreender e analisar as politicas adotadas pelo Brasil e pela Hungria é perceptivel a
importancia de uma abordagem compassiva, justa para enfrentar os desafios e
encontrar solu¢gdes duradouras para a crise. Em conclusao, a crise dos refugiados sirios

exige acdes concretas e comprometidas por parte dos paises acolhedores.

NOTAS

! Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade pela Universidade Catdlica de

Brasilia. Email: luana.soares806@gmail.com.
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