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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo bibliografico, de fontes secundarias, uma
analise critica sobre a aplicacao dos direitos dos refugiados da Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967 nas leis israelenses nos ultimos 24 anos. E observado uma constante
violacao da parte governamental israelense dos artigos 3° ao 8° da Convencao de 1951 e
do artigo 33° da mesma convencao. Além de um preconceito da parte do governo por
esses refugiados nao serem judeus. Ao final do artigo conclui-se uma resposta negativa,
apesar de uma certa melhora nas politicas publicas para refugiados a partir de 2021, a
pergunta de pesquisa: Israel segue com os compromissos assinados voluntariamente na
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 em suas politicas migratdrias e decisdes

judiciais para com os refugiados e imigrantes?
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ABSTRACT

This article presents a bibliographical study, from secondary sources, a critical
analysis of the refugees rights application under the 1951 Convention and the 1967
Protocol in Israeli laws over the last 24 years. It is observed that a constant violation by
the Israeli government of Articles 3 to 8 of the 1951 Convention and Article 33 of the same
convention is observed. There is also prejudice on the part of the government due to
these refugees not being jewish. The article concludes with a negative answer to the
research question: Is Israel following through with the commitments it voluntarily
signed in the 1951 Convention and the 1967 Protocol in its migration policies and judicial
decisions towards refugees and immigrants, despite a certain improvement in public

policies for refugees from 2021 onwards?
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INTRODUCAO

Apesar de ser sido criado por meio de um movimento migratério que se iniciou
antes mesmo do surgimento do sionismo e possuir uma lei permitindo que pessoas
nascidas em outros paises possam obter cidadania, quando se trata da imigragcao de
uma populagdao que nao seja de judeus, o Estado de Israel ndo € um destino muito
receptivo para refugiados.

Isso pode ser o resultado de diversos fatores, como questdes de identidade,
territério e segurancga, porém a partir do momento em que leis sao criadas e acordos sao
assinados para garantir os direitos dos refugiados, eles precisam ser cumpridos.

Israel vem sendo o destino de muitos imigrantes e refugiados africanos e,
atualmente, ucranianos e russos. Até outubro de 2022, 60.000 pessoas imigraram para o
territério judeu, sendo um recorde, conforme o Ministério de Alid e Absorcao de lIsrael.
Esse foi o maior numero de entrada, de uma vez s, se comparado com 1999 em que o
pais recebeu 76.000 recém-chegados. Dos imigrantes que chegaram em 2022, 47% eram
oriundos da Russia, 25% da Ucrania, 6% dos Estados Unidos, 2% da Etidpia e 12% do resto
do mundo (Revista Brasil, 2022).

A receptividade, ndo muito acolhedora para imigrantes e refugiados nao-judeus,
fica nitida no discurso do ministro Ofir Sofrer que lamenta a chegada de tantos
refugiados da Russia e Ucrania a Israel e que nao sao considerados judeus. Ele afirmou
que a Lei do Retorno precisava ser alterada porque dos 55.000 refugiados que chegaram
em janeiro de 2023 a Israel, 40.000 nao eram judeus (Sokol, 2023).

Assim, este artigo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Israel segue
com os compromissos assinados voluntariamente na Convencao de 1951 e no Protocolo
de 1967 em suas politicas migratdrias e decisdes judiciais para com os refugiados e
imigrantes? Para respondé-la foi realizada uma revisao de literatura, com o intuito de
compreender e analisar as leis de imigracao e refugio, bem como uma analise
correlacionando algumas leis e decisdes judiciais israelenses feitas de 1951 a 2023 com
noticias sobre o assunto.

Na primeira secao sera tratado as bases legais dos direitos no sistema internacional
dos refugiados, sendo citado alguns artigos de convenc¢des das Nacdes Unidas. A
segunda secdo é dedicada a um breve estudo do histérico de leis e de politicas vigentes
gue Israel instituiu sobre o assunto, assim como as medidas que foram tomadas. Por fim,

serao discutidas as a¢cdes tomadas pelo Estado nos ultimos 3 anos, a fim de identificar
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possiveis mudancgas na postura do pais

SOBRE OS DIREITOS DOS REFUGIADOS NO SISTEMA INTERNACIONAL

O termo refugiado é entendido atualmente, segundo a Convengao Relativa ao

Estatuto dos Refugiados de 1951, art.1, § 2°, como:

Que, em conseqUéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais nho qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndao pode ou, devido ao referido temor,
nao quer voltar a ele (ONU, 1951, p. 2).

Em acréscimo a esse entendimento, por motivos que serao explicados a frente, o

Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados diz que:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicacao do 8§83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convengcao, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as
palavras “..como conseqUéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do §2 da
secdo A do artigo primeiro (ONU, 1967, p. 1).

Portanto, refugiado é todo aquele que foge de seu pais de origem por temor de
perseguicao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, e se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode, ou nao quer
voltar para ele. Ou aquele que nao tenha nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual pelos mesmos motivos.

O motivo pelo qual foi necessario criar o Protocolo de 1967 para acrescentar esse
entendimento é simpldrio, entretanto importante. A convencao de 1951 foi criada para
estabelecer os direitos dos refugiados europeus fugidos da Il Guerra Mundial e, por esse
objetivo, a definicado de quem se encaixaria como refugiado foi limitada em termos
temporais e geograficos. Portanto, era refugiado somente aquele fugido de seu pais por
motivos de temor de perseguicao pelos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
(marco temporal), qualquer fuga relativa ao temor de perseguicao depois de 1 de janeiro
de 1951 nao era considerada como refugiado. Ou, aquele que vinha da Europa (marco
geografico).

Assim criou-se o0 entendimento atual sobre refugiados e surgiu o Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR). Inicialmente criado para ser temporario e
ajudar os refugiados europeus, com o tempo, tornou-se o principal ator no sistema
internacional de protecao aos direitos dos refugiados.

Portanto, ao assinarem a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, os paises se com-
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prometem a nao discriminacao, a tolerancia religiosa, mesmos direitos que os cidadaos
de seu pais, dispensa de reciprocidade, direitos conferidos sem serem prejudicados pela
convencao, a dispensar as medidas excepcionais, entre outros (ONU, 1951, p. 4-7)3.

E importante destacar que os direitos que sdo garantidos aos refugiados, ao
assinarem a Convencao de 1951, independe do principio da reciprocidade, conforme art.
7° 8 4 e 85 (ONU, 1951, p. 6):

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além
dos que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de
fazer beneficiar-se da dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as
condigoes previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicdes dos pardgrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convengao como aos direitos e
vantagens que nao sao por ela previstos.

Isso impede que paises que recebem refugiados de “paises inimigos” sejam
menosprezados por causa de sua origem e garante que sejam imputados os direitos

devidos.

ISRAEL E O HISTORICO DAS LEIS E POLITICAS SOBRE MIGRACAQ

Dos signatarios da Convencao de 1951, Israel foi um dos primeiros a assinar a
Convencao, se tornando oficialmente um signatario em 1° de agosto de 1951. Igualmente,
se tornou signatario do Protocolo de 1967 em 14 de junho de 1968. Apesar disso, Israel
vem demonstrando algumas agcoes que contradizem os acordos ditos anteriormente.

Em 28 de novembro de 2010, o governo israelense adotou a Resolugao N° 2507 que
autoriza o centro de operagao para pessoas que entram ilegalmente no pais advindas da
fronteira com o Egito. Essas pessoas sdo chamadas de “infiltrados”. E, de acordo com a
Convencao, o ato de aceitar imigrantes ilegais no pais, contudo sendo coordenada pelo
servico prisional de Israel. Em colaboracdao com essa resolucao, em dezembro de 2011,
Israel adotou oficialmente uma “politica de dissuasao de infiltrados”. Essa politica se
desenvolveu em trés objetivos: construir um muro ao longo da fronteira com o Egito;
encorajar a partida desses infiltrados para o seu pais de origem ou para paises terceiros; e
prolongar a chamada “detencao” (ONU, 2023).

Esses trés objetivos ferem o artigo 3° da Convencao de 1951 sobre nao
discriminagao, ao ter comportamento pessimista com o imigrante em estado de refugio

por causa de sua origem, bem com o artigo 33° que diz:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacgada em virtude da sua raga, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo
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social a que pertence ou das suas opinidoes politicas (ONU, 1951, p. 15).

A justificativa para tal tratamento € que o artigo 9° da Conveng¢ao permite ao
Estado Contratante tomar provisoriamente as medidas que “o Estado determina
indispensaveis a seguranca nacional até que o Estado determine se essas pessoas sao
efetivamente um refugiado” (ONU, 1951, p. 6). Contudo, o mesmo artigo deixa claro que
isso seria permitido; “em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e
excepcionais (..) a propodsito de uma pessoa determinada” (ONU, 1951, p. 6). Portanto, a
politica adotada em 2011 ndo entra nos termos desta excecao.

Em fevereiro de 2013, o jornal Haretz denunciou uma operagao secreta em que
Israel repatriou, aproximadamente, mil refugiados sudaneses no ano de 2012 sem avisar
o0 ACNUR. Esses refugiados sudaneses foram levados para um pais que ja havia
ameacado qualquer cidadao que tenha pisado na terra israelense alguns anos antes, o
Sudao, um pais que ja estava em estado de guerra com lIsrael. O governo pagou as
passagens e levou os refugiados sem dizer a procedéncia. Muitos deles estavam presos
em Israel pela sua entrada ilegal. Essas prisdes foram autorizadas pela Emenda 3 da Lei
de Anti-infiltragcdo de junho de 2012, que sera explorada mais a frente. Ficou evidente o
desejo do governo israelense de evitar conceder status de refugiado aos imigrantes da
Africa Subsaariana que chegaram do Egito (Exame, 2013).

A Emenda 3 da Lei de Anti-Infiltracdo, citada anteriormente, foi aprovada pelo

parlamento de Israel, Knesset, e entrou com forca de lei interina por 3 anos.

Alteracdo 3: O artigo 1.° da Lei Contra a Infiltracdo alterada define um infiltrado como
uma pessoa que ndo é residente nos termos da Lei de 1965 relativa ao registo da
populacdo e que ndao entrou em lIsrael através de um posto fronteirico determinado
pelo Ministro do Interior nos termos da Lei de Entrada em Israel. Além disso, o artigo
30°-A da alteracgao estipula que essa pessoa pode ser mantida em deteng¢ao, com
base numa ordem de expulsdo emitida contra ela, por um periodo maximo de trés
anos (o periodo em que a alteracao esta em vigor) ou até ser deportada, exceto em
circunstancias especificas (limitadas a razdées humanitarias, circunstancias médicas
ou de idade; menores nao acompanhados; quando a libertagdao pode promover a
deportagao, a discricao do agente de controlo fronteirico) (ONU, 2023 apud Israel,
2012).

Em 4 de outubro de 2013, essa Emenda foi contestada por ser inconstitucional.
Entao o Supremo Tribunal de Israel aprovou a inconstitucionalidade de uma detencao
por 3 anos, assim, reduziram para um ano o tempo desta detencao, surgindo a Emenda 4
da Lei de Anti-Infiltracdo em dezembro de 2013. Segundo a emenda, qualquer chegada
de um novo “infiltrado” seria automaticamente direcionada para a deten¢ao de um ano.
Todavia, essa emenda exige uma transferéncia obrigatoéria dos infiltrados para um centro

de residéncia durante 3 anos (ONU, 2023), que na pratica nao anula o efeito da primeira e
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piora a situagao. Felizmente, essa alteragcao também foi considerada inconstitucional.

Finalmente, em dezembro de 2014, foi criada uma lei mais “branda”: a Lei para a
Prevencao de Infiltrados e para Assegurar a Saida dos Infiltrados, a qual agrega a
Emenda 5 da Lei de Anti-Infiltragcdao e a Emenda da Lei de Trabalhadores Estrangeiros.

Em maio de 2018, Israel concedeu estatuto humanitario para 300 requerentes de
asilo do Sudao, uma acao consecutiva do governo que tinha concedido 1.100 vistos
humanitarios A5 aos sudaneses anteriormente (Lidman, 2018). Apesar de ser uma boa
acao e conceder muitos direitos necessarios a essas pessoas que fogem de perseguicao
€ guerra, o status de visto humanitario esta abaixo juridicamente do status de refugiado.
Como dito anteriormente, € um visto de permanéncia temporaria, o que ameaca o alivio
presente de ser acolhido no pais. O status de refugiado impede muitas violagdes que o
Estado pode fazer aos individuos, tal como a expulsao.

Shlomo Mor-Yosef, Diretor da Autoridade de Imigracao e Fronteiras, disse ao The
Times of Israel que: “Qualquer pais pode expandir a definicdo de refugiado se quiser. Nos
ndo. Israel ndao expandiu a definicdo de refugiado porque ndo incentivamos a imigragao

de nao-judeus” (Lidman, 2018, grifo nosso).
HOLOT

A Emenda 5 da Lei de Anti-infiltrado de 2013 diminuiu o tempo de detencao dos
novos “infiltrados” de 1 ano para 3 meses mais a transferéncia automatica para Holot, que
reduziu a residéncia obrigatdria de 3 anos para 20 meses* Essa residéncia em Holot
possui isenc¢des limitadas para mulheres, criangas e idosos acima de 60 anos, pais de
menores dependentes e vitimas de trafico e trafico escravo.

Em 23 de agosto de 2015, foi aprovado a proibicao de residéncia e trabalho em Tel
Aviv e em Eilat aos eritreus e sudaneses libertados do Holot com pena de detencéo até
30 dias pela 1° infragao, 45 dias para 2° infracao e 60 dias para a 3° infragdo. Para piorar,
em 27 de agosto deste ano foram emitidos novos critérios para Holot que todos os
homens eritreus e sudaneses nao isentos pela alteragdao 5 seriam convocados para Holot,
independente da sua data de entrada em Israel (ONU, 2023).

Em 7 de agosto de 2016, essa politica foi suavizada um pouco com a emissao de
um regulamento que permite a residéncia obrigatdria no Holot por um periodo inferior a
12 meses, levando em conta, a idade da pessoa, condicdes médicas, tempo de processos
de imigracdo®, um pedido de asilo/reflgio pendente apresentado antes do dia 16 de

fevereiro de 2015, e casos humanitarios especiais (ONU, 2023).
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Felizmmente, como um progresso para os direitos dos refugiados, em 30 de outubro
de 2016 o Population and Immigration Authority (PIBA), agéncia do governo responsavel
por lidar com questdes ligadas aos registros de imigrantes, anunciou que as pessoas de
Darfur® nao precisam mais comparecer ao Holot. Igualmente, em 13 de junho de 2017, o
Tribunal Superior decidiu que materiais de limpeza, como sabonetes, shampoos, etc.,
nao poderiam ser proibidos de entrar no Holot. Também exigiu uma redu¢ao no numero
de residentes por quarto, de 10 para 6, em 9 meses (ONU, 2023).

Em 11 de dezembro de 2017, o Knesset aprova a alteragcao a Lei Contra a Infiltragao
prolongando as instalagdées do Holot por causa da politica de realocacdao forcada,
pretendendo encerrar o Holot em margo de 2018. A BBC News (2016) fez uma entrevista
com alguns sudaneses, eritreus e quenianos que disseram que o Holot era na verdade
um ‘“centro de estadia aberto”, com regras rigidas que se nao fossem cumpridas,

estavam sob a ameaca de ir para a prisao.
POLITICA DE REALOCAMENTO FORCADO

Em relacdo ao incentivo israelense de realocar as pessoas que chegam em seu
territério, em marco de 2015, o governo israelense anuncia a politica de realocacao
forcada de eritreus e sudaneses para paises terceiros. Ao invés de realojamento desses
imigrantes sem saberem para onde vao e se serdao bem recebidos, na escolha do pais
terceiro para ser destino é necessario que ele: tenha auséncia de conflito e guerra; que o
ACNUR nao se oponha a essa realocacao; que as pessoas realocadas nao corram nenhum
risco de vida ou perseguicao de qualquer tipo; que esse pais permita o asilo, protecao
temporaria, ou pelo menos uma garantia de nao ter repulsa; protecao contra tortura,
tratamentos cruéis, etc.; e compromisso assumido do Estado terceiro de proporcionar ao
individuo condicdes de vida dignas.

Além disso, para todas as pessoas que concordarem serem realocadas, Israel
fornecera $3.500 ddlares na sua partida (ONU, 2023). Porém, as pessoas que recusarem a
“voluntariamente” serem realocadas para o pais terceiro, serdo detidas até 60 dias
(decisao do Supremo Tribunal em 28 de agosto de 2017) (ONU, 2023).

O ACNUR manifestou preocupagdes com essa politica de realocamento para paises

terceiros e surtiu efeito pois em 1° de janeiro de 2018 o governo publicou que:

[..] os homens solteiros da Eritreia e do Sudao que nao pediram asilo, cujo pedido de
asilo foi recusado ou que apresentaram um pedido de asilo depois de 1 de janeiro de
2018, devem deixar Israel no prazo de 60 dias (os que residem no Centro Holot tém
apenas 30 dias). As mulheres, os menores, os pais de um menor dependente em
Israel e as vitimas reconhecidas de escravatura e trafico estao isentos, mas ndo ou-
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tros grupos vulneraveis, incluindo as vitimas de tortura, as pessoas com doengas e
condigcdes médicas, os idosos, etc. As deportagdes deveriam comecar em 1 de abril
de 2018 (Israel, 2018 apud ONU, 2023).

A BBC News trouxe o depoimento de dois entrevistados que passaram por essa
politica. Os dois disseram que foram abandonados pelas autoridades israelenses assim
gue desceram do aviao. Por causa disso, um foi vitima de trafico humano e o outro ficou
sem documentos (BBC, 2016). Para confirmar a procedéncia violenta do governo
israelense, o jornal ‘O Globo' trouxe uma noticia de 2015 em que Israel endureceu o seu
posicionamento em relacdao aos imigrantes ilegais eritreus e sudaneses. Enviaram cartas
a um grupo de 45 mil pessoas avisando que eles tinham 30 dias para sair do pais, e
receberam a ajuda financeira de US$3.500 e uma passagem de ida para o seu pais de
origem ou para um pais terceiro. Aqueles que nao obedecessem, seriam presos e
deportados a forca. Essa agao foi acompanhada com o impedimento desses imigrantes
africanos de trabalhar. Os que tinham o pedido negado eram mandados a um centro de
detencgao. Segundo o jornal: “um bloco de cimento que abriga duas mil pessoas cercado
de arame farpado no Deserto de Negev” (O Globo, 2015).

Em resposta a realocagao forcada, 25.000 pessoas estavam na Rabin Square no dia
24 de margo de 2018 protestando contra essa politica que planejava levar os requerentes
de asilo (refugiados) para Uganda e Ruanda.

Assim, em 15 de margo de 2018, o Supremo Tribunal congelou as deportagdes de
eritreus e sudaneses. Depois de tanta controvérsia, o governo israelense e o ACNUR
conseguiram chegar a um acordo em 02 de abril de 2018. O ACNUR apoiaria a partida de
uma parte desta populacao de solicitantes de asilo eritreus e sudaneses para paises
ocidentais com suas politicas de admissao respectivas, porém Israel deveria conceder o
estatuto juridico adequado e os direitos aqueles que permanecem no pais. Mas, no dia
seguinte esse acordo foi cancelado (ONU, 2023).

A partir deste periodo houve varias a¢gdes governamentais desorganizadas sobre o
assunto. Em 10 de abril de 2018, o Supremo Tribunal exigiu a liberagao das pessoas que
se recusaram a ser transferidas para Ruanda e Uganda. Entre os dias 16 e 24 deste més, o
governo informou que nao havia fechado um acordo com Uganda sobre isso e como
resultado quase todos os detidos foram liberados e todos os procedimentos sobre a
deslocacao forcada foram encerrados para prosseguir somente com os voluntarios. Em
23 de abril, o Supremo Tribunal decidiu que o Sistema de Depdsito era inconstitucional,
portanto, o governo era obrigado a garantir o retorno do dinheiro de US$3.500,

depositado aos voluntarios a se realocar para paises terceiros com prazo de 30 dias.
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Por fim, a Suprema Corte decidiu conceder o visto A57. Esse visto é para residéncia
temporaria e € adquirido depois de um longo processo legal (Pex, 2022). Contudo, o
Tribunal deixou claro que esse visto ndo iria reconhecer, nesse caso, o estatuto de
refugiado, somente permitir uma residéncia temporaria legal. Em abril de 2021 ficou
decidido que, para os 2445 requerentes de asilo das trés zonas sudanesas (Darfur, Nilo
Azul e Montes Nuba) que estavam em espera desde antes de 11 de junho de 2017, se o
Ministério de Imigracdao e da Reportagem nao conseguisse processar e formatar uma
politica baseada nos principios em relagao aos pedidos, ou se hao conseguisse conceder
o estatuto humanitario, ou facilitar a saida voluntaria de Israel, ele deveria conceder
residéncia temporaria aos requerentes através do A5 até existir um parecer oficial sobre
os pedidos de asilo® (ONU, 2023).

DECISOES RECENTES DO GOVERNO ISRAELENSE

Nos ultimos 3 anos, as dinamicas de intersecao entre politicas de imigracao e
direitos humanos ganharam contornos significativos nas iniciativas do governo
israelense, que mostraram uma ligeira mudanga na postura do pais em relagdao ao
assunto.

No final de 2020, o governo israelense criou a Operacao Tzur Israel, que tinha como
propdsito reunir israelenses e seus familiares etiopes que permaneceram na Etiépia. Em
setembro, o governo colocou em pratica, aprovando a alid de 2.000 membros das
comunidades etiopes (Fundo Comunitario, 2021). Isso acabou resultando na imigracao de
3.500 familiares para Israel, que duraram até o més de outubro de 2022 (Revista Brasil,
2022).

Em fevereiro de 2021, o Supremo Tribunal de Justica ordenou que o governo
considerasse os pedidos de asilo de refugiados das regides de Darfur, Nilo Azul e Montes
Nuba até o final do ano, dizendo que se ele ndo aceitasse os pedidos deveria oferecer
moradia temporaria aos refugiados de guerra nas regides. A decisao da Suprema Corte
dizia respeito aos pedidos de 2.445 requerentes de asilo apresentados antes de junho de
2017, que ainda nao haviam sido julgados pelo Estado. A resposta sé aconteceu em
dezembro, quando o Estado concedeu o status de residente temporario a 2.440
requerentes de asilo sudaneses, que garantiu a eles os mesmos direitos dos cidadaos
israelenses, tirando o poder de votar para eleicdes ou concorrer a cargos no governo.

Em mar¢co do mesmo ano o Supremo Tribunal informou que um comité

interministerial concedeu um seguro saude aos estrangeiros adultos requerentes de a-
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silo, depois que organizagdes parceiras do ACNUR apresentaram um pedido exigindo o
direito de cuidados de saude para essa populagcao, porém a data de entrada em vigor
deste regime ficou obscura.

Além disso, em 30 de setembro o Supremo Tribunal confirmou que a pratica do
PIBA de emitir vistos com limitagdes geograficas, permitindo residéncias em certos
lugares e proibindo em outros, aos requerentes de asilo era uma politica legal e com
objetivo legitimo.

Apesar disso, o proceder israelense vem sendo mais acolhedor, mesmo que aos
poucos. A medida que as politicas evoluem, observamos uma resposta progressiva aos
desafios enfrentados pelos requerentes de asilo quando chegam ao pais.

No més de junho de 2023, a Agéncia Judaica, em colaboragao com o governo e
com algumas ONGs, trabalhou para facilitar a absorcao dos imigrantes apds sua
chegada. Essa politica busca dar moradia em um centro de absorgao, instrugao sobre a
lingua hebraica, bolsas e beneficios fiscais. Ela também é responsavel por planejar acdes
especificas para os imigrantes etiopes, como por exemplo, a agcao “modelo de absorcao
direta” na qual os recém-chegados vao diretamente para apartamentos alugados em
Kiryat Gat no sul do pais. Essa acao foi apoiada pela UJA-federagcao de Nova York (Gross,
2023).

CONCLUSAO

Nos primeiros anos, depois de se tornar signatario da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967, as politicas e decisdes judiciais, mencionadas na segunda secao,
agridem diretamente estes acordos internacionais. Teoricamente, Israel nao teria violado
0os acordos internacionais porque os solicitantes de asilo, os “infiltrados” nao seriam
classificados e reconhecidos como refugiados por Israel. Contudo, isso € somente uma
maneira de boicotar as exigéncias dos acordos internacionais mencionados acima, pois
os requerentes de asilo e os “infiltrados” se encaixam perfeitamente nos requisitos
mencionados pelo artigo 1° da Convencao de 1951 sobre quem seria considerado
refugiado. Esse argumento utilizado por Israel para violar os direitos sem ferir
diretamente os acordos é algo caracteristico de paises desenvolvidos fechados a
imigracao e ao refugio, como a Italia.

Conclui-se que a pergunta de pesquisa para o presente artigo tem uma resposta
negativa, mas que vem sendo modificada. Gragas ao trabalho ativo do ACNUR, da

pressao internacional e interna, vé-se uma mudanca positiva, lenta, mas progressiva, das
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politicas migratdrias israelenses.

NOTAS

lIFormada em Relagdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia, em 2024.
E-mail: dudamartinsndossantos@gmail.com.

2Formada em Tecnologia da Gestao Publica pelo Instituto Federal de Sao Paulo em 2024.

E-mail:beatriz.correa.santana@gmail.com.

3Artigo 3° a 8° da Convencao de 1951.

“Esses 20 meses foram considerados inapropriados pela Suprema Corte em agosto de
2015 e foram reduzidos para 12 meses com a Emenda 6 da Lei Contra a Infiltragdo em
fevereiro de 2016. Contudo, a lei ainda permite a detencao até um ano para as pessoas
gue nao renovaram seu Vvisto de liberacao condicional ou violam as condi¢cdes
disciplinares no centro de residéncia.

5Se o processo estiver em estado avangado.

SE uma regido a oeste do Sudao e possui fronteira com a Libia, Chade, a Republica
Centro-Africana e o Sudao do Sul. O Sudao vem enfrentando uma recessao econdémica
desde 2018, além de ter muitos grupos armados e criminosos operando na regiao de
Darfur (ONU, 2021). Os conflitos que ocorrem nessa regiao comegaram em 2003 (Pena,
2023).

7E um visto humanitario que garante o direito a carteira de motorista, documentos de
viagem, autorizagao para trabalhar etc.

8Até que fosse emitida uma decisao final sobre os pedidos individuais de asilo.
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