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RESUMO

O presente artigo analisa a economia criativa como instrumento diplomatico nas
relagdes internacionais e politica externa brasileira. A economia criativa ganhou foco
devido a um potencial especial de geragao de crescimento econémico nos setores que
geram valor na criatividade, especialmente com a ascensao da importancia das
atividades baseadas em conhecimento. Além disso, a consolidagcdao do papel da
economia criativa na abordagem da desigualdade de género a nivel nacional e
internacional tem se tornado uma pauta prioritaria, bem como, nas industrias criativas,
em especial no que diz respeito a salarios. Ademais, a analise ressalta a insercao das
induUstrias criativas e diplomacia cultural nos projetos pautados no Ministério das
Relacdes Exteriores permitindo que temas de assuntos politicos e econbmicos se
conectem entre si, criando fundamentos tangiveis, intangiveis e cooperagcdées mutuas
entre nacgdes. Nesse sentido, a criatividade e a cultura tendem a se expandir nas
politicas abordadas pelo Itamaraty e gerando maior possibilidades de

internacionalizagcao de corporagoes.
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ABSTRACT

This article analyzes the creative economy as a diplomatic tool in international
relations and Brazilian foreign policy. The creative economy has gained focus due to a
special potential for generating economic growth in sectors that generate value in
creativity, especially with the rise in importance of knowledge-based activities. In
addition, consolidating the role of the creative economy in addressing gender inequality
at national and international level has become a priority agenda. As well as in the
creative industries, especially with regard to salaries. In addition, the analysis highlights
the inclusion of the creative industries and cultural diplomacy in the Ministry of Foreign
Affairs' projects, allowing political and economic issues to be connected, creating
tangible and intangible foundations and mutual cooperation between nations. In this
sense, creativity and culture tend to expand in the policies addressed by Itamaraty and

generate greater possibilities for the internationalization of corporations.

Keywords: Creative Economy; Cultural Diplomacy; Creative Industry; Gender Inequality.
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INTRODUCAO

A economia criativa tem um papel crucial como instrumento diplomatico nas
relagdes internacionais e politica externa brasileira. Nesse sentido, o Itamaraty tem se
inteirado nesse meio econdmico que envolve as cidades e industrias criativas, a
exportacdo e importacdao de bens e produtos, o empreendedorismo, 0s avangos
ambientais, a criatividade e a cultura. E imprescindivel os estudos dessa area e a analise
sobre o tema nas instituicdes governamentais.

A diplomacia cultural € um instrumento que ajuda a fomentar a economia criativa
no Brasil, pois possibilita que as atividades desenvolvidas pelas cidades e industrias
criativas se propaguem por meio das relagdes da politica externa brasileira. O Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) tem desenvolvido pautas diplomaticas e projetos para
novos acordos e desenvolvimento mutuo, que possibilita um novo cenario para o Brasil e
suas relagcdes com outras nagoes.

Outrossim, o conflito de género entre homens e mulheres ainda se perpetua no
século XXI, contribuindo para desafios nos setores criativos para as mulheres que estao
inseridas nas industrias criativas e empreendedorismo criativo. Mesmo com todos esses
obstaculos, as mulheres estao procurando aumentar sua participacdao no mercado de
trabalho criativo nacional e internacional, o que traz resultados positivos para a
economia.

Na primeira secao serd tratado as diretrizes do tema com alguns conceitos. A
segunda secao € dedicada a desigualdade de género na economia criativa com analise
de dados e enfatizando o empreendedorismo. Na terceira secao serd apresentada as
relagdes internacionais e a politica externa dentro da tematica com teorias e declaragdes
de autoridade politicas. Por fim, a diplomacia cultural como estratégia diplomatica na

esfera das relagdes internacionais e da politica externa brasileira.

ECONOMIA CRIATIVA E SUAS DIRETRIZES

Na condicao de uma disciplina cientifica, a economia é bem recente. Tornou-se
costumeiro datar seu inicio com a publicacao do livro “A Riqueza das Nagdes”, de Adam
Smith, em 1776 (Coutinho, 1993). E claro que isto ndo quer dizer que anteriormente ndo

tenha existido algum tipo de reflexdao sobre os assuntos econémicos. O termo economia
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se originou da palavra grega oikosnomos (oikos, casa ou familia, e nomos, lei), e
significava a arte de administrar uma casa ou um Estado (Vasconcelos; Garcia, 2004). O
conceito de economia é importante para todos os ambitos, que diz respeito ao aumento
do consumo e producao de bens e servicos.

Com a Globalizagdgo vém acontecendo varias mudangas na sociedade
contemporanea. Assim, com o passar dos anos tém ocorrido avangcos em diversas areas
econdmicas, levando ao aumento dos niveis de consumo, aumento da quantidade de
produtos disponiveis, maiores investimentos em tecnologia e comunicagao, crescimento
das industrias criativas, empreendedorismo, cultura, exportagdes e importagdes, politicas
publicas, internacionalizagcdao de empresas, igualdade de género, dentre outros. Por
conseguinte, a economia tradicional tem o foco em manufatura, agricultura e comércio.
Por outro lado, a economia criativa traz uma nova vertente e coloca como pilares a
criatividade, a inovacao, o talento, a sustentabilidade e a cultura.

O tema dos setores criativos ganhou foco no final da década de 1990, apds sua
ampla adog¢ao nas politicas publicas do Reino Unido. A I6gica do governo britanico é que
existe um potencial especial de geracao de crescimento econémico nos setores que
geram valor pela criatividade, especialmente com a ascensao da importancia das
atividades baseadas em conhecimento. Em virtude de seu pioneirismo nessa discussao,
0 governo britanico também foi o primeiro a delimitar quais eram os setores criativos,
por meio do seu Departamento de Cultura, Midia e Esporte (DCMS, na sigla em inglés) no
governo britanico (Itad Cultura, 2023).

Com o passar dos anos e com o aprofundamento dos estudos sobre o tema, o
DCMS sofisticou o seu modelo de classificacao, adotando a metodologia da intensidade
criativa — uma nova forma de determinar setores que tem como base resultados
empiricos (Itad Cultura, 2023). Uma das primeiras obras que surgiu sobre o tema foi a do
professor John Howkins, conhecido como um dos maiores especialistas e autor do livro
The Creative Economy: How People Make Money from Ideas (2001), na qual inaugurou e
difundiu o conceito, acreditando que a economia criativa esta atrelada na producgao de
bens tangiveis e intangiveis, e que um empreendedor “explora o valor econédmico de sua
propria imaginagao” nesse dominio comercial. Com foco no conhecimento intelectual,
artistico ou cultural com o resultado fortalece a criatividade e traz valor para a sociedade.

Uma outra analise que é bastante relevante e sobre conceito de industria criativa

surgiu na Australia em 1994 quando em um discurso chamado Creative Nation, o
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Primeiro Ministro australiano Paul Keating preocupava-se em como aproveitar as
oportunidades geradas pela globalizacao e pelas midias digitais como forma de
potencializar a economia do pais e contribuir para o desenvolvimento da nagao a partir
de sua identidade cultural, e deste pressuposto langou um conjunto de politicas publicas
baseadas na producao cultural e artistica (Neto, 2016).

Embora a IndUstria seja um fato importante, a economia criativa tem um conceito
mais amplo. Isso se obteve pelo uso de ideias e da criatividade passar a ter um lugar
essencial na economia do pais, sendo elementos indispensaveis na producao de
mercadorias, bens e servigos. Como a criatividade € um ponto primordial, a economia
criativa € uma opc¢ao vidvel para promover estratégias de desenvolvimentos nos setores
criativos. E um sistema econdémico revolucionario em que tange a criacdo de emprego,
igualdade de género, geracao de renda, exportacdes e novas possibilidades para a
politica externa brasileira com outros paises. A criatividade é usar uma ideia para gerar
outra ideia (Howkins, 2001).

A economia criativa € exponencial, ndo se restringindo a produtos, servicos ou
tecnologia. Engloba processos, modelos de negdécios, modelos de governanga e
competéncia. Nesse sentido, faz-se uma sinergia com outras areas do conhecimento,
especialmente a economia e a gestao, e ndao somente com o campo da cultura. Assim,
seus impactos positivos e enormes potencialidades tém feito com que a comunidade
internacional se envolva nos projetos das industrias criativas atreladas com a politica
externa brasileira e as cidades inteligentes.

O desenvolvimento sustentavel da maior énfase na economia criativa, o que atrai
mais empreendedorismo, e torna-se relevante no avango da politica externa do pais, pois
empresas que priorizam a sustentabilidade ganham mais espago no mercado mundial.
Nesse sentido, contribuindo com o consumo consciente. Ademais, as cidades criativas e
empresas tém trabalhado com produtos e servigos cuja matéria-prima sao a criatividade,
o conhecimento, a inovagao e a cultura. Esses recursos que focam na economia criativa
nao se esgotam. Nesse contexto, a criatividade se multiplica e se expande cada vez mais,
por isso mais abordagens politicas estdao pontuando dessa forma econémica. Diante
desse cenadrio, essa abordagem de negdcios é conectada ao desenvolvimento
sustentavel. A atuacao da economia criativa como agente de recuperagao e regeneragao
urbanas traz beneficios que vao além da geracao de impostos, empregos, comércio e

incorporam a elevagao da autoestima local (Reis, 2006). Em uma cidade criativa, a
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criatividade se relaciona ndao apenas a atracao de talentos ou ao fortalecimento do
potencial inovador de empresas, mas a aplicacao de inovacdes sociais em areas como
saude, servicos sociais, governanga e meio ambiente (Chantelot et al., 2011, p.79).

No que tange esse sistema econdmico temos as cidades criativas que se
desenvolvem por meio de politicas publicas e investimento econémicos dos espacos
urbanos, no qual tende a articulagao entre atividades sociais juntamente com a industria
cultural e o governo produzindo uma movimentagcao no desenvolvimento dos individuos,
que atrai e retém talentos artisticos e criativos e turismo, fomentando a economia
interna da cidade.

Essa inovagcao econémica tem quatro diretrizes norteadoras, no que tange a
formulagao das politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis. A primeira é a
diversidade cultural que a forgca e o potencial de crescimento se originam da valorizacao
regional, proteger e promover a diversidade das expressdes culturais. Depois a inclusao
social por meio de formacao e qualidade profissional e da geracao de oportunidade de
trabalho, renda e empreendimentos criativos da populacdo em situagcao de
vulnerabilidade. Também temos o desenvolvimento de territdrios e de seus habitantes
promovendo a sustentabilidade ambiental, social, cultural e econémica. E por fim, a
inovacao que fomenta praticas de inovacao em todos os setores criativos, em especial
naqueles cujos produtos sao frutos da integracao entre novas tecnologias e conteudos
culturais.

Os setores que se beneficiam com a economia criativa sao diversos e tendem a
crescer tanto no cendrio nacional quanto no cenario internacional, chamando atencao
da politica externa brasileira e do Itamaraty. Portanto, os setores sao de consumo, cultura,
midia e tecnologia, com as areas em destaque, na publicidade e propaganda,
arquitetura, design, moda, artesanato, gastronomia, arte cénica, musica, editorial,
audiovisual, biotecnologia e desenvolvimento de softwares e robdtica. Os trabalhadores
que fazem parte desses setores sao aqueles que geram novidades e uma gama de
conhecimento daquela area para o desenvolvimento de um produto ou servigco
entendendo a demanda e as preferéncias simbdlicas de diferentes nichos de mercado e
adaptando suas tarefas de acordo com tais necessidades de diferenciacao. A priori, essas
funcdes nao podem ser robotizadas, mas com base na anadlise das diretrizes tecnoldgicas
e com criagao de novas tecnologias — como a inteligéncia artificial e o site GPT? — vem

substituindo alguns postos de trabalho baseados em conhecimento.
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Uma analise feita pelo Itau Cultura em 2023, mostra um panorama geral e setorial
da economia criativa no Brasil, na qual, a economia criativa registrou um aumento de 2%
(equivalente a 123 mil postos de trabalho) em seu nivel de emprego em comparagao com
o primeiro trimestre de 2022, o que indica relativa estabilidade apds um periodo de leves
oscilagdes trimestrais e apesar da recente queda no nivel total em relagcdao ao ultimo
trimestre de 2022. E importante destacar que os trabalhadores especializados dos
agrupamentos de cultura e tecnologia foram os que apresentaram maior aumento no
numero de empregos durante esse ultimo periodo. Houve um aumento de 8% (59.494)
nos postos de trabalho para os especializados da Cultura e um aumento de 17% (106.898)
para os especializados da Tecnologia. Por outro lado, as maiores redu¢gdes no numero de
postos de trabalho foram observadas entre os trabalhadores especializados do Consumo,
com uma queda de 48% (49.685), seguidos pelos trabalhadores incorporados, com uma
queda de 1% (20.264) (Itau Cultura, 2023).

As novas tecnologias estao impactando cada vez mais a rotina e trabalho das
pessoas e podem ser uma aposta transformadora para os pequenos negocios,
microempreendedores e todos que atuam nesse setor. Essa pesquisa reforca o quanto se
deve a atencao para dos postos de trabalho e trabalhadores criativos, pois € notdrio o
avanco e o quanto pode ser relevante para as relagdes diplomaticas, fomento da

economia, desenvolvimento de renda, politicas publicas, dentre outros.

O desenvolvimento econdmico se faz através do aumento do consumo de bens e
servicos. Nesse sentido, o crescimento corporativo deve ser acompanhado também na
melhoria de indicadores do bem-estar dos consumidores. Isso se daria no aumento de
produtividade dos fatores de producao. Isto €, por meio dos avangos tecnoldgicos, maior
producdo e menor uso de tempo e de trabalho. E por isso que o setor criativo tem menos

taxa de regressao por ser uma nova tendéncia do mercado e geracao de lucros.

Esse novo setor € para entender, engajar e ajudar os consumidores. Tudo baseado
em produtos ou servicos desenvolvidos por ideias criativas. E considerada tendéncia
mundial e uma grande oportunidade para muitas empresas e profissionais das industrias
criativas. Outrossim, a industria criativa vem ganhando cada vez mais espaco dentro das
empresas. Ela representa uma tendéncia alinhada as mudancas do mercado e a
necessidade crescente de buscar novos meios para fazer negdécios. Ademais, pequenas e
grandes organizagdes comecaram a buscar respostas fora de seus proprios setores.

Assim, acabaram encontrando-as nos mercados criativos, como o entretenimento e a
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publicidade de algumas licdes para se adaptar a nova realidade.

Para as corporagcdes obterem um crescimento significativo na economia, é viavel
sua adaptacao de novas prioridades na globalizagcao tecnoldgica, visto que o crescimento
de consumo dos bens de produto e servico esta ligado aos meios de comunicacgao. Essas
empresas precisam se integrar nos meios atuais para melhor atender seus consumidores
de forma volatil, ja que atende amplamente a necessidade do publico daquela regiao. A
economia criativa, farda com que a tecnologia esteja cada vez mais presente no nosso dia
a dia. Esse sistema econdmico é estreitamente ligado a economia do conhecimento, um
motor chave do crescimento enddgeno através do investimento em capital humano.
Logo, pelo ambito internacional essa industria estd cada vez mais presente nas
convencoes e debates em pautas desenvolvidas nas relagdes internacionais e politica

externa brasileira.

Segundo os dados avaliados pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), nos
ultimos 15 anos, a economia criativa € um dos setores de crescimento mais rapido da
economia mundial. Somado a isso, a organizacao também aponta para o poder
transformador da geracao de renda, empregos e exportacdes. A industria criativa
tornou-se uma forcga vital na aceleracao do desenvolvimento humano. Isso porque os
negdcios orientados por ela capacitam as pessoas a assumir a responsabilidade por seu
proprio desenvolvimento. Além disso, areas criativas também estimulam a inovagcao que
pode impulsionar o crescimento sustentavel inclusivo. Atuando nos setores de
arquitetura, moda, artes visuais, games, musicas, design, gastronomia, literatura, turismo

e relagdes internacionais.

As industrias culturais e criativas contribuem significativamente para a economia
mundial. O setor cultural responde por 3,1% do Produto Interno Bruto (PIB) global -
segundo o relatério da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO, 2022), enquanto este relatério estima que em 2020, bens e servigcos
criativos representaram 3 e 21% do total de mercadorias e exportacdes de servicos,
respectivamente. Além disso, as industrias culturais e criativas fornecem 6,2% de todos
0s empregos, gerando quase 50 milhdes de postos de trabalho em todo o mundo,
embora muitos deles sejam de curto prazo e mal remunerados. Eles empregam mais

jovens (faixa etaria de 15 a 29 anos) do que qualquer outro setor (UNESCO, 2022).

Em geral, segundo a Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre Comércio e
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Desenvolvimento (UNCTAD), a criatividade pode ser dividida da seguinte forma:
criatividade artistica, que envolve imaginacao e capacidade de gerar ideias originais e
novas formas de interpretar o mundo, expresso em texto, som e imagem,; criatividade
cientifica, que envolve curiosidade e vontade de experimentar e fazer novas conexdes na
resolucao de problemas; e criatividade econémica, que € um processo dinamico que leva
a inovagao em tecnologia, negdcios praticas, marketing, etc., e esta intimamente
associado ao conceito de “economia do conhecimento”, uma chave impulsionadora do

crescimento enddgeno através do investimento no capital humano (UNCTAD, 2010).

Um resultado dessa industria € a Disney, que nao vende somente um produto ou
um servigco, mas experiéncia, uma transformacgao no seu segmento. Isso porque a Disney
construiu sua marca a partir de uma pega central, suas narrativas unicas. Todos os
produtos e servigos adicionais exercem o papel de envolver ainda mais o cliente em suas
histérias. No plano original, os principais canais de divulgagao sao quatro negdcios da
organizacgao: midia teatral; midia para assistir em casa (programas de televisao, musica,
quadrinhos, etc.); brinquedos e outros itens fisicos; parques de diversao e experiéncias.
Todavia, a inovacao e criatividade incentiva o mercado a se inovar e reinventar
constantemente. Explorando e criando novas solu¢cdes para atender as demandas de

mercado.

A DESIGUALDADE DE GENERO NA ECONOMIA CRIATIVA

Nos ultimos anos, nota-se um reconhecimento crescente da importancia da diversidade
cultural numa perspectiva de género, o que levou a uma mudanca no discurso em torno
desta questao, tornando mais globalizada e politizada. Neste contexto, tem se tornado
crescente o debate sobre as desigualdades de género na economia criativa. Bem como,
nas industrias criativas, em especial no que diz respeito a salarios, as mulheres ainda
recebem menos que os homens e exercem uma posi¢cao de coadjuvante nos setores

criativos.

A economia criativa envolve os segmentos de carreira e empreendedorismo que
buscam criar relagdes entre inovagao, cultura, sustentabilidade e, principalmente,
criatividade, sendo uma oportunidade latente para quem busca empreender no
mercado atual. Os setores de atuacao dessa economia tém sido o grande veiculo de

aproximacao de remuneragdes entre mulheres e homens. No entanto, € importante
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ressaltar que muitas das mulheres que empreendem na economia criativa nao o fazem
porque identificaram apenas uma oportunidade, mas também por necessidade. Pois,
empreender na economia criativa torna-se um caminho possivel para independéncia

financeira e para alcangar seus objetivos através do seu proprio talento.
Por certo, a disparidade de género se torna visivel ao se analisar a jornada que as

mulheres no cotidiano, a participacao das mulheres no setor criativo enfrenta barreiras
perante as expectativas sociais, o conflito entre familia e trabalho, a dupla jornada, a
maternidade, as redes de trabalho informais e a falta de modelos e estruturas
institucionais. As mulheres ficam numa situagao de desvantagem por conta das divisées
entre as funcdes domeésticas e familiares e o trabalho nas industrias criativas e das novas
pressdes em torno da formagao de uma identidade autdnoma e independente (Conor et
al, 2015, p. 1).

A economia criativa revela desigualdades, tanto em termos de género quanto de
raca, com saldrios mais baixos para mulheres e trabalhadores negros. O perfil dos
trabalhadores é semelhante ao da economia brasileira, com maior participacao

masculina (Itau Cultura, 2023).

Grafico 1 - Trabalhadores da Economia Criativa e do Total da Economia Brasileira,

Segundo Sexo - Brasil
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Trabalhadores da economia criativa e do total da
economia brasileira, segundo sexo - Brasil

Economia brasileira

42% 43% 43% 43% 43%

58% 57% 57% 57% 57%

B Homem [l Mulher

Economia criativa

46% 46% 45%

I 54% 54% 55%

B Homem [l Mulher

Fonte: Painel de Dados do Observatoério Itau Cultural (2023).

Esta andlise é proxima ao total da economia brasileira, com uma maior
participacao masculina na composicao da forca de trabalho. Contudo, na economia
criativa, a participacao feminina é ligeiramente maior em relagao ao total da economia
brasileira.

Como resultado desse empoderamento econdmico, as mulheres frequentemente
encontram o caminho para o empoderamento social e politico dentro de suas
comunidades, visto que em comunidades ao redor do mundo, o valor cultural e os
designs tradicionais tém sido protegidos e desenvolvidos pelas mulheres através de
industrias criativas (UNIDO, 2014). O status e a posicao das mulheres na sociedade é

determinante para o sucesso do desenvolvimento dos paises e negligenciar a
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participacao feminina seria um desperdicio de recursos humanos (Balasundaram et al,,
2010).

O artigo 7° da Constituicao Federal de 1988 proibe a diferenca salarial baseada no
sexo, cor, idade ou estado civil e o artigo 5° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
garante saldrios iguais, independentes de género, para trabalhos de igual valor, mas isso
ainda nao é uma realidade no Brasil, tanto na economia criativa e como em diversos
setores. Mesmo com todos esses obstaculos, as mulheres estao procurando dominar o
mercado de trabalho criativo nacional e internacional, buscando se integrar em cursos e
especializagcdes para ter mais autoridade no seu nicho de atuagao e expansao no

empreendedorismo criativo.

No entanto, o comércio exterior, por exemplo, pode ser mais um caminho para
acelerar a igualdade de género dentro da economia criativa. Corporacdes que fazem
trocas comerciais a nivel mundial tendem a ser mais produtivas, uma vez que a
exportacao leva a expansao do mercado, ao crescimento das vendas e a ascensao das
novas tecnologias. Assim, as empresas que operam em mercados estrangeiros criam
mais e geram melhores empregos. Por conseguinte, a inclusao das mulheres no
comeércio internacional pode trazer beneficios significativos para o setor criativo. Pois, a
exportacdao leva a expansao do mercado e ao crescimento das vendas, induz a
concorréncia e a inovagao e gera repercussdes de conhecimento, enquanto a importacao
pode ajudar a reduzir custos e a aceder a melhores tecnologias (Manez
Rochina-Barrachina; Sanchis, 2020).

Uma vez envolvidas na exportagao, as empresas lideradas por mulheres fazem-no
para um numero de paises semelhante ou maior do que as empresas lideradas por
homens. 28% das empresas lideradas por mulheres e 20% das empresas lideradas por
homens exportam para 11 ou mais paises, enquanto 88% das empresas lideradas por
mulheres e 84% das empresas lideradas por homens exportam para mais de um pais.
Isto sugere um papel especifico para a politica no sentido de ajudar as empresas
lideradas por mulheres a superar as barreiras ao inicio da sua jornada de exportacao,

talvez até mais do que o apoio a expansao das operagdes (OECD 2023).

As empresas lideradas por mulheres estao pelo menos tao envolvidas on-line como
as empresas lideradas por homens. As empresas lideradas por mulheres tém maior
probabilidade do que as empresas lideradas por homens de serem ativas em

plataformas digitais. Além disso, uma parcela maior das vendas das empresas lideradas
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por mulheres é feita on-line, em comparagao com as empresas lideradas por homens,
mesmo quando se controlam outras caracteristicas da empresa. As maiores
participagdes nas vendas on-line para os exportadores também sublinham a importancia

das vendas digitais para o comércio internacional (OECD, 2023).

Sendo assim, a feminizagao® dos setores criativos e do mercado internacional esta
se consolidando. Assim, as politicas que propagam as capacidades criativas das
mulheres, ampliam a remuneracgao e o reconhecimento delas pelos seus trabalhos, assim
como o engajamento nas atividades inovadoras, nao seria suficiente para reduzir a
desigualdade de género nesses setores produtivos. Portanto, seria benéfico efetuar uma
analise mais abrangente e rigorosa das condi¢cdées que promovem o crescimento do
empreendedorismo criativo, que tem o potencial de redefinir as mulheres como uma

figura central na economia criativa no mercado nacional e internacional.

RELACOES INTERNACIONAIS E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A Politica Externa Brasileira (PEB) atualmente € um campo de estudos e pesquisas bem
consolidados dentro da grande disciplina das Rela¢gdes Internacionais (RI). A politica
externa é definida como o modo que um Estado conduz suas relagcdées com outros
estados, ou seja, se projeta para o exterior. Ademais, se da através de politicas publicas,
com um conjunto definido de medidas, decisdes e programas utilizados pelo governo de
um pais. Assim, ela nao é sinébnimo de relagdes internacionais, pois esta se refere a uma
ampla escala. O objetivo das relagdes internacionais € o meio internacional, ou seja, o
conjunto das relagdes entre paises. Portanto, a politica externa representa uma das areas

de relagdes internacionais, porém com uma énfase maior no papel do Estado.

No entanto, nao existe politica externa sem uma politica interna. Pois, um pais nao
dara prosseguimento na politica externa totalmente desconectada daquilo que ele
precisa para a politica interna do pais. Nesse contexto, o pais projeta-se para fora
pensando nas politicas publicas, logo, os lideres dos governos nao podem executar uma
politica externa além das suas capacidades, tendo em vista sua dimensao de poder. O
pais tem que ter compatibilidade com a quantidade de poder que o mesmo tem com as
demandas e relagdes com outros paises. Um exemplo, € ndao declarar guerra de forma

irresponsavel, sem ter dimensao dos riscos e prejuizos para todas as nag¢des envolvidas.
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Os estudos, analises e desenvolvimentos estratégicos da economia criativa tém
entrado em pauta na agenda de diversas conferéncias internacionais, de inser¢cao em
outros paises com empreendedorismo criativos e roda de negociagdes internacionais
dentro das discussdes iniciadas pelas Nagdes Unidas, com énfase na UNESCO. Os setores
que compdem as areas da economia criativa variam de pais para pais devido ao foco e
necessidades de cada nagao e suas politicas externas, desenvolvimento, comércio e

cultura.

A economia criativa dentro das teorias das Rela¢des Internacionais se encontra no
contexto de instrumento nas ideias construtivistas, dando énfase no que se trata de
iniciativas que podem fortalecer a identidade nacional, promover melhorias em questdes
sociais, e o que envolve o intangivel. Do mesmo modo, esse sistema econdmico pode ser
a chave para a cooperagao internacional, no que tange ao intercambio cultural, pois é
importante que haja engajamento politico na formulacdao de acao de politica

internacional.

Tendo em vista esse engajamento politico projetado para outros paises podemos
analisar algumas medidas que foram declaradas no discurso do Presidente Lula (2022):
“Cooperagao econdbmica com paises africanos, integracao regional, retomada da
confianga de investimentos estrangeiros, parcerias com Estados Unidos e Unido Europeia
nos termos de um comércio mais justo, reivindicacdao de reforma do Conselho de
Seguranca da ONU com fim do direito de veto e combate a fome e a desigualdade no
mundo”. E um posicionamento bastante significativo na atual politica externa brasileira,
e ainda mostra uma abertura favoravel para a consolidagao da economia criativa para
essa integracao e parceria entre as nagoes, pois, o setor criativo brasileiro pode contribuir
positivamente com as novas aliancas globais. Tendo em vista, as relagdes com o BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), didlogo ativo com atores mundiais, integracao
sul-americana, as dimensdes de politicas publicas ambientais e a cooperacao com os
paises da Africa. Todas essas iniciativas refletem o alto engajamento do Brasil na
retomada de uma politica para uma Africa revigorada e adaptada aos termos atuais e as

oportunidades que se apresentam (Rocha, 2023)4.

Por sua vez, estratégia de participagao ativa em uma politica externa que construa
uma ampla frente internacional pode favorecer as relagdes internacionais do Brasil com
outros paises. Assim, surge a discussao acerca das cidades criativas que merecem uma

exploracao mais aprofundada, por ter despertado um interesse de diversas areas no
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urbanismo, sociélogos, econdmicos e em uma sinergia com o conceito de economia
criativa. O debate surge também como resposta a um processo de formagao de espagos
transnacionais dentro dos nacionais, sustentado pelas relagdées em rede e pelos fluxos
econdbmicos e tecnoldgicos globais (Castells, 2000; Sassen, 2006). Ao fomentar essas
cidades criativas e até mesmo as industrias criativas surgem fatores como
competitividade mundial, a agilidade e o desenvolvimento de ideias, talentos, inovagao e

resolucdes de problemas da tematica.

Ademais, a industria criativa € um termo que se desenvolve nas relagdes
internacionais e na politica externa. Nas estratégias governamentais ela cria destaque
por contribuir com a internacionalizagao de empresas se dando através de processo de
ampliacdo da acao de uma corporagdao no mercado internacional, abrangendo a
exportacao e importagcao de produtos e a producao de bens e servicos em outro pais. Por
certo, essa estratégia se faz a respeito das trocas econdmicas, politicas, culturais e
politicas de relacionamento com outros paises. Por mais que a expansao do
empreendedorismo brasileiro, ainda esteja em construcao e com desafios politicos, é
possivel através de uma boa articulagao diplomatica na politica externa brasileira. Sendo
assim, ela contribui como chave para a cooperacgao internacional, para o intercambio
cultural e para a formacao de soft power, ou poder brando, que para o Joseph Nye (2004)
€ um dos mais importantes poderes de influéncia da cultura americana, e que da

legitimidade as diversas a¢des da politica externa dos EUA.

A principio, a indUstria criativa tem entrado em pauta na politica externa de paises
como China, Austrdlia, India e Africa, os quais tém utilizado esse instrumento como
forma de projecao internacional. Sobre o lema de desafios econdmicos e comerciais na
industria criativa, os debates terao como objetivo a composicao de uma agenda de
negdcios cada vez mais diversificada e ambiciosa com os paises africanos (Rocha, 2023).
Dando énfase nas relacdes com a Africa, as diplomacias brasileira e africana acreditam
que podem evoluir juntos nas questdes econdmicas, sociais e ambientais. O dialogo, o
compartilhamento de experiéncias e a participagcao ativa de atores governamentais e
nao governamentais e da sociedade civil sdao ingredientes indissociaveis da politica

brasileira para a Africa (Rocha, 2023).

Tendo em vista os incentivos governamentais para a exportagcdao cabe ressaltar a
Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil) que atua

para promover os produtos e servigos brasileiros no exterior e atrair investimentos
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estrangeiros para setores da economia brasileira, desse modo, pode contribuir para as
industrias criativas se internacionalizarem, fomentar a economia criativa, impulsionar o

empreendedorismo, a igualdade de género, gerar emprego e renda.

Com essas agéncias, o MRE pode consolidar o vinculo da economia criativa e as
industrias criativas como instrumento nas relagdes internacionais e politica externa
brasileira. No entanto, o Itamaraty tem buscado relagdes com outros paises para o
fomento da economia, ampliagao do comércio internacional, desenvolvimento social e
do meio ambiente. O Brasil e o continente africano tém a capacidade de potencializar
crescimento econdémico e desenvolvimento social com inovagcao tecnoldgica e
preservacao do meio ambiente (Rocha, 2023). Esse posicionamento da embaixadora,
apesar de enfatizar o continente africano, tem o poder de abrir portas para que outros

paises desenvolvidos queiram langar parcerias com o Brasil no setor criativo.

DIPLOMACIA CULTURAL

A diplomacia cultural é trabalhada como um instrumento de aproximagao entre
povos com perspectiva de abertura de mercados para a industria cultural e
estabelecimento de vinculos entre culturas e linguas. Além disso, a diplomacia cultural
divulga a cultura e as artes do pais no exterior e estimula a cooperacao cultural e a
difusao da lingua portuguesa (MRE, 2019). Visto que o0 mundo vive em um constante
processo de globalizagao, a diplomacia cultural vem tomando cada vez mais espago, pois

tem um intuito de garantir a paz e a estabilidade no mundo.

A funcgao da diplomacia cultural tem em vista as relagdes de diferentes individuos,
culturas, sociedade e estados, por meio do que as industrias criativas atuam, como,
atividades artisticas, musicais, linguisticas, educacionais e culturais de uma forma ampla.
E necessario que o governo entenda a diplomacia cultural ndo como somente um
instrumento, mas como também uma vertente estratégica para as atuagdes no meio

internacional.

No entanto, a diplomacia cultural juntamente com a economia criativa se torna
uma estratégia diplomatica na esfera das relagdes internacionais e da politica externa
brasileira, pois consolidam a posicao dos paises no sistema e cooperagdes internacionais

por ter a possibilidade de criagcao e implementacao de projetos que difundem a cultura e
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a criatividade que permitem o cunho no ambito politico, mercado, econdmico e da

cooperagao.

A cultura aproxima os povos de todo o globo, possibilitando a difusao do mercado
e das industrias criativas. Ademais, permite que temas de assuntos politicos e
econdbmicos se conectem entre si, criando fundamentos tangiveis e intangiveis e
cooperagdes mutuas entre nagdes e ressaltando maior protagonismo no cendario
internacional do patriménio cultural. Outro tépico desta tematica € a educacao que é
uma pratica da diplomacia cultural, assim através dela o pais pode expandir sua politica
externa no ambito internacional, pois, a educagao proporciona a expansao do
pensamento critico e da criatividade. Ademais, o Itamaraty contribui com a propagacao
da literatura brasileira, pois € um dos meios mais pontuados na diplomacia cultural no
ambito internacional estando presente nas pautas da diplomacia com a inclusao de
obras nacionais no mercado estrangeiros. O conteudo da politica do Itamaraty evoluiu
rapidamente em beneficio das artes e praticas populares, marcando uma nova

orientacdao do ministério.

Acerca da reflexao da diplomacia cultural brasileira que procura projetar e analisar
as suas praticas nas difusdes internacionais da cultura, e a contribuigao para os setores
econdmicos da criatividade nacional, também tem como objetivo impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, por meio da abertura de novos mercados e do
estabelecimento de parcerias estratégicas com outros paises e blocos econémicos. O
Brasil desenvolveu uma diplomacia ativa, que integrou a dimensao cultural. Para que ela
continue ativa e atrativa é preciso fortalecer as politicas culturais, no plano interno, seja
analisada, fortalecida e coerente com as relagdes bilaterais e multilaterais pelo Brasil, e o

desenvolvimento mais amplo da cooperagao e o intercambio cultural.

A politica externa contribui para a diplomacia cultural se expandir sem o
impedimento das fronteiras linguisticas, econdmicas, comerciais, geograficas, politicas e
culturais. O fortalecimento das relagcdes entre paises, gera mecanismos eficazes de
producao e promocgao cultural para o sistema internacional. O MRE, por meio dessa
unido, pode contribuir na ponte entre governos, por meio da inser¢cao da possibilidade
de que entidades governamentais contemplem artistas e produtores culturais. A politica
externa do presidente Lula busca estabelecer bases renovadas para as relagdes bilaterais
e multilaterais ambiciosas, nos traz um potencial transformador para nossa sociedade e

promove a democratizacao do sistema internacional (Rocha, 2023).
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O Itamaraty mostra uma dinamica com desenvolvimento na retomada das
relagcdes diplomaticas com outros paises, pontuando e tragando estratégias da
diplomacia cultural. Mostrando diversos engajamentos politicos com as agéncias
governamentais brasileiras, dando um impulso diplomatico nas industrias criativas,
empreendedorismo de empresas, tecnologias, fortalecimento diplomatico e econdmico,
e uma énfase bastante significativa na sustentabilidade. O MRE tem muito otimismo na
parceria com outros paises, e € notério a presengca da economia criativa e diplomacia
cultural brasileira no desenvolvimento de projetos para essa cooperagao através de
seminarios, politicas publicas, acordos diplomaticos e apoio na internacionalizagcao de

startups.

O desenvolvimento nas areas cinematograficas, musica, artes cénicas, artes visuais,
danca e a gastronomia tém sido um instrumento usado pela diplomacia cultural que
ajuda a fomentar as cidades criativas na qual estdao vinculadas a essa tematica. A
economia criativa e a diplomacia cultural tém vinculo bastante significativo na politica
externa brasileira, podendo desenvolver uma geragao de renda. No cenario econdmico, a
diplomacia cultural tem uma importante relevancia para o pais. Além de facilitar acordos
diplomaticos e econdmicos como resultado de aproximacgao cultural entre as nagdes, um
conhecimento mais amplo, gerado pela difusao cultural remetendo uma familiaridade, o

torna mais atrativo para o consumidor.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da economia criativa como um instrumento diplomatico nas relagcdes
internacionais e politica externa brasileira tem muito a ser trabalhada pelo MRE. Por ser
um tema que ainda esta em constru¢cao no ambito da politica internacional e com novos
surgimentos de industrias criativas, empreendedorismo, inovacao cultural, feminizagcao
do setor criativo e o crescimento das cidades criativas.

A maioria dos paises divide as func¢des das industrias criativas entre varios
ministérios e agéncias, como, os ministérios da cultura, esportes, patrimonio, turismo,
juventude, comércio, relacdes exteriores, propriedade intelectual, telecomunicacodes,
inovagao e educacao. Nesse sentido, € importante que o MRE esteja contribuindo para
acodes diplomaticas na economia criativa, pois desperta politicas internacionais e uma

visdao de mercado mais expansiva.
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Vale ressaltar, que o MRE tem uma vantagem simbdlica no contexto que se insere
as agéncias como a ApexBrasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social
(BNDES) juntos com a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME). Por
terem interesse conjuntos ao Itamaraty no que diz respeito principalmente com a
insercao de relagdes diplomaticas com outros paises. Assim, essa relagao consolida e
impulsiona as cooperagdes, dando um impulso no mercado internacional, e os
empreendimentos criativos, sustentaveis de desenvolvimento social tendem a ter mais

destaque nesse cenario.

As pesquisas do Itau Cultura reforcam essa ideia, pois mostra um estudo
importante para quem deseja se introduzir nesse mercado criativo, se internacionalizar e
gerar empregos e rendas através dessas startups. Entretanto, a consolidacao das
mulheres que atuam na economia criativa € um trabalho que esta em ascensao, apesar
dos obstaculos, a feminizacdo dessa economia é uma realidade e cada vez mais
mulheres estdao ocupando espago no empreendedorismo criativo e nas industrias

criativas, superando a taxa da participagao feminina na economia tradicional.

O Itamaraty tem muito trabalho para desenvolver nos mercados internacionais
com essa tematica, politicas publicas devem ser desenvolvidas, incentivos para a
populacdao e empreendedores que podem impulsionar esse sistema econémico. Cabe
salientar que com todo este avang¢o e preocupag¢ao com a expansao econdmica, cultural,
social e industrial, os empreendedores devem estudar o mercado e acompanhar os
desenvolvimentos que o Itamaraty estd se propondo a desenvolver, pois € um
crescimento para toda a populagao regional e uma oportunidade de expansao da cultura

e do mercado brasileiro que € muito amplo e rico culturalmente.
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NOTAS

! Graduanda em Relagodes Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia, e-mail:
karinecordeiroO6kc@gmail.com.

2 As novas tecnologias estao impactando cada vez mais o dia das pessoas e podem ser
uma aposta transformadora também para os pequenos negdcios. Dessa vez, a sensagao
do momento é o Chat GPT, um algoritmo baseado em inteligéncia artificial que oferece
ao usuario uma forma simples de conversar e obter respostas sobre os mais diversos
assuntos.

3 A femininizacao acontece quando um fenémeno ou processo social toma feicao
feminina, quantitativa e qualitativamente.

“ Abertura do Semindrio “Brasil-Africa: relancando parcerias” (2023). Disponivel em:
https://youtu.be/hnwzRb0aT84.
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