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GEOPOLITICA DOS RECURSOS ENERGETICOS:
DINAMICA ENTRE RUSSIA E EUROPA

Victor Gabriel de Souza D'Antonio?

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de explorar a complexa dinamica que envolve
a geopolitica dos recursos energéticos. A partir da analise sobre situagcao envolvendo a
Russia com o continente europeu, tendo as relagdes da Russia com a Unidao Europeia
em geral, e com a Alemanha em particular, pretende contribuir para o debate, ao
utilizar da perspectiva construtivista, demonstrando a relevancia de fatores ideacionais
como complemento ao fatores materiais, entendendo a limitagdao da utilizacdao do
poder compulsério de um ator “A” frente a um ator “B” em andlises frente ao

instrumento que é disposto nas relagdes nas quais recursos energéticos na arena

internacional.
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ABSTRACT

The present work aims to explore the complex dynamics that involve the
geopolitics of energy resources. Through an analysis of the situation involving Russia
and the European continent, particularly focusing on Russia's relations with the
European Union in general and with Germany in particular, it seeks to contribute to the
debate by employing a constructivist perspective. This approach demonstrates the
relevance of ideational factors as a complement to material factors, understanding the
limitations of utilizing the coercive power of actor 'A' against actor 'B' in analyses
concerning the instruments employed in the relations involving energy resources in

the international arena.
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INTRODUCAO

O presente texto é uma adaptacao da monografia de graduacao intitulada
“Geopolitica dos recursos energéticos: dinamica entre Russia e Europa”, realizada por
Victor Gabriel de Souza D'’Antonio em 2023, sob a orientagcao de Jean Santos LimaZ.

Embora as analises tradicionais se concentrem nas dinamicas de poder entre os
Estados, a fim de abordar aspectos da geopolitica do recursos energéticos, o presente
texto propde ir além, adotando uma perspectiva construtivista que reconhece a
importancia dos fatores ideacionais, como ideias, normas e percepgoes.

Mantendo, portanto, o objetivo de explorar a complexa dindmica que envolve a
geopolitica dos recursos energéticos, evita a perpetuacao de andlises baseadas no mero
entendimento da utilizagao do poder compulsério de um ator “A” frente a um ator “B”",
destacando o complexo intrincamento entre os diversos atores envolvidos no universo
dos recursos energéticos, com foco na Russia e suas relagcdes com a Uniao Europeia (UE),

particularmente com a Alemanha.

RECURSOS ENERGETICOS: TRANSFORMACOES E DISPUTAS

Em meados do século XXI, a geopolitica dos recursos energéticos permeia todos
0os aspectos da vida, desde o impacto nas contas domésticas em residéncias no leste
europeu até decisdes da industria petrolifera saudita. Com a crescente
interconectividade global, a geopolitica dos recursos energéticos tornou-se uma forca
fulcral nas Relagdes Internacionais, influenciando agendas politicas, econémicas e

ambientais.

CONSTRUCAO SOCIAL DA ENERGIA E TRANSFORMACOES NA
SOCIEDADE MODERNA

O conceito de energia varia sendo definido como a capacidade de realizar
trabalho e geracao de trabalho e calor (Boustead; Hancock, 1979; Aubrech, 2004). Per
Hogselius (2019) argumenta que fontes de energia sé atingem esse status por meio de
atividades sociais, politicas e econdémicas. Na histéria, o uso de energia evoluiu,

passando do trabalho corporal na era primitiva para necessidades modernas, como,
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aquecimento e transporte.

O petréleo, embora conhecido ha milénios, tornou-se estratégico com as
descobertas nos Estados Unidos da América (EUA) no século XIX, como os pogos da
Pensilvania e Spindletop. O gas natural, por sua vez, expandiu-se para diversos usos
apds o desenvolvimento de gasodutos no século XX. A primeira lei da termodinamica
afirma que a energia nao é criada nem destruida, apenas transformada. Assim, as fontes

de energia foram “transformadas” socialmente ao longo do tempo.

A exploracao de gas e petrdleo de xisto nos EUA exemplifica como fatores sociais e
tecnolégicos podem transformar o setor energético. Com a adoc¢ao de novas
tecnologias, como o fraturamento hidraulico (ou water fracking), os EUA emergiram
como um dos maiores exportadores de gas natural, revertendo sua escassez para a

superabundancia.

A percepcao sobre os recursos energéticos é diversa: enquanto alguns rechagcam a
utilizacdao de combustiveis fosseis, outros os veem como promotores de prosperidade
socioecondmica. Deste modo, o construtivismo possibilita a compreensdao mais
extensiva das dindmicas que moldam a geopolitica dos recursos energéticos ao
elucidaram o papel das ideias na evolugao constante das conjunturas dos atores

participes do universos dos recursos energéticos na arena internacional.

DESAFIOS E TRANSFORMACOES NA ATUAL GEOPOLITICA DOS
RECURSOS ENERGETICOS

O avancgo das ciéncias climaticas e a mobilizagdao social tém pressionado os
tomadores de decisao por politicas climaticas mais vigorosas. O Acordo de Paris exige
reducdes drasticas nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) até 2030 e a
neutralidade de carbono até 2050. A descarbonizagcao tornou-se central nas agendas
politicas, e o declinio do petréleo e gas transformard a geopolitica de maneira
semelhante ao seu surgimento no século XX.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, mesmo com a meta de

emissdes liquidas zero até 2050, o gas natural e o petréleo ainda terdo papéis

importantes a curto e médio prazo. A transi¢ao energética aumentara a influéncia de
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alguns exportadores, ja que muitos produtores tradicionais, como Noruega e Reino
Unido, estao limitando suas producdes em resposta a pressao publica e de investidores.
O gas natural, menos poluente que o carvao e o petréleo, continuara sendo
essencial na transicao energética, complementando as fontes renovaveis. As
transformacgdes no uso de recursos energéticos impactarao profundamente o sistema
internacional, gerando novas formas de poder e influenciando a globalizagcao e o

desenvolvimento econémico.

A RUSSIA E A GEOPOLITICA DOS RECURSOS ENERGETICOS

Apesar de nao possuir mais um status incontestavel, a Russia continua a ser
considerada uma superpoténcia energética, conforme destacado por Yergin (2021), que
a classifica entre os principais produtores de petréleo e gas natural do mundo. As
receitas das exportacoes de petréleo e gads sao essenciais para a estabilidade
econdmica e o poder estatal, contribuindo significativamente com orcamento
governamental, além de possuirem grande relevancia no que tange aos ganhos com
exportacoes.

Para o ano de 2024, o governo russo projeta um aumento significativo nas receitas

de petréleo e gas em relagcao ao ultimo ano, ainda que essa meta tenha sido revisada e
ajustada para baixo. O aumento nos gastos com defesa e segurancga, devido ao conflito
com a Ucrania, tem levado a déficits anuais consecutivos, destacando a importancia
crucial das receitas advindas do setor energético para a economia russa, além de
evidenciarem o seu papel fundamental na economia global.

Invariavelmente, é necessario reconhecer que a forma tradicional de andlise sobre

o poderio energético russo deriva das crises do petrdleo de 1973 e 1973-1974, periodo em
que muitos académicos comecaram a considerar seriamente o impacto dos recursos
energéticos na arena internacional. Essa tradicao foi moldada por conceitos classicos da
geopolitica, especialmente a tradicao realista das Relagcdes Internacionais, que enfatiza
uma visao estadocéntrica e de competicao de soma-zero. A abundancia russa em
petréleo, gas, carvao e suas exportacdes para a Unido Europeia e os paises da antiga
Unidao Soviética tornaram possivel a Russia utilizar esses recursos como meio de poder e
influéncia, principalmente como forma de projetar poder além dos meios militares.

Contudo, a situacao é mais complexa do que uma analise binaria pode sugerir. Bal-
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maceda (2020) aponta que compreender a dinamica do poder energético russo de
forma simplista nao explica como, mesmo em conflito aberto com a RuUssia, a Ucrania
tentou evitar a construcao do Nord Stream 2, enquanto buscava fortalecer seus lagcos
econdmicos com Moscou. A Ucrania dependia do gas russo como principal fonte de
energia, fundamental para sua economia, e as tarifas sobre o transito do gas russo pela
Ucrania eram uma fonte relevante de receita para o governo ucraniano (Yergin, 2021).

Além disso, empresas europeias participaram intensamente na construgcao de
infraestrutura energética russa, mesmo durante periodos de tensao mais aguda. Para os
europeus ocidentais, particularmente alemaes, a integracdao com a RuUssia fazia parte de
uma interdependéncia mais ampla que incluia mercados, comércio e investimentos,
algo inevitavel devido a questdes geograficas. Embora contassem com o0s russos para o
fornecimento de gas natural, os europeus ofereciam acesso aos mercados e receitas para
a Russia (Yergin, 2021)

No que diz respeito aos paises da antiga Uniao Soviética, que hoje sao membros da
Unido Europeia, as relagdes energéticas com a RuUssia envolvem dependéncia,
oportunidades e ameacas. A interdependéncia energética e a diversificacdao da
infraestrutura energética sao fatores que influenciam diretamente as relagdes sociais e
politicas desses paises. A construcao do terminal Klaipéda GNL na Lituania, por exemplo,
permitiu que este pais reduzisse sua dependéncia do petrdleo russo, gerando uma nova
dindamica nas suas relagdes com a Russia. Ja na Alemanha, a energiewende, ou “virada
energética”, busca transitar para uma matriz mais limpa, o0 que aumentou a demanda
por gas natural e impulsionou o desenvolvimento dos dutos Nord Stream e Nord Stream
2.

Fatores energéticos também desempenharam um papel central em turbuléncias
politicas internas em paises da antiga Unidao Soviética. Moscou viu as “revolucdes
coloridas” na Gedrgia e Ucrania como ameacgas existenciais, acusando o Ocidente de
apoiar tais movimentos para minar sua influéncia. A desintegracao da Unidao Soviética
também afetou a industria energética russa, com paises como Azerbaijao e Cazaquistao
assumindo o controle de seus proéprios recursos energéticos. Durante a década de 1990,
sob o governo de Boris Yeltsin, oligarcas emergiram com grande poder sobre a economia
russa, especialmente no setor energético.

Com a ascensao de Vladimir Putin a presidéncia russa, em 2000, o controle estatal

sobre o setor energético se intensificou. Putin viu nos recursos energéticos uma
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ferramenta de poder e influéncia internacional. Sob seu governo, oligarcas foram
enfraquecidos, e o controle do Estado sobre o setor energético aumentou,
exemplificado pela nacionalizacao da Yukos e sua fusdao com a Rosneft, levando a
expansao do capitalismo estatal. Empresas como Gazprom e Rosneft tornaram-se

pilares do poder econémico e politico russo.

A corrupc¢ao, que se tornou uma caracteristica do sistema politico e econdmico
russo, foi integrada ao funcionamento do Estado. No entanto, a RuUssia manteve uma
politica econdmica pragmatica, reservando receitas do petrdleo e gas para fundos de
estabilizacdo e assisténcia social. Essas medidas ajudaram a RuUssia a consolidar sua

posicao como poténcia energética global.

Isto posto, a geopolitica dos recursos energéticos e o papel desempenhado pela
Russia demonstram a necessidade de uma analise multidimensional, que aborde de
maneira plural tanto os atores, como normas e as multiplas percepc¢des que instituem
esse cenario. A estrutura interna dos Estados e as identidades dos tomadores de decisao
sao essenciais para a compreensao mais clara das dindmicas da geopolitica energética,
assim como a interagao entre esses Estados e a sociedade internacional (Finnemore,
1998; Katzenstein, 1996; Hopf, 1999).

CONTEXTUALIZACAO DA GEOPOLITICA DOS RECURSOS  ENERGETICOS

A geopolitica dos recursos energéticos envolve a interacao entre politica,
economia e seguranca. A demanda global por energia leva a uma competicao intensa
por recursos escassos. A diversidade de atores e a distribui¢cao desigual de papeis nas
cadeias de valor tornam necessario adotar uma visao holistica, indo além do poder
compulsério direto (Duvall; Barnett, 2005). Os sistemas energéticos sao influenciados
por uma rede de interagdes sociais e técnicas, onde a racionalidade das decisdes nao
pode se dada como certa, dado o carater imprevisivel das cadeias de valor e a
multiplicidade de processos que integram a producgao de energia (Balmaceda, 2020).

Isto porque Nno que tange aos recursos energéticos, as cadeias de valor nao se
limitam a producao e transporte, mas perpassa multiplas etapas técnicas nas quais a
sua auséncia faria da energia inudtil para os consumidores finais. Desta forma, as

cadeias de valor englobam fornecedores, fabricantes, distribuidores e os meios de
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transporte que movem produtos e servicos desde a origem dos componentes e

matérias-primas até os consumidores finais. (Hogselius, 2019; Balmaceda, 2020).

Com o intuito de facilitar o entendimento sobre a coordenagao do fluxo que
compoe a cadeia de valor dos recursos energéticos, a comparagao desta com o
movimento de um grande rio é vista como frutifera. Através desta analogia, a fase mais
proxima a fonte original do suprimento é considerada “Montante” (upstream),
enquanto aquelas mais proximas do consumidor final sdo chamadas de “Jusante”
(downstream). Ademais, existe uma etapa interposta onde se engloba as atividades

intermediarias na cadeia de valor.

MONTANTE ( UPSTREAM)

Esta etapa corresponde a prospecc¢ao e producao de combustiveis fésseis como
petrdleo, gas e carvao, que sao recursos finitos. A busca por novas reservas e a inovagao
tecnoldgica, como a perfuragao horizontal e o fraturamento hidraulico (water fracking),
sao essenciais para manter o suprimento energético global. Regides com abundancia
de conflito de interesses, como o Artico e o Mar do Sul da China, sdo alvo de disputas
devido ao seu potencial energético. Descobertas histéricas, como o campo de gas de
Groningen e o petrdéleo na Sibéria ocidental, ilustram a importancia estratégica dessa
etapa (Hogselius, 2019). A exploragao continua de novas fontes, assimm como a expansao
dos investimentos em infraestrutura impactam de forma significativa todo o contexto

energético global.

INTERPOSICAO ( MIDSTREAM )

A fase intermedidria desempenha papel crucial nas cadeias de valor dos setores
energéticos. Robustez e eficiéncia sao duas palavras que qualquer gestor gostaria de
associar a essa etapa, pois uma grande diversidade de instalagdes de armazenamento
e notaveis meios de distribuicdo sao alicerces fundamentais para a garantia de
seguranca tanto para o fornecedor quanto para o consumidor. Esta etapa envolve uma
infraestrutura de transporte que facilita a distribuicao de energia, utilizando rodovias,

ferrovias, hidrovias, oleodutos e gasodutos.
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Assim como o transporte, as atividades de conversao e refino detém papeis chave
dentro das cadeias de valor, ao passo que sao fundamentais para a reconstituicao de
fontes de energia como produto final: eletricidade, aquecimento, combustiveis de

transporte, por exemplo

O processo de refino é especialmente importante para transformar
matérias-primas, como o petroleo, em produtos utilizaveis, como eletricidade e
combustiveis. O refino nuclear também tem papel crucial, especialmente no processo
de conversao e enriquecimento de uranio, o que esta intimamente ligado as questdes

de segurancga e poder nas relagdes internacionais.

Da mesma forma, ao utilizar uma abordagem ampla, que contemple também os
"bens secundarios"gerados a partir dos processos de conversao e refino, como renda,
empregos e prestacao de diversos servigos associados aos sistemas de energia,
possibilita interpretacoes alternativas para a compreensao do uso da energia como
“poder bruto” (Balmaceda, 2020). A energia pode possuir multiplos fins. A realidade
domeéstica, como a influéncia de interesses privados, corrupgao e o papel adotado por
agéncias reguladoras, possuem impacto significativo sobre a restricao ou ampliagcao das
possibilidades na conducgao da politica externa de um Estado frente a geopolitica dos

recursos energético

O armazenamento de energia é outro desafio relevante, sendo vital para mitigar
as flutuagdes entre producao e demanda. O armazenamento de energia refere-se ao
processo de captura da energia gerada num determinado momento para utilizagao
posterior, com o objetivo de mitigar as disparidades entre a procura e a produgao de
energia. Este processo implica a transformacao da energia de formas dificeis de
armazenar em formatos mais praticos e econédmicos (lrena, 2022). Armazenar energia de
forma eficaz garante maior seguranca energética e pode reduzir os custos de
eletricidade, especialmente em paises em desenvolvimento. Ademais, com a transicao
para fontes renovaveis, como a solar e a edlica, torna-se essencial desenvolver

tecnologias de armazenamento que possam lidar com a intermiténcia dessas fontes.

JUSANTE (DOWNSTREAM )

No jusante, ocorre a distribuicao e comercializagao de produtos energéticos refi-
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nados, como gas e petréleo. Uma das principais fungcdes dessa etapa € de construir e
manter instalagcdes de armazenamento e distribuicdo. Estas instalagdes funcionam
como reservas estratégicas, garantindo a seguranca energética em periodos de
interrupgdées no fornecimento, desastres naturais ou conflitos geopoliticos. O
gerenciamento eficiente dessa etapa funciona como uma forca estabilizadora para
mercados energéticos, mitigando o impacto de acontecimentos imprevistos no
fornecimento de energia. De fato, a falta de manutengcao € uma causa comum de
interrupcdées no fornecimento de energia nos sistemas energéticos internacionais
(Hogselius, 2019).

GEOGRAFIA POLITICA X GEOGRAFIA FiSICA

A interacao entre geografia fisica e politica desempenha um papel central na
formulagao de politicas de seguranga energética. A geografia fisica exerce um impacto
profundo na geopolitica energética através de varias maneiras. A distribuicdao de
recursos energéticos é realizada de forma desigual entre os diversos paises, fazendo
com que paises com abundancia de recursos exercam maior influéncia internacional.
Neste mesmo sentido, as condi¢des climaticas determinam a possibilidade e a
eficiéncia da producao de energia renovavel, tornando os paises com climas favoraveis
a energia solar, edlica e hidroelétrica potenciais atores chave na transicao para fontes

de energia sustentavel.

Ao mesmo tempo, a geografia politica, como fronteiras e territérios disputados,
afeta o controle e o acesso a esses recursos, sendo frequentemente foco de tensdes
geopoliticas. Além disso, os quadros regulamentares estabelecidos pelos governos tém
um impacto significativo nas politicas energéticas, influenciando questées como a
propriedade dos recursos, os precos € o acesso ao mercado, impactando o comércio

internacional de energia.

Além dos aspectos fisicos e territoriais, fatores intangiveis como identidades,
normas e crencas também influenciam a seguranca energética. A perspectiva
construtivista destaca que o comportamento dos atores no sistema internacional é

moldado pelas suas identidades, normas e crengas. Assim, no que toca a importancia
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de fatores intangiveis, como a confiabilidade de fornecedores de energia, demonstra a
necessidade da nao limitacdao sobre a avaliagcbes objetivas e materiais, como a
disponibilidade de recursos ou infraestruturas, uma vez que existe uma profunda
influéncia de narrativas histéricas, culturais e politicas (Jackson; Sgrensen, 2019).
Consequentemente, a confiabilidade percebida de um fornecedor de energia torna-se
frequentemente um tema de debate durante o processo de tomada de decisao relativo
a seguranca energética. A legitimidade € um conceito construido pela sociedade,
influenciado por relatos histéricos, normas e culturais que determinam motivagcoes
politicas.

No contexto das relagdes entre a Unidao Europeia e a RuUssia, as decisdes sobre
rotas de fornecimento de energia e estratégias de diversificacdo vao além de
consideragcdes econdmicas, mas, também, influenciados pela validacao ou desafio de
perspectivas relativas a desconfianca do fornecimento estavel e constante de energia.
Elas sao fortemente influenciadas pela desconfianca quanto a estabilidade do
fornecimento, interrupgcoes frequentes, falta de transparéncia de empresas estatais
russas e disputas territoriais.

De fato, questdes materiais nao podem ser excluidas do debate, mas estas devem
ser analisadas conjuntamente com as interagdes entre estruturas e atores, ja que cada
elemento material tem um significado intersubjetivo incumbido (Wendt, 1992). Assim
como estruturas sociais, sistemas de energia ndo sao permanentes e variam de acordo
com o tempo e espacgo. Esses sistemas, assim como a formagao dos Estados, sao
construtos histéricos e sociais. Eles sdo moldados pelas escolhas e agcoes de Estados,
empresas privadas, organizagcdes ambientais e internacionais, que tém o poder de

influenciar e redirecionar essas estruturas (Jackson; Sgrensen, 2019; Hogselius, 2019).

ATORES QUE CONTROLAM OS SISTEMAS DE ENERGIA

A geopolitica dos recursos é produto do complexo incremento de diversos atores,
cada um com suas respectivas particularidades, resultando no desenvolvimento de
eventos pertinentes a situagcao energética no sistema internacional. Ao passo que
Presidentes e Primeiros-Ministros equilibram a grande gama de interesses sobre a
utilizacdo de recursos energéticos, conciliando interesses, ora conflitantes, ora

complementares, em relacdo a economia, meio ambiente e de politica externa;
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Ministérios da Economia e agéncias correlatas focam majoritariamente no constante
fluxo e distribuicdo de energia como alicerces fundamentais para o avanco dos

principais indicadores econémicos.

Duas das visdes mais conflitantes dentro das estruturas organizacionais dos
Estados pode ser observada entre o Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministérios da
Economia, dado a utilizagdao da energia como estrutura constituinte do exercicio de
poder compulsério; derivando principalmente da situacao constituinte da criagcao do
entendimento de um ator com ndo confidavel, fazendo com que em fung¢ao de
discussodes sobre a imposicao de tarifas alfandegarias sobre importacoes, exportagoes,
ou mesmo embargos, sobre paises considerados “nao confiaveis”, mesmo que esse

recorde de realidade nao seja fielmente fundado na racionalizagao de fatos concretos

Ja os interesses ambientais, como poluicao urbana, emissdes de carbono e perda
de biodiversidade, tém ganhado destaque, algo que antes era negligenciado em
comparagao com as preocupagcdes econdmicas e de seguranca. Hoje, hd um consenso
crescente entre a politica externa e a economia sobre a importancia de transitar dos
combustiveis fésseis para energias renovaveis, refletindo as mudangas na geopolitica
energética. Estas interagdes de prioridades determinam a necessidade de uma dupla
abordagem sistémica e doméstica, para que se tenha uma compreensao mais soélida

dos comportamentos dos Estados no sistema internacional (Katzenstein, 1996).

As Organizacgoes Internacionais (Ols) também desempenham um papel crucial na
geopolitica dos recursos energéticos. As Ols possuem uma autonomia que lhes permite
exercer poder de forma independente. Por outro lado, elas contribuem para a
construcao de um mundo social onde a cooperacao e a escolha desempenham papeis
fundamentais. As Ols detém um poder significativo, impulsionado tanto pela sua
estrutura burocratica quanto pela busca de objetivos sociais que sao atrativos para

outros atores importantes (Barnett; Finnemore, 2005).

QUESTAO RUSSA EM FOCO

O panorama energético global estda em constante transformacao, impulsionado
pela interagao entre interesses geopoliticos e avancos tecnoldégicos. A conexao entre

geopolitica e energia tornou-se mais clara a medida que os paises buscam garantir
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recursos, influenciar mercados e enfrentar as mudangas climaticas. Mudangas nas
estruturas da geopolitica dos recursos energéticos perpassam a histéria e evoluem
com o tempo. Isto posto, transicdes energéticas anteriores foram impulsionadas,
principalmente, por fatores tecnolégicos, econdmicos e ambientais, além de praticidade
e conveniéncia. No atual contexto, por sua vez, incorpora mais elementos, como
influéncia politica, ativismo e intervencao governamental (Yergin, 2021).

A despeito de que estudos sobre o nexo das acdes humanas e os efeitos das
mudancgas climaticas nao sdao novidade, a pressao da opinido publica tem levado
governos a adotarem medidas mais assertivas nas uUltimas duas décadas. Aumentos na
frequéncia de eventos climaticos extremos, como incéndios e ondas de calor, tém
forcado mudancas no discurso sobre energia. Apds o relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) de 2014 e a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2015 (COP 21) em Paris, a transicao
energética passou a ser central nos debates internacionais. Esse processo foi agravado
de forma severa pela pandemia do Covid-19, que impactou o setor energético,
causando interrupgdes e redirecionamento de recursos.

A preocupacao com o futuro dos combustiveis fosseis também impactou o
mercado financeiro e os investimentos energéticos, uma vez que se previa a realocagao
de recursos da industria petrolifera, com o possivel pico de demanda no horizonte. No
entanto, a demanda por petréleo e gas natural possivelmente reduzira repentinamente,
uma vez que o crescimento das economias emergentes nos continentes africano e a
asiatico mantera a demanda relativamente estavel nos préximos anos. Ainda assim, a
demanda por combustiveis fosseis eventualmente diminuira de forma significativa no
futuro. Contudo, a falta de comprometimento de paises desenvolvidos em financiar a
infraestrutura de energia verde nos paises em desenvolvimento pode tardar a
descarbonizacao em muitas regides

Apesar da crescente participacao de fontes renovaveis, como a energia edlica e a
solar, a imprevisibilidade gerada pela intermiténcia e pelos, ainda, diversos problemas
relacionados a distribuicdo e armazenamento, fara da utilizagcdo de tradicionais fontes
de energia, como o gas natural, necessarios para a constituicdo do mix energético em
diversas localidades. O gas natural é visto como um complemento eficaz as energias
renovaveis, pois € mais flexivel, emite menos carbono e suas emissdes sdao menores;
além de poder ser utilizado de forma ajustavel para equilibrar as flutuagdes das energias
edlica e solar (AIE, 2023).
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A RuUssia se mantém como um dos maiores produtores de petroleo e gas natural
do mundo. O petrdleo e gas representam metade das receitas de exportagao do pais,
consolidando a Russia como uma superpoténcia energética, apesar de sangodes, limites
de precos e o crescimento das energias renovaveis. Apds a invasao da Ucrania, a UE
acelerou seu distanciamento da economia russa, se desacoplando de forma paulatina
do mercado energético russo e investindo em energias renovaveis e nucleares.

Além disso, o comprometimento da Unidao Europeia com a neutralidade de carbono
ganhou forgca ao longo da ultima década, impulsionado por discussdes em foruns
internacionais. Um exemplo dessa internalizacdo de normas é a Taxonomia, um
relatério que orienta regulamentagcdes e programas governamentais para
"investimentos verdes" com o objetivo de direcionar fundos para atividades
sustentaveis e posicionar a UE como lider global na definicdo de normas para financas
sustentaveis (UE, 2021).

Apesar das tentativas de isolamento e do desacoplamento dos mercados de energia
globais, a Russia mantém uma posicao extremmamente relevante no atual contexto da
geopolitica dos recursos energéticos. Sua influéncia se estende por diversas etapas das
cadeias de valor. Além disso, sua capacidade de atender a demanda crescente por
energia, especialmente em um cenario de transicao energética, reforca seu papel como
um ator chave nas dindmicas globais. Assim, mesmo diante de desafios econdmicos e
sancoes, a Russia continua a moldar o futuro das politicas energéticas, desafiando a
narrativa de seu isolamento e demonstrando a complexidade das interagcdes no setor

energético global.

IDENTIDADE NACIONAL E A CONSTRUCAO DO “OUTRO”

Desde o fim da Guerra Fria, as relacdes entre a RuUssia e a Unidao Europeia tém sido
marcadas por uma dinamica de cooperacao e conflito (Averre 2009; Haukkala 2015;
Nitoiu 2017; Webber 2000). A “construcao do Outro”, tal como cunhada pelos
construtivistas, desempenha um papel fundamental na moldagem da identidade
nacional, definindo quem ¢é incluido e quem é excluido. Convém destacar que essa
conjectura nao é exclusiva aos construtivistas; esse ponto é semelhante ao que
Huntington propde ao sintetizar essa ideia no inicio do Choque das Civilizagbes, citando
o romance Dead Lagoon: “Nao se pode ter amigos verdadeiros sem inimigos reais. E a

menos que odiamos o0 que Ndo somos, Ndo podemos amar o que somos.” Isso sugere
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que a definicdo e consolidacao de uma identidade nacional muitas vezes ocorre em
contraposi¢cao a outras identidades ou grupos, e que a reflexao sobre as diferencgas é
uma parte inexoravel desse processo (Hopf, 2002; Wendt, 1999; Huntington, 1996).

Isto posto, de acordo com a lente tedrica construtivista, ao analisar a “construcao
do Outro”, a proeminéncia e significancia atribuida a RuUssia impactam de forma
importante o discurso politico sobre este pais. A questao energética esta presente nessa
conjuntura, ainda mais pela razao da Russia ser um dos maiores fornecedores de
energia para a UE.

Embora, ao longo das ultimas décadas, as relagdes da Russia com a UE tenham
sido intermitentes, focaram principalmente em aspectos econdmicos e energéticos,
onde os ganhos mutuos eram mais evidentes. Enquanto a UE enfatiza solidariedade e
valores éticos, defendendo um modelo de integragao universalista, a Russia propde uma
ordem mundial pluralista, com énfase no direito internacional e na soberania como
pilares da estabilidade frente aos desafios as normas internacionais.

A crise ucraniana de 2014 intensificou o distanciamento entre a Russia e a UE,
desafiando os interesses russos e expondo a ameaca da expansao de valores liberais na
politica local. As san¢des da UE e as respostas russas resultaram em uma dinamica mais
conflituosa, especialmente apds a agressao a Ucrania em 2022, em um cenario
internacional repleto de crises. Assim, fatores ideacionais e materiais contribuiram para
o0 aumento das tensdes no comércio de recursos energéticos (Lukyanov, 2010; Kanet,
2012; Krastev, 2008).

RUSSIA - ALEMANHA

A dindmica entre a Russia e a Alemanha passou por transformacgdes significativas
desde o fim da Guerra Fria, com a geopolitica energética se tornando uma dimensao
crue a reconciliagao, abandonando o isolamento da parte oriental, e manteve grande
influéncia nos circulos politicos apés a reunificagcao. Essa abordagem manteve grande
influéncia nos circulos politicos poés reunificagdao e contribuiu para a constituicao da
Identidade da politica externa alema (Stefan; Wilfried, 2023; Siddi, 2019). Com a
dissolugcao da Unido Soviética nos anos 1990, a Alemanha buscou uma reaproximacgao
com a RuUssia, levando a uma maior colaboragdao econémica e a interdependéncia
energética. Durante meados de 1990 e inicio dos anos 2000, as relagbdes entre

Alemanha e Russia se mantiveram baseadas em Ostpolitik, resultando em uma
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“parceria estratégica” que incentivou a comercializacao e distribuicao de energia. Com
a ascensao de Angela Merkel (2005-2021), houve um principio de distanciamento entre
ambos paises. Isso se deveu a nova abordagem alema frente a politicas voltadas a
promocao e protecao de direitos humanos e democracia. De forma concomitante a
ascensao de Vladimir Putin ao pinaculo das decisdes politicas russas, mudancas sobre a
percepcao da Russia nao se limitaram a alta cupula politica alema, mas se espraiaram
para outros setores da sociedade, com uma crescente divisao entre aqueles que viam a
Russia como uma ameaca autoritaria e aqueles que priorizam a estabilidade econémica
e politica. Contudo, apesar dessas mudancas, a era Merkel continuou, em grande parte,

a tradicao de cooperacao econémica pré estabelecida (Adomeit, 2012).

NORD STREAM E NORD STREAM 2

Durante tempos marcados por otimismo e uma maior colaboragcao econdémica e
um aprofundamento de uma interdependéncia energética, foi idealizado o projeto do
gasoduto Nord Stream, culminando em uma declaragao de intencdes em setembro de
2005 entre Alemanha e Russia. Ao passo que a Alemanha buscava um fluxo de gas
natural constante e abundante, a Russia buscava alternativas que contornasse paises
de transito, como a Ucrania, ja que as tarifas ucranianas eram motivo de discérdia.
Além do Nord Stream, a Russia ja havia construido gasodutos, como o Yamal-Europa e
Blue Stream para contornar a Ucrania (Yergin, 2021).

Em 2015, quatro anos apds o inicio da operacao do Nord Stream, comegou a ser
planejado o Nord Stream 2, um novo gasoduto sob o Mar Baltico. O projeto enfrentou
criticas, especialmente, de paises do leste europeu como a Poldnia e Eslovaquia,
preocupados com o impacto na Ucrania e no desvio de fluxos de gas de suas regides. A
Comissao Europeia também manifestou preocupacdes, alegando que o projeto
contraria a iniciativa “unido da energia” e a diversificagao de importagdes. A Alemanha
rebateu tais criticas ao verbalizar que se tratava unicamente de um projeto comercial e
de responsabilidade das empresas envolvidas. Além disso, também era usado como
defesa o aumento do fluxo de gas a possibilidade de diminuir o consumo de carvao e
petréleo e manter o gds como reserva para a producao de energias renovaveis
intermitentes enquanto a Europa prosseguia com a transicao para uma economia de
baixo carbono (Siddi, 2019; Yergin, 2021).
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A construcao do Nord Stream 2 ocorreu de forma concomitante a crise
ucraniana, a anexagao da Crimeia, a intervengao russa no conflito sirio e a acusagdes de
interferéncia nas eleicdes americanas. Apesar dessas tensodes, autoridades alemas
enfatizavam a importancia de a UE e a Russia colaborarem na resolucao de conflitos
regionais. Essa iniciativa, originada na Ostpolitik, foi crucial para manter os canais de
comunicagao entre a Russia e o Ocidente, com lagos econdmicos e cooperagao
energética coexistindo com preocupacdes politicas e de seguranga. Autoridades como
Steinmeier, Sigmar Gabriel e Angela Merkel destacaram a confiabilidade do
fornecimento energético russo, argumentando que a natureza econémica do projeto
nao deveria ser comprometida por questdes politicas (Siddi, 2019; Nitoiu, 2017).

No final de 2021, Olaf Scholz assumiu como Chanceler da Alemanha, introduzindo
uma nova abordagem em relagcao a Russia em meio a invasao da Ucrania (ocorrida
alguns meses depois) e a resposta unificada da UE. A sociedade alema permanece
dividida em suas percepc¢des sobre a Russia. Enquanto figuras como o ex-chanceler
Gerhard Schroéder defendem o didlogo, Scholz e outros membros da alta cupula politica
alema criticam seus vinculos com o setor energético russo e buscam uma acgao
governamental coordenada com Washington e Bruxelas.

Ha um crescente apelo por uma reavaliagao critica das relagcdées com a RuUssia,
especialmente apds a sabotagem dos gasodutos Nord Stream 1 e 2, questionando a
nogcao de que a interdependéncia traria mudancas positivas. Assim, a politica externa
alema estda passando por uma evolugao, refletindo a necessidade de uma nova
abordagem em relagao aos eventos no leste europeu, desafiando o legado da Ostpolitik

e o dilema do Nord Stream diante das a¢des da Russia na Ucrania (Siddi, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes frente a recursos energéticos entre a Russia e a Europa tém sido
fulcrais na geopolitica dos recursos energéticos e os recentes eventos tém contribuido
para o desenvolvimento de ainda mais complexidade para essa questao. Também é
notdrio que a sabotagem do gasoduto Nord Stream, em 2022, marcou um ponto de
inflexdao, agravando a dinamica conflituosa que marca as relagdes entre a Russia e a
Europa.

A relacao energética entre Europa e Russia foi impactada pelas san¢gdes da UE em
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resposta a agressao russa na Ucrania. Apesar da pressao, as san¢des foram planejadas
para evitar a interrupcgao direta das exportagdes de gas russo. A Russia tem mostrado
resiliéncia, contornando os efeitos mais severos das sangdes, beneficiada pelos precos
favoraveis de petréleo e gas no mercado internacional. Neste sentido, ao passo que a UE
e a Alemanha, em particular, tém buscado esforcos para a diversificagcdao de
fornecedores de energia, a RuUssia tem se expandido paulatinamente a suas fronteiras
orientais em busca de novas oportunidades.
Situacao esta que influenciara nao somente questdes primariamente
econdmicas, mas impactara de forma vital toda a percepc¢ao e realizagao do jogo de

poder na escala mais ampla na arena internacional.
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NOTAS

1 Formado em Relagdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia, em 2023.
E-mail: victor.cna2l@gmail.com.

2 Para acessar o texto original desta analise, disponivel na monografia intitulada
"Geopolitica dos recursos energéticos: dinamica entre RuUssia e Europa", acesse o
seguinte link: https://repositorio.ucb.br:9443/jspui/handle/123456789/14386.
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