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RESUMO

Este artigo analisa o caso da Zona Econdmica
Especial (ZEE) de Shenzhen, na China, entre 1980
e 2025, com o objetivo de compreender os
fatores institucionais, econdmicos e tecnoldgicos
que possibilitaram a transformagdo da cidade em
um dos principais clusters tecnoldgicos do
mundo. Utilizando o método de estudo de caso,
aliado a revisdo bibliogrdfica e andlise histdrica,
investigam-se os impactos das politicas de
reforma e abertura iniciadas por Deng Xiaoping,
especialmente a criagdo das ZEEs, no fomento ¢
inovagdo. A hipdtese central considera que o
sucesso de Shenzhen resulta da combinacdo
entre liberalizacdo econOGmica, investimento em
capital humano e estimulo a producdo e difusdo
de conhecimento, conforme preconiza a teoria do
crescimento enddgeno. A pesquisa conclui que o
ambiente institucional favordvel, o papel do
Estado como facilitador e o fortalecimento de
capacidades  tecnoldgicas  locais  foram
determinantes para a consolidagdo do cluster
tecnoldgico da cidade.
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ABSTRACT

This article analyzes the case of the Shenzhen
Special Economic Zone (SEZ) in China between
1980 and 2025, with the aim of understanding
the institutional, economic and technological
factors that enabled the city to become one of the
world's leading technology clusters. Using the
case study method, combined with a literature re-

view and historical analysis, the article
investigates the impacts of the reform and
opening-up policies initiated by Deng Xiaoping,
especially the creation of SEZs, on fostering
innovation. The central hypothesis considers that
Shenzhen's success results from the combination
of economic liberalization, investment in human
capital and stimulation of the production and
dissemination of knowledge, as advocated by
the endogenous growth theory. The research
concludes that the favorable institutional
environment, the role of the State as a facilitator
and the strengthening of local technological
capabilities were decisive for the consolidation of
the city's technology cluster.

Keywords: Industrial Clusters; Endogenous
Growth; Special Economic Zone; Shenzhen;
China.

INTRODUCAO

A formagdo de clusters tecnoldgicos tem
se consolidado como um importante vetor de
desenvolvimento econémico, especialmente em
contextos marcados pela inovagdo, avango
cientifico e articulacdo entre setor produtivo e
politicas publicas. Tradicionalmente associados a

economias  desenvolvidas, esses arranjos
também vém se manifestando em paises
emergentes,  promovendo  transformacoes

estruturais significativas. Um dos exemplos mais
emblemdticos é o da cidade de Shenzhen, na
China, que, a partir das reformas econémicas
iniciadas no final da década de 1970,
transformou-se de uma vila pesqueira em um
dos principais centros tecnolégicos do mundo.

O presente  artigo, originalmente
desenvolvido como monografia em 20212, busca
analisar os fatores que possibilitaram o
surgimento e a consolidagdo de um cluster
tecnolédgico em Shenzhen, com énfase na
atuacdo das Zonas Econémicas Especiais e na
aplicacdo de principios do crescimento
enddgeno. A metodologia adotada combina
abordagens qualitativa e quantitativa, com uso
de estudo de caso e andlise de dados
secunddrios, e a pesquisa pode ser classificada
como exploratdria e explicativa, dado seu objeti-



vo de compreender causas e
estruturantes do fendmeno analisado.

O referencial tedrico articula contribuices
de autores como Paul Romer, Amartya Sen,
Joseph Schumpeter e Michael Porter, permitindo
uma compreensdo critica do papel da tecnologia,
do capital humano, da liberdade econémica e da
inovacdo no desenvolvimento. Nesse contexto, o
presente artigo é dividido em quatro principais
secoes: 1. Clusters Industricis  como
Impulsionadores do Desenvolvimento Econdmico;
2. O Contexto Histdrico da Construcdo de uma
Poténcia Tecnoldgica; 3. A Zona Econdmica
Especial de Shenzhen e 4. Liberdade Economica
e Crescimento Enddgeno: Fundamentos do
Sucesso de Shenzhen.

A escolha do caso de Shenzhen se justifica
pela rapidez e singularidade de sua
transformagdo econémica e tecnoldgica, em um
contexto de transicdo para uma economia de
mercado socialista. O estudo € relevante por
oferecer subsidios tedricos e prdticos: de um lado,
ao aprofundar a compreensdo do crescimento
enddégeno em um exemplo concreto e seus
efeitos na prosperidade socioeconémica; de
outro, ao indicar caminhos para politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento em paises
emergentes.

relacoes

CLUSTERS INDUSTRIAIS COMO
IMPULSIONADORESDO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A liberdade, dliada ao conhecimento,
favorece um ambiente inovador. Amartya Sen
(2010) destaca que a liberdade potencializa a
capacidade  dos individuos de  serem
independentes e influenciarem o mundo, sendo
essencial para o desenvolvimento e a iniciativa
individual (Sen, 2010). Essa condigdo amplia a
criatividade e o empreendedorismo, que sd@o
fundamentais para a inovagdo. Por sua vez, o
conhecimento, especialmente por meio da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), é o agente
que realiza esse potencial. O crescimento dos
paises estd ligado ao avango cientifico e
tecnoldgico, com as atividades de P&D sendo o
principal mecanismo para gerar conhecimento
tecnoldgico (Silva; Avellar, 2015).

Hd uma relacdo clara entre a
complexidade produtiva de uma nagdo e seu
investimento em inovagdo, especialmente nos
setores de média e alta tecnologia, que alcangam
a fronteira tecnoldgica, maior geradora de
riqueza e desenvolvimento. Em contraste, regides
com sistemas produtivos mais primdrios
demandam menos P&D devido a uniformidade
dos produtos (OCDE, 2023). Portanto, paises com
maior  capacidade  tecnoldgica  mantém
vantagem competitiva, exigindo investimentos
continuos em inovagdo.

Nesse contexto, Joseph Schumpeter
apresenta a “destruicdo criativa”, processo que
transforma a economia ao eliminar o antigo para
criar o novo (Schumpeter, 1961, p. 110). Para ele,
esse € o motor do capitalismo, e o0 empreendedor
é o agente transformador, introduzindo
inovagoes e tecnologias que melhoram o sistema,
mesmo que envolvam riscos considerdveis. A
Revolucdo Industrial do século XVIII exemplifica
esse fenébmeno: Mokyr (2016) explica que o
progresso foi impulsionado pela crengca no
avanco cientifico e pela atuacdo de inventores.
Embora inicialmente houvesse duvidas, a
tecnologia superou as expectativas, controlando
a eletricidade, barateando o aco, aumentando a
produgdo de alimentos e dobrando a expectativa
de vida, enquanto reduzia as horas de trabalho.
Assim, consolidou-se a visdo da ciéncia e da
tecnologia  como motores do  progresso
econdmico.

O aumento dos investimentos em P&D
impacta  positivamente a inovagcdo e a
produtividade (Silva; Avellar, 2015). Contudo, Sen
(2010) enfatiza que a riqueza ndo € um fim em si
mesma, Mas um meio; o avango tecnoldgico e a
inovagdo devem melhorar a qualidade de vida e
ampliar liberdades, pois “o desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com a melhoria
de vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (Sen, 2010, p. 29).

Michael Porter, em Clusters and the New
Economics of Competition (1998), propde que a
formagdo e promogdo de clusters industriais é

essencial para a criagdo de prosperidade
nacional. Ele define os clusters como
concentragdes geogrdficas de empresas e

instituicdes interconectadas em um determinado
campo, que podem ser mais eficientes na econo-



mia moderna devido a vdrios fatores. A
proximidade entre empresas e instituigoes facilita
a coordenacdo, a confianca e a inovacdo
continua, elementos essenciais para uma
vantagem competitiva. Porter destaca que a
competicdo moderna depende da produtividade,
que é possivel em setores que adotem métodos
sofisticados, alta tecnologia e produtos
exclusivos. No entanto, o ambiente local
desempenha um papel fundamental, exigindo
uma mao de obra qualificada, um sistema juridico
eficiente e uma burocracia reduzida. Em
economias avangadas, o ambiente de negdcios
especifico dos clusters é decisivo para a
competitividade.

Porter lista sete vantagens dos clusters. A
primeira € o acesso a funciondrios e fornecedores
especializados, o que reduz custos de
recrutamento e atrai novos talentos. Além disso,
a concentracdo geogrdfica fortalece os
fornecedores locais, reduzindo custos, estoques e
atrasos. A segunda vantagem € o acesso a
informacdes especializadas, facilitado pela
acumulacdo de conhecimento técnico e
competitivo no cluster. A terceira vantagem sdo
as complementaridades, que tornam o cluster um
sistema interdependente, onde o sucesso de uma
parte beneficia as demais. Em quarto lugar,
Porter destaca o papel do setor publico e das
instituicdes no aumento da produtividade, com
investimentos em infraestrutura e educacdo,
além de iniciativas privadas coletivas. A quinta
vantagem é a motivacdo gerada pela rivalidade
local, que pressiona as empresas a competir e d
manter sua reputacdo. A inovagdo continua
também é favorecida pelos clusters, j& que a
proximidade com compradores e fornecedores
acelera o aprendizado e o acesso a tecnologias e
componentes  especializados. Por fim, a
flexibilidade dos clusters permite que as
empresas inovem rapidamente, reduzam custos
e criem novos negdcios com o apoio local.

Os clusters industricis podem assumir
diversas categorias, desde manufaturas de baixo
custo até servicos, mas o grande destaque hoje
sdo os de alta tecnologia e inovagdo, como o
famoso Vale do Silicio, nos EUA. Esse cluster,
especializado em  hardwares,  softwares,
telecomunicacdes, Tl e outros avancos tecnoldgi-

cos, tém uma contribuicdo imensa para a
economia americana. Seu PIB supera o da Africa
do Sul, e, em termos de renda per capita, estd
entre os mais altos, compardvel a paises como
Qatar e Irlanda. Em termos de IDH, o Vale do
Silicio é considerado o local mais desenvolvido
dos EUA (Pulkkinen, 2019).

Porter conclui que os clusters sdo uma
nova forma de pensar sobre localizagdo e uma
soluc@o inovadora para a configuragcdo das
empresas. Ele destaca a importdncia das
instituicdes, como universidades e governos, na
criacdo de prosperidade e no desenvolvimento
econdmico. Em La ciudad de la nueva economia
(2001), Manuel Castells também enfatiza o papel
fundamental das cidades na geragdo de riqueza
e na correcdo de efeitos negativos. Castells
afirma que as regides urbanas sdo as mais
importantes fontes de inovacdo tecnoldgica e
empresarial, e que as cidades dinGmicas sdo os
centros de riqueza em uma economia orientada
pelas transformagdes tecnoldgicas.

Diante desse panorama tedrico, o caso da
China, em especial o de Shenzhen, revela-se
exemplar para compreender como fatores
institucionais, politicos e econdmicos podem
convergir na formacdo de um cluster de alta
tecnologia. O pais oferece um  caso
paradigmdtico para observar a interagdo entre
politicas publicas, inovagdo e desenvolvimento
urbano, demonstrando como a combinacdo de
liberdade econdémica controlada, investimento
em capital humano e estimulo estatal
direcionado resultou em um dos mais relevantes
ecossistemas de inovagdo contempordneos.

O CONTEXTOHISTORICODA
CONSTRUCAODEUMAPOTENCIA
TECNOLOGICA

A abertura econémica da China e as
reformas iniciadas no fim dos anos 1970 foram
decisivas para o avanco do pais nas ultimas
décadas. Essas transformacdes surgiram como
resposta ao periodo de estagnagdo e caos da
era  maoista (1949-1976), marcada pela
fundacdo da Republica Popular da China sob
Mao Tsé-Tung, adogdo do planejamento central
e da propriedade estatal, com forte inspiragdo no



modelo soviético, ainda que com adaptagdes
locais (Brandt; Rawski, 2008). Embora o pais
tenha registrado um crescimento médio anual de
4,2% no Produto Nacional Bruto per capita entre
1950 e 1975, esse desempenho foi marcado por
profundas contradicoes. A  industrializagGo
forcada priorizou a produgdo de ago em
detrimento da agricultura, contribuindo para a
Grande Fome Chinesa (1959-1961), que resultou
na morte de 30 a 40 milhdes de pessoas.

O modelo centralizado de desenvolvimento
também gerou ineficiéncias estruturais. O foco
em grandes projetos industricis e em bens de
investimento, somado & negligéncia do setor de
consumo e servicos, levou G escassez de
produtos bdsicos, baixa qualidade industrial,
acumulo de estoques e desperdicio de recursos. A
excessiva centralizacdo de poder limitou a
inovagdo, enquanto a md alocagdo de mdo-de-
obra e a escassez de terras cultivdveis
agravaram o subemprego, sobretudo nas dreas
rurais (Naughton, 2007). A auséncia de incentivos
de mercado e o controle estatal sobre os precos
travavam o dinamismo econémico, tornando o
ciclo produtivo lento e ineficiente (Brandt; Rawski,
2008,).

A virada ocorreu apds a morte de Mao, em
1976. Embora Hua Guofeng tenha assumido
inicialmente o comando, foi Deng Xiaoping quem,
a partir de 1978, conduziu reformas profundas
com apoio do Partido Comunista Chinés (PCCh) e
dos militares. Deng implementou uma
reestruturagdo politica e econdmica que visava
corrigir as falhas do planejamento central e
permitir que o pais explorasse seu potencial de
desenvolvimento. Como destacam Fairbank e
Goldman (2006), essa nova direcdo foi essencial
para superar as limitagcdes herdadas da era
maoista, abrindo caminho para a modernizagdo
econdmica e a reinsercdo da China no sistema
internacional.

Fairbank e Goldman (2006) destacam que
a principal motivacdo de Deng Xiaoping por
reformas foi a crise socioecondmica, instabilidade
e perseguicoes da era maoista, sendo ele mesmo
uma vitima. Com o apoio da maioria do PCCh, a
lideranca passou a adotar uma postura
pragmdtica, afastando-se da rigidez ideoldgica.
Isso se expressa na famosa frase atribuida a

Deng: "Ndo importa se o gato € branco ou preto,
desde que pegue ratos" (Fairbank; Goldman,
2006, p. 407). No final dos anos 1970, iniciou-se
o periodo de Boluan Fanzheng, ou seja, “eliminar
o caos e voltar a normalidade” (Wang, 2020, p.
135), marcando a substituicdo das campanhas
ideoldgicas pelo foco no desenvolvimento
econdmico. Deng propds um modelo que
combinava abertura de mercado com a
manutencdo do controle politico pelo PCCh,
denominado “socialismo com caracteristicas
chinesas” (Fairbank; Goldman, 2006, p. 408).

Deng (1993) acreditava que o progresso
chinés dependia da modemizagdo das forcas
produtivas, com foco em quatro dreas:
agricultura, industria, defesa e ciéncia. As
chamadas Quatro  Modernizagées  foram
implementadas com sucesso, sustentadas por
uma base material sdlida e mdo de obra
qualificada. Logo em 1978, a primeira reforma
ocorreu no campo, com a dissolucdo das
comunas agricolas, incentivando a competicdo e
elevando o consumo. Nos anos 1980, o setor
rural se destacou como o mais dindmico da
economia, até que as reformas se expandiram
para as cidades, com énfase nas forcas de
mercado, impulsionando o crescimento urbano.

Deng também priorizou ciéncia e
tecnologia, passando a valorizar intelectuais
antes perseguidos. Houve investimentos no setor
e adocdo de prdticas ocidentais, promovendo
liberdade intelectual e avancos culturais.
Fairbank e Goldman (2006) observam que a
producdo agricola dobrou antes do fim dos anos
1980, favorecendo o crescimento da industria de
bens de consumo e diminuindo o foco na
indUstria pesada. A exportacdo de produtos
baratos ampliou a insercdo internacional da
China, enquanto camponeses enriqueceram e
ascenderam socialmente, refletindo o lema
“enriquecer é glorioso” (Fairbank; Goldman, 2006,
p.412).

As Quatro Modernizagoes atuaram de
forma integrada ao longo do tempo: a agricultura
forneceu excedentes e mdo de obra para a
industria; a industria expandiu a producdo e
diversificou a economia urbana; a ciéncia e a
tecnologia impulsionaram inovagdo e
produtividade; e a defesa incorporou avangos



tecnoldgicos que apoiaram tanto a seguranca
quanto o desenvolvimento civil. Juntas, essas
dreas criaram um ciclo continuo de crescimento
econOmico e transformacdo social na China.
Deng (1993) defendia que uma economia
de mercado poderia coexistir com o socialismo,
através do que posteriormente foi chamado de
“economia de mercado socialista” (IDCPC, 2023).
Isso reduziu o controle estatal e promoveu maior
autonomia e flexibilidade econdmica. As
reformas descentralizaram o controle do partido,
especialmente no campo e nas cidades, e
impulsionaram a abertura ao mercado global. Em
1979, foram criadas as primeiras Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs), voltadas a atracdo
de investimentos estrangeiros e estimulo ao
comércio. Entre elas, Shenzhen destacou-se
como centro de inovagdo (Yeung; Lee; Kee, 2009).

A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
SHENZHEN

O desenvolvimento de Shenzhen pode ser
dividido em quatro fases, conforme o grau de
insercdo na cadeia de valor industrial global (UN-
Habitat, 2019). A primeira fase marca a entrada
na base da cadeia, com foco em atividades
intensivas em mdo de obra. A segunda avancga
para um estdgio intensivo em capital, atingindo o
nivel médio-baixo. A terceira reflete uma
transicdo forcada por custos crescentes,
elevando a cidade ao nivel médio-alto. J& a
quarta fase consolida o estdgio orientado ¢
inovagdo, com Shenzhen situada no topo da
cadeia.

A fase inicial (1979-1992) coincide com a
criagdo da Zona EconOmica Especial e uma
urbanizagdo acelerada, fendmeno apelidado de
“Velocidade de Shenzhen”. Houve forte atragdo
de migrantes e investimentos externos,
principalmente de Hong Kong, e o modelo
industrial era voltado G exportacdo e intensivo
em trabalho. O governo local implementou
politicas inovadoras para uso do solo, moradia e
desenvolvimento urbano, e assim a base
econémica foi construida com o comércio de
processamento, com destaque para o setor de
eletrénicos, que lancaria as bases para a futura
transicdo tecnoldgica.

De 1992 a 2002, inicia-se a fase de
capitalizagdo, com infraestrutura aprimorada,
maior sofisticagdo produtiva e estimulo a
industrias  de alta tecnologia. Shenzhen
consolidou um modelo préprio de economia de
mercado socialista® e promoveu parques
tecnolégicos. O nudmero de trabalhadores
cresceu rapidamente, com destaque para a
qualificagdo da mdo de obra, e junto disso
houveram reformas institucionais que facilitaram
a entrada de talentos e atrairam multinacionais,
preparando a cidade para a transicdo a uma
economia mais complexa.

Entre 2003 e 2012, a elevacdo dos custos
urbanos e ambientais  impulsionou
modernizagdo industrial - o crescimento
desacelerou, mas a inovagdo emergiu cOmo Novo
motor econdmico. O governo adotou politicas
para  atrair  setores  estratégicos, como
biotecnologia, TI, energia limpa e novos
materiais, e reformas administrativas tornaram o
governo  mais  eficiente e aberto &
experimentacdo, permitindo o surgimento de um
ecossistema inovador em expansado.

A fase final (2013-2019) consolidou
Shenzhen como polo global de inovagdo, com
ambiente institucional, infraestrutura moderna e
capital humano altamente qualificado. O ndmero
de empresas de alta tecnologia cresceu
significativamente, acompanhado de forte
expansdo em pesquisa e desenvolvimento:
empresas como Huawei, ZTE, BYD e DIl
alcancaram escala internacional. A cidade se
destacou em registros de patentes e
investimentos em  P&D, refletindo  um
ecossistema de inovacdo consolidado (UN-
Habitat, 2019).

O PIB de Shenzhen passou de 196 milhdes
de yuans em 1979 para mais de 3,4 trilhdes em
2023, com um PIB per capita que saltou de 606
para 195 mil yuans (NBS, 2024). O setor tercidrio
superou 60% da economia, e o IDH da cidade
chegou a 0,845 (2019), o mais alto entre as
prefeituras chinesas (UN-Habitat, 2019). Em
2017, 37,1% dos cidaddos tinham formacdo
universitdria, superando outras grandes cidades
como Pequim (28,6%) e Xangai (23,4%) (Chen;
Ogan, 2017).

A cidade se destacou pela adogdo de
tecnologias avangadas, favorecendo setores co-



mo energia, Tl, robdtica e biotecnologia. Esse
crescimento foi acompanhado pela ascensdo do
capital humano, refletido no elevado nivel
educacional da populac¢do. Em 2017, 37,1% dos
cidaddos tinham  formacdo  universitdria,
superando outras grandes cidades como Pequim
(28,6%) e Xangai (23,4%) (Chen; Ogan, 2017). O
investimento em educacdo e na formagdo de
talentos resultou em avancgos significativos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Em 2014,
Shenzhen registrou cerca de 82 mil patentes, e
em 2015, as empresas da cidade representaram
46,9% dos pedidos no Tratado de Cooperagdo de
Patentes (PCT) da China, nimero que subiu para
51,8% até 2016 (Chen; Ogan, 2017).

Shenzhen representa um dos principais
casos de sucesso da modernizacdo chinesa, com
papel relevante na superagdo da pobreza e
ascensdo G lideranca tecnoldgica global. Em
2024, responde por cerca de 2,7% do PIB
nacional (NBS, 2024) e abriga um dos clusters de
inovagdo mais importantes do mundo, liderado
por empresas como BYD, DJI, Huawei e Tencent.

A BYD, fundada em 1994, é lider global em
baterias recarregdveis e carros elétricos. Com
mais de 700 mil funciondrios e receita superior a
100 bilhdes de ddlares, a empresa investe
pesadamente em P&D, principalmente em
transportes e energia renovdvel (BYD, 2025). A
DJI, fundada em 2006, controla mais de 70% do
mercado global de drones e € conhecida por sua
forte capacidade de inovagdo tecnoldgica, com
aplicacbes em  cinema, agricultura e
infraestrutura (DJI, 2025). A Huawei, gigante em
telecomunicagoes, foi fundada em 1987 e se
tornou a maior fabricante mundial de
equipamentos de telecomunicacbes, além de
liderar o desenvolvimento da tecnologia 5G, e
mais recentemente o 10G (em cooperagdo com a
China Unicom). Com mais de 200 mil funciondrios
e mais de 100 mil patentes, a empresa investe
intensamente em P&D (Huawei, 2025). A
Tencent, fundada em 1998, é a maior empresa de
servicos de internet da China e a maior
desenvolvedora de jogos online em receita. Com
uma capitalizagdo de mercado superior a 600
bilhbes de ddlares, a empresa também tem
participagdo significativa em investimentos na
drea de infraestrutura digital e inteligéncia
artificial, por exemplo (Tencent, 2025).

Essas empresas refletem o impacto do
cluster de inovagdo de Shenzhen, que se
expandiu com mais de 5.000 empresas de alta
tecnologia até 2020, sendo 823 com produgdo
anual superior a 100 milhdes de yuans, e muitas
delas no setor de Tl e eletronicos (CNBayAreq,
2022). O desenvolvimento desse cluster é
impulsionado por diversos fatores, como a
cultura empreendedora, o ambiente educacional
focado em inovacdo tecnoldgica e o apoio do
governo local. Com uma estrutura enxuta, o
governo apoia o desenvolvimento de empresas
com politicas voltadas para  inovagdo,
competitividade e sustentabilidade (Chen; Ogan,
2017).

A localizagdo estratégica de Shenzhen,
proxima de Hong Kong, facilita o fluxo de
talentos, ideias e negdcios, fortalecendo o
ecossistema de inovacdo da cidade. A
proximidade com Hong Kong, no passado,
auxiliou Shenzhen a entrar na cadeia global de
valor, e ja em 2025, essa relagdo continua a
promover o dinamismo e a competitividade da
cidade (Chen; Ogan, 2017).

LIBERDADE ECONOMICA E CRESCIMENTO
ENDOGENO: FUNDAMENTOSDO
SUCESSO DE SHENZHEN

Teoricamente, o caso de Shenzhen pode
ser analisado em dois Gmbitos: um mais
particular, levando em conta o papel da
inovagdo, tecnologia e capital humano no
desenvolvimento, explicitado pela teoria do
crescimento enddgeno que traz uma visdo mais
peculiar; e um com perspectiva macroeconémica,
j&@ analisada, em virtude das reformas e politica
de zona econbémica especial estabelecida, que
favorece o primeiro Gmbito. Em suma, os dois
campos se conectam, criando assim um modelo
excepcional que foi posto em prdtica na China, e
que acarretou, em parte, na sua expansdo
econdmica.

Segundo Paul Romer, em Endogenous
Technological Change (1990), o crescimento
econdmico € impulsionado por mudancas
tecnolégicas que resultam de investimentos
intencionais feitos por agentes que buscam
maximizar lucros. Nesse contexto, o estoque de
capital humano é crucial para determinar a taxa



de crescimento, além da possibilidade de
aumento por meio da integracdo aos mercados
globais. Romer divide seu argumento em trés
premissas principais.

A primeira premissa destaca que a
mudanca tecnoldgica € fundamental para o
crescimento economico. Romer (1990) ressalta
que a tecnologia, assim como no Modelo de
Solow (1956)4, estimula a acumulagdo de capital,
e juntos impulsionam grande parte do aumento
da produgdo por hora trabalhada. Essa relagdo
entre capital e inovacdo € uma das principais
forcas motrizes do crescimento econdmico,
conforme evidenciado nas secoes anteriores.

A segunda premissa, do contrdrio de
Solow, vé a mudangca tecnolégica como
enddgena, resultado de agdes intencionais
guiadas por incentivos de mercado. Embora nem
todos participem diretamente desse processo,
Romer enfatiza que esses incentivos sdo

essenciais para transformar novos
conhecimentos em  produtos Uteis. Ele
exemplifica: “Nossa compreensdo inicial do

eletromagnetismo veio da pesquisa académica,
mas gravadores de videocassete resultaram das
tentativas de empresas privadas de lucrar”
(Romer, 1990, p. 72), evidenciando o papel ativo
de empresas na inovagdo.

Por fim, a terceira premissa aponta que as
instru¢cdes para produzir tecnologia diferem de
outros bens econdmicos, pois implicam custos
fixos iniciais, mas podem ser reutilizadas sem
custos adicionais. Romer usa a metdfora culindria
para ilustrar essa ideia: “Se o crescimento fosse
apenas fazer mais da mesma culindrig,
acabariamos sem matéria-prima e com poluicdo;
o crescimento vem de melhores receitas, ndo de
mais culindria” (Romer, 2016, n.p.). Essa metdfora
mostra como inovagdes tecnoldgicas geram
maior valor econdmico com menos insumos, ao
contrdrio da simples produgdo em massa.

Esse conceito destaca a importancia de um
ambiente institucional eficiente e de um governo
competente, como o observado em Shenzhen,
onde medidas mais liberais e um governo com
foco no desenvolvimento econdmico
possibilitaram a formacdo de um préspero cluster
tecnoldégico. A cidade de Shenzhen ilustra a
criaco de um ambiente favordvel a inovacdo
tecnoldgica, baseado na acumulagdo de capital

humano e no desenvolvimento de um
ecossistema de empresas que geram novas
tecnologias.

A principio, pode-se argumentar que hd
uma contradicdo entre a liberalizagdo econémica
e o controle politico exercido pelo Partido
Comunista Chinés. Contudo, no caso chinés, a
coexisténcia desses elementos revelou-se
complementar: a abertura a investimentos
estrangeiros, ao empreendedorismo privado e &
inovacdo tecnoldgica ocorreu sob um arcaboucgo
institucional fortemente conduzido pelo Estado.
O governo atuou ndo apenas como regulador,
mas também como facilitador estratégico,
direcionando investimentos e criando condicoes
para a acumulagdo de capital humano. Assim, o
desenvolvimento de Shenzhen ndo deve ser
entendido como resultado exclusivo da liberdade
econdmica, tampouco do intervencionismo
estatal isolado, mas sim de uma combinagdo
Unica de pragmatismo politico e incentivos de
mercado, que juntos configuraram  um
ecossistema propicio & inovacdo.

Para Romer (1990), a tecnologia
desenvolvida nas instituicdes é complementada
por investimentos intencionais das empresas,
como aquelas no cluster tecnolégico de
Shenzhen. A cria¢do de tecnologia envolve altos
custos fixos, o que torna o processo complexo e
exige concorréncia monopolistica para garantir
incentivos ao desenvolvimento de novas
tecnologias, algo que a concorréncia perfeita ndo
proporciona. O autor argumenta que a
concorréncia monopolistica, possibilitada por
patentes, é essencial para o desenvolvimento de
novos produtos e tecnologias. O caso de
Shenzhen, com sua alta intensidade em P&D e
numero significativo de patentes, é um exemplo
claro disso.

Além disso, o estoque de capital humano
da cidade, em constante crescimento, foi
fundamental para sua ascensdo na cadeia de
valor industrial global, como discutido no capitulo
anterior. Esse desenvolvimento também foi
impulsionado pela forte presenca no comércio
internacional, inicialmente facilitado por Hong
Kong e, mais recentemente, globalmente, como
Romer sugere ao falar sobre o aumento da taxa
de crescimento por meio da integragdo aos
mercados globais. A relagdo estreita com Hong
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Kong permitiu que Shenzhen se conectasse
rapidamente aos fluxos globais de comércio e
inovacado.

Figura 1: Modelo da experiéncia chinesa em Shenzhen

Reformas
| macroecondmicas
+ Zonas

Econémicas
Especiais

Fonte: Elaboragdo prépria.

A criagdo da Zona Econémica Especial em
Shenzhen, acompanhada de reformas
econémicas na China no final dos anos 70, foi
crucial para o sucesso da cidade. Essas reformas
garantiram liberdade econémica, maior foco em
educacdo, infraestrutura e avancos em ciéncia e
tecnologia. Embora ndo seja uma panaceia, essa
abordagem oferece um modelo positivo para
paises em desenvolvimento, ao promover
infraestrutura, desburocratizacdo e,
consequentemente, um ambiente propicio ao
crescimento enddgeno.

Por fim, a intensificagdo do capital humano
e a liberdade economica foram fatores que
impulsionaram Shenzhen a estabelecer um
ecossistema de empresas, instituicdes e clusters,
resultando em um avanco significativo na cadeia
de valor global, no desenvolvimento tecnoldgico e
em uma maior competitividade. A integra¢do aos
mercados globais e a criacdo de um ambiente
propicio a inovacgdo foram determinantes para o
sucesso dessa cidade, que se tornou um modelo
para outras regides em desenvolvimento.

CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho teve como objetivo
compreender os fatores que impulsionaram a
ascensdo de Shenzhen como polo de inovacgado,
analisando a formagdo de um cluster tecnoldgico
e seus impactos econdmicos. A pesquisa atendeu
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aos objetivos propostos, confirmando que a
combinacdo entre Zonas Econdmicas Especiais
(ZEEs) e fundamentos do crescimento enddgeno
foi decisiva para o sucesso regional.

Demonstrou-se a relevncia dos clusters
para o desenvolvimento econémico, com
destaque para a inovagdo, o capital humano, a
P&D e o desempenho industrial. Inicialmente
concentrados em paises desenvolvidos, esses
elementos passaram a compor também
estratégias de paises emergentes. No caso de
Shenzhen, politicas reformistas e a criagdo da
ZEE permitiram a constituicdo de um ambiente
propicio G inovacdo e & industrializagdo
tecnoldgica.

A andlise confirmou que o progresso da
cidade se deu por meio da articulagdo entre
incentivos de mercado, liberdade economica e
investimentos em conhecimento, em
consondncia com a teoria do crescimento
enddgeno. O sucesso do cluster ndo foi apenas
resultado de reformas institucionais, mas
também do fortalecimento do capital humano,
mostrando que o valor de uma nagdo estd em
seus individuos. Dessa forma, a experiéncia
chinesa evidencia a importdncia de agoes
coordenadas entre Estado e iniciativa privada,
além da necessidade de reformas que liberem o
potencial produtivo e  promovam o
desenvolvimento sustentado.
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tema de circulagdo do comércio, a melhoria do
mercado de trabalho, o estabelecimento de um
mercado de comércio de propriedades e a
inovagdo institucional no setor financeiro (UN-
Habitat, 2019, p. 8).

*0 Modelo de Solow é um modelo exdgeno de
crescimento econémico que analisa mudancgas
no nivel de produgdo de uma economia ao
longo do tempo como resultado de mudangas
na taxa de crescimento da populacdo, na taxa
de poupanca e na taxa de progresso
tecnoldgico (CFI, 2021).

5Um mercado para um determinado produto ou
servico no qual existem muitos vendedores
concorrentes que  oferecem produtos
semelhantes, mas ndo idénticos. Esse mercado
se assemelha & concorréncia perfeita, pois ha
uma multiplicidade de compradores e
vendedores e poucas barreiras a entrada. No
entanto, como cada bem especifico sé pode ser
obtido de um vendedor, o produtor adquire um
poder de influenciar os precos de mercado que
ndo existiria sob concorréncia perfeita: ele tem,
com efeito, 0 monopdlio de seu préprio produto
(Law, 2016).
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RESUMO

O presente artigo analisa as rebelides carcerdrias
ocorridas no Brasil em 2016 como expressoes de
uma ldgica de governancga criminal enraizada na
colonialidade do poder e nas hierarquias raciais
historicamente construidas. A partir de uma
perspectiva pds-colonial, busca-se compreender
como o sistema prisional brasileiro reproduz
estruturas coloniais que perpetuam a exclusdo e
a marginalizagdo de corpos ndo brancos.
Metodologicamente, a pesquisa é de cardter
qualitativo e explicativo, fundamentada no
pensamento decolonial e desenvolvida por meio
de andlise documental e revisdo bibliogrdfica,
tendo como principal referéncia a obra A Guerra:
a ascensdo do PCC e o mundo do crime
organizado no Brasil, de Bruno Paes Manso e
Camila Dias. Os resultados indicam que as
rebelides de 2016 evidenciam a seletividade e a
negligéncia do Estado brasileiro, cuja auséncia
estratégica favorece a consolidagdo de estruturas
paralelas de poder, como o PCC, e reafirma a
continuidade histérica da exclusdo social e racial.

Palavras-chave: PCC; Teoria Pds-Colonial de
Relagdes Internacionais; rebelides carcerdrias;
governanga  criminal;  democracia  racial;
colonialidade do poder.

ABSTRACT

This article analyzes the prison riots that
occurred in Brazil in 2016 as expressions of a
logic of criminal governance rooted in the
coloniality of power and historically constructed
racial  hierarchies. From a  postcolonial
perspective, it seeks to understand how the Bra-

zilion prison system reproduces colonial
structures that perpetuate the exclusion and
marginalization of nonwhite bodies.
Methodologically, the research is qualitative and
explanatory, grounded in decolonial thought and
developed through documentary analysis and
literature review, with the main reference being A
Guerra: a ascensdo do PCC e o mundo do crime
organizado no Brasil by Bruno Paes Manso and
Camila Dias. The results indicate that the 2016
uprisings reveal the selectivity and negligence of
the Brazilian state, whose strategic absence
favors the consolidation of parallel power
structures, such as the PCC, and reaffirms the
historical continuity of social and racial exclusion.

Keywords: PCC; Post-Colonial Theory in
International Relations; prison uprisings; criminal

governance; racial democracy; coloniality of
power.
INTRODUCAO

Em outubro de 2016, o Brasil foi sacudido
por uma série de rebelides violentas que
eclodiram em diversas unidades prisionais, tendo
como estopim o massacre ocorrido na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em
Roraima. Esses eventos, por vezes tratados como
explosdes pontuais de barbdrie, sdo, na verdade,
expressdes de um fendmeno complexo, cujas
raizes estdo profundamente fincadas na
estrutura histérica e social do pais. este artigo
parte da premissa de que as rebelides
carcerdrias de 2016 ndo constituem episddios
isolados, mas revelam a atuacgdo de uma ldgica
de governanga criminal que emerge nas lacunas
deixadas por um Estado seletivamente ausente,
l6gica essa que deve ser compreendida a luz da
Colonialidade do Poder e das relacdes raciais
construidas historicamente no Brasil. Portanto, se
faz necessdArio solucionar: como a
marginalizacdo promovida pelo Estado criou as
lacunas de poder que condicionaram a
governanca criminal no Brasil?

Para tanto, propde-se aqui uma andlise
situada no campo das Relagdes Internacionais,
mas que se afasta das correntes tedricas
tradicionais ao adotar uma perspectiva pds-
colonial, de modo que a pesquisa adota aborda-



gem qualitativa e cardter  explicativo,
fundamentando-se no pensamento decolonial
para analisar as estruturas que sustentam as
condigdes exploradas pelo PCC no contexto das
rebelides carcerdrias de 2016. A coleta de dados
foi realizada por meio de revisdo bibliogrdfica
interpretativista, tendo como principal fonte o
livro A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do
crime organizado no Brasil, de Bruno Paes
Manso e Camila Nunes Dias, complementado por
produgdes académicas e material jornalistico. A
metodologia visa interpretar criticamente o
fendmeno das rebelides como expressdo de
dindmicas histéricas de exclusdo e auséncia
estatal, e ndo como eventos isolados. No que
tange as referéncias tedricas, o pds-colonialismo,
conforme trabalhado por Sankaran Krishna
(2018), permite compreender as estruturas
herdadas da colonizagdo que continuam a
produzir uma hierarquia racial no presente. Tal
abordagem permite descortinar a narrativa
internacional dominante e evidenciar como o
legado colonial se inscreve nas instituicoes, nas
relagdes sociais e, neste caso especifico, nas
dinGmicas prisionais do Brasil.

A problemdtica dessa narrativa
predominante, & qual os autores deste artigo se
opoem criticamente, reside no fato de que,
metateoricamente, os  discursos  tedricos
dominantes em Relagdes Internacionais partem
de cosmovisbes eurocéntricas que silenciam
vozes subalternas (Spivak, 2023) e suas proprias
formulacdes de saber (Mignolo, 2005). Essa
critica se manifesta na prdtica ao analisarmos
um objeto pouco comum & drea, no caso da
governanca criminal, sob uma perspectiva
histérica intimamente relacionada a
marginalizagio  promovida por  dindmicas
internacionais geralmente negligenciadas pelas
teorias cldssicas explicativas, como o realismo, o
liberalismo e até mesmo o construtivismo.

O principal conceito explorado no marco
tedrico deste estudo € a Colonialidade do Poder,
versado por Anibal Quijano. Segundo o autor, a
Colonialidade do Poder constitui uma forma
duradoura de dominagdo que estrutura as
relagdes sociais por meio de uma divisGo do
trabalho que, entre as suas principais
consequéncias, engendrou uma hierarquizagdo
das nagdes por critério racial (Quijano, 2005). No
contexto brasileiro, essa légica se expressa de

maneira contundente na seletividade racial do
sistema penal e na auséncia deliberada do
Estado em espagos racializados.
Complementarmente, o conceito de “linha global
da cor”, formulado por W. E. B. Du Bois (1903),
ajuda a compreender o sistema internacional ndo
apenas como uma dindmica de interacdo entre
Estados-nagcdo, mas sim, como uma
estratificacdo que geograficamente determina a
fungdo dos Estados baseando-se em parGmetros
de cor.

A partir desse marco tedrico, este artigo se
propde a analisar as rebelides carcerdrias de
2016 como manifestacdo extrema de um
processo histdérico continuo de exclusdo e
hierarquizacdo social, marcado pelo legado da
escraviddo. A ascensdo do Primeiro Comando da
Capital (PCC) serd investigada como resultado da
faléncia do sistema prisional e como reflexo direto
de uma estrutura colonialista, organizando quem
pode ser incluido nas promessas da cidadania e
guem é condenado & marginalidade, ao siléncio e
ao cdrcere. Ao longo do texto, serdo mobilizados
autores como Angela Davis (2018), Lélia
Gonzalez (1984), Michel Misse (2010) e Bruno
Paes Manso (2020), com o intuito de demonstrar
como o crime organizado se consolida como ator
de governanca diante do abandono estatal.

LENTE TEORICA POS-COLONIALEA
CONSTRUGAOHISTORICADAS
RELAGOES RACIAIS NO BRASIL

As rebelides carcerdrias de 2016 ndo
constituem um fenOmeno isolado. Esses
acontecimentos  estdo  historicamente e
estruturalmente relacionados & formacdo do
Estado brasileiro enquanto ex-colénia europeia,
bem como & hierarquizacdo racial que
acompanhou esse processo. Para uma andlise
mais aprofundada do evento, é essencial
compreender a estrutura que o sustenta e as
condicdes as quais os atores envolvidos estdo
submetidos.

Com o objetivo de enquadrar este estudo
no campo tedrico critico das Relagoes
Internacionais, o artigo adota o pds-colonialismo
como lente tedrica. Essa abordagem permite
incorporar uma perspectiva histérica ao contexto
analisado e ressaltar a relevancia estrutural da





