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RESUMO

O presente texto debruca-se sobre as agdes e
impactos das instituicoes financeiras do BRICS+
(alianga de cooperacdo internacional entre Brasil,
Russia, india, China, Africa do Sul, Egito, Etidpia,
Indonésia, Ird e Emirados Arabes Unidos), o Novo
Banco do Desenvolvimento e o Arranjo
Contingente de Reservas, utilizando de lentes de
bibliogrdficas qualitativas para aprofundar e
interpretar os dados internacionais. Evidenciados
como cruciais para o crescimento da influéncia e
poder bruto dos paises integrantes dentro do
cendrio internacional. Apresentando a trajetdria
de criacdo e estabelecimento do bloco e de suas
instituicoes e como eles agem, reagem e
interferem na andlise global contemporanea.
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ABSTRACT

This paper focuses on the actions and impacts of
the financial institutions of BRICS+ (an
international cooperation alliance between Brazil,
Russia, India, China, South Africa, Egypt, Ethiopia,
Indonesia, Iran, and the United Arab Emirates),
namely the New Development Bank and the
Contingent Reserve  Arrangement. These
institutions are highlighted as crucial to the
growth of influence and hard power of the
member countries within the international arena.
The study presents the trajectory of the bloc’s
creation and institutional establishment, as well
as how these institutions act, react, and influence
contemporary global analysis.

Keywords: BRICS+; NDB; CRA; China; Brazil;
Russia; Global South.

INTRODUCAO

A partir dos anos 2010, passou a ser
evidente ao olhar publico mundial a ascensdo de
paises protagonistas do cendrio anteriormente
conhecido como terceiro mundo, na forma de
elites regionais ocupando o papel de lideranca,
paises como China e india vém ocupando
espacos no topo da pirdmide de poder do cendrio
internacional, Russia ocupa um papel de
lideranca mundial desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, devido  seu intenso
protagonismo no tdpico de seguranca
internacional, e Brasil e Africa do Sul mantém
uma postura de lideranga regional em seus
respectivos continentes. A unido de paises que
detém influéncia local com elites de producdo
mundial deu origem a um novo ator do cendrio
internacional que vem atraindo investimentos, e
criaondo o vislumbre do futuro da comunidade
global, multirregional, multipolar e com
promessas de livre mercado.

A adesdo de novos membros evidenciou a
nova postura do BRICS perante o cendrio
internacional na década de 20, as
movimentagbes de  expansdo  causaram
preocupacoes aos detentores do status-quo do
cendrio internacional. Para Oliver Stuenkel, o
verdadeiro significado dos BRICS ndo reside na
sua atual forca institucional, mas no seu
potencial para normalizar alternativas &
governacdo global dominada pelo Ocidente. Pela
primeira vez desde o fim da Guerra Fria, vemos
grandes poténcias emergentes a construir
conscientemente instituicdes paralelas, ndo por
acreditarem necessariomente que estas novas
estruturas irGo substituir imediatamente as
existentes, mas porque compreendem que ter
opcdes reduz a sua vulnerabilidade a pressdo
ocidental. Isto explica por que é que mesmo
realizacoes relativamente modestas como o
Novo Banco de Desenvolvimento tém um peso
simbdlico desproporcionado: provam que sdo
possiveis alternativas (Stuenkel, 2023, p. 28-29).

Em prol de sustentar um protagonismo



nessa nova realidade multipolar, o BRICS vem
tomando medidas estratégicas ao longo dos 10
ultimos anos, medidas essas que buscam
institucionalizar o suporte ao desenvolvimento
mundial em prol de criar uma rede de apoio mais
estdvel entre os paises aliados. Com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a
Agenda 2030 padronizados como molde de
acdo, o Novo Banco de Desenvolvimento do
BRICS (New Development Bank) foi idealizado
em Nova Delhi (2012), sendo oficialmente
instaurado em Ufa (2015) juntamente do Arranjo
Contingente de Reservas (Contingent Reserve
Agreement). O Banco passou a ser visto como
alternativa de empréstimo para o
desenvolvimento para paises em processo de
industrializacdo, e uma forte fonte de suporte as
nacoes do norte global no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

A partir desse panorama, delineia-se o
seguinte problema de pesquisa: como se definem
as acoes do NDB na ultima década e em que
medida elas tém contribuido para o avanco da
agenda politica e econdmica do BRICS no
cendrio internacional? Como hipédtese, considera-
se que o Novo Banco de Desenvolvimento tem
atuado como agente estratégico de recalibragcdo
da governanga econdmica global, conforme
argumenta Rewizorski (2018, p. 281), ao
promover novos padroes de tomada de decisdo
ancorados em principios de sustentabilidade e
inclusao.

A justificativa deste trabalho reside na
necessidade de compreender os impactos das
instituicdes financeiras emergentes na dinGmica
de poder global, especialmente diante do
enfraquecimento  relativo de  organismos
tradicionais de Bretton Woods. Assim, a andlise
das acoes do BRICS e de sua agenda
institucional revela-se fundamental para se
pensar a construcdo de uma nova ordem
internacional.

Dessa forma, o objetivo geral deste
trabalho é analisar o papel do Novo Banco de
Desenvolvimento na consolidacdo do
protagonismo do BRICS na governanca global,
através de uma pesquisa bibliogrdfica
qualitativa. Para isso, o texto serd estruturado em
trés momentos: inicialmente, serd feita uma
exposi¢do do processo historico de formagdo e

desenvolvimento do bloco e de suas instituicoes;
em seguida, serdo analisadas as agoes recentes
do BRICS e do NDB na contemporaneidade; por
fim, serd apresentada uma reflexdo critica sobre
os impactos dessas iniciativas na reconfiguragdo
da ordem internacional, com base nas projecoes
e tendéncias delineadas ao longo da ultima
década.

1. ATRAJETORIADOBRICS+

1.1 A ORIGEM ORGANIZACIONALEO
ESTABELECIMENTO DAS FUNDACOESDO
BLOCO

No inicio do  milénio, analistas
internacionais presumiaom e estipulavam os
possiveis movimentos dos agentes internacionais
em prol de estabelecer métricas académicas,
utilizavam de andlises histdricas e padroes
econdémicos para modelar projecoes e
estabelecer marcos que ajudassem a orientar
novas redes de pensamento. Em 2001, Jim
O'Neill, chefe de pesquisa econdmica global da
Goldman Sachs, lanca um relatdrio analisando a
redlidade de 4 paises, Brasil, Russia, india e
China, posteriormente referindo-se a eles de
forma unificada sob a sigla BRIC, os quais ele
identifica elementos de oportunidade para
ascensdo exponencial, indo contra a rede
ortodoxa de andlise internacional e usando de
pragmatismos  técnicos naturais da drea
econbmica em prol de alcancar uma
interpretagdo e projecdo inovadora. Nesse
relatério, ele abordava individualmente os
elementos chave de desenvolvimento desses
paises, bem como suas desvantagens e
obstdculos a serem superados. Ao longo de sua
pesquisa apontou o Brasil como a principal
economia da América Latina e uma poténcia rica
em recursos naturais, identificou a Russia como
uma autoridade energética que ainda detém os
legados estruturais soviéticos a seu dispor,
indicou o altissimo capital humano e o potencial
para se tornar polo de desenvolvimento
tecnoldgico como as maiores vantagens da india,
e por fim, O’Neill argumenta que a China era a
economia com maior potencial de impacto na
economia global.

O inicio do século XXI foi marcado por altas



expectativas para o novo milénio e intensas
crises globais generalizadas que geram debates
de contestacdo da ordem mundial, Stuenkel
(2023, p. 20-21) argumenta que a crise financeira
do comego da década atingiu de forma desigual
o mundo, sendo mais intensa nas elites globais,
enquanto paises em desenvolvimento tinham
uma relativa “estabilidade” nesse periodo,
gerando a oportunidade de contestacdo da
legitimidade da tomada de decisdes no cendrio
global, sendo evidenciado pelo
descontentamento do Sul Global quanto ao
protagonismo quase isolado do G8 (Grupo dos 8,
férum politico intergovernamental) na tomada de
decisoes globais.

Nesse periodo, a cooperacdo entre trés dos
quatro membros do BRIC jd era uma realidade,
reunioes anuais trilaterais das grandes elites
asidticas, China, India e Russia, chamavam
atencdo por gerar progresso e protagonizar o
debate de seguranca da Asia, que tal como o
resto do mundo, enfrentava as ameacas
terroristas postas em foco com o atentado ao
World Trade Center, em 2001. As janelas de
oportunidade de interacdo para além do plano
de seguranca foram evidenciadas pela iniciativa
da Federagdo Russa, em formar um novo grupo
com os membros das reunides trilaterais, com o
convite formal do Brasil, nesse momento, as
concepgoes tedricas e especulativas de O’NEeill
foram materializadas, para entdo, em 2006,
ocorrer a primeira reunido oficial com as quatro
partes.

1.2 AS CUPULAS DO BRICS: DE NOVA DELHI 2012
AUFA 2015

Apds a crise de 2008, representantes do
Sul Global demonstraram sua insatisfagdio com
as posturas e esforcos das instituicoes
financeiras  internacionais, alegando  uma
seletividade em suas acgdes de suporte e uma
concessdo de privilégios irregulares que
favoreciam nagoes especificas que
tradicionalmente detém mais espaco e fala
dentro do palco internacional. Analogamente, as
nagoes subdesenvolvidas identificavam a falta
de tato das instituicoes financeiras com a
realidade do Sul-Global, emitindo medidas e
demandas que se distanciam do exequivel ou

aceitdvel para as realidades individuais, as lentes
coloniais  utilizadas sobre as temdticas
combatidas pelos paises em desenvolvimento
sempre serdo pouco efetivas em uma andlise
profunda, Keohane argumentou que, mesmo sem
uma hegemonia clara, sistemas multilaterais
exigem instituicdbes robustas e mecanismos
duradouros de cooperacdo, destacando que sua
fragilidade se agrava em tempos de crise
(Keohane, 1984, 1990).

Essas insatisfacoes tomaram forma na
proposta Indiana durante a quarta reunido
sazonal dos paises membros do BRICS, em Nova
Deli, em 2012. A proposta partia do desejo da
criagcdo de uma institui¢cdo financeira de apoio ao
desenvolvimento com posturas e moldes
multilaterais que concedesse suporte mais
igualitdrio e efetivo aos solicitantes, divergindo-se
assim das instituicdbes da época que ainda
seguiam agendas de prioridade aos paises
desenvolvidos, motivadas  por  resquicios
ideoldgicos de Bretton Woods, legados coloniais
e mecanizagoes imperialistas de mantimento de
Status-Quo.

No ano seguinte, durante a clpula de Uf4,
Russia, o Memorando de Entendimento sobre a
Cooperagdo com o Novo Banco de
Desenvolvimento foi assinado, marcando o inicio
de suas atividades, juntamente as primeiras
reunidoes da lideranga, definida pela modalidade
presidencial rotativa entre os paises membros, o
primeiro ciclo presidencial, acordado
internamente, concedeu a cadeira de lideranca a
India, idealizadora inicial do projeto.

1.3 AINSTITUCIONALIZACAO DOBRICS+

Como previamente exposto, nos anos entre
a adesdo da Africa do Sul e a expansdo de
membros de 2023, houve a abertura de
instituicdes financeiras pelos membros originais
do BRICS, abordadas com mais precisdo no
capitulo dois, instituicoes essas que podem ser
vistas como manobras de pavimentag¢do de uma
futura agenda de agdo atrevida, que foi
igualmente apresentada e debatida. Ainda
assim, o contexto histérico do periodo de
instalagcdo dessas novas fundagdes foi rico em
debates, a favor e contrdrios, a interacdo e
integracdo de relacoes profundas dos paises



membros originais do BRICS. Acompanhado de
memorias recentes das acdes ineficientes das
Instituicdbes  financeiras  internacionais  na
contencdo de crises generalizadas, o BRICS via a
necessidade de promover mudancas que
efetivamente protegessem a si proprios e que
instigasse o cumprimento de agendas
internacionais sustentdveis, tdpicos altamente
debatidos e reforcados internamente.

Da etapa de idealizacdo até a inauguragdo
oficial do NDB, o ocidente deteve um olhar cético
e receoso perante as agoes do bloco e todas suas
medidas de integragdo. A efetiva instalagdo de
uma instituicGo atrelada ao bloco deu inicio a
mudanca de visdo quanto a essa duvida,
alterando-a para “até quando essa colaboragdo
perpetuaria”, tornou-se evidente que o BRICS
detinha maiores interesses do que anteriormente
presumido pelos analistas globais, evidenciado
pela declaragdo dos membros durante a quinta
reunido sazonal do bloco, em Durban, em 2013.

Fazemos um chamamento pela reforma das instituigdes
financeiras  internacionais  para  tornd-las  mais
representativas e para refletir o peso crescente dos BRICS
e outros paises em desenvolvimento. Continuamos
preocupados com o ritmo lento da reforma do FMI.
Vislumbramos a necessidade urgente de implementar,
conforme acordado, a reforma de 2010 da Governanca e
das Quotas do Fundo Monetdrio Internacional (BRICS e

Africa: Parceria para o Desenvolvimento, Integracdo e
Industrializagdo - Declaragéo de eThekwini, 2013, p. 6).

A criagdo de uma instituicdo de atuacdo
similar a uma das maiores fundagdes do cendrio
econémico internacional, o Fundo Monetdrio
Internacional, foi interpretada como um desafio
ordem mundial e aos seus principais atores. O
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) foi criado
como resposta @ insatisfagdo dos paises do
BRICS com a distribuicdo de poder nas
instituicoes de Bretton Woods, como o FMI e o
Banco Mundial (Acioly, 2019, p. 9). O nascimento
de uma nova alternativa financeira acompanhou
o comego de uma destituicio de um monopdlio
de influéncias no cendrio global.

Previomente, em 2021, Bangladesh e os
Emirados Arabes Unidos passaram a integrar o
Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS,
podendo ser visualizada como uma estratégia de
aproximagdo cautelosa ao bloco, uma postura
que perpetuou apenas no caso de Bangladesh,
uma vez que os Emirados Arabes Unidos se
uniram formalmente ao bloco dois anos depois
de se tornar membro do NDB. Abaixo, uma linha

do tempo geral que ilustra os movimentos de
expansdo e inclusdo feitos pelo bloco econémico
e por suas instituicoes financeiras, produzido pelo
Centro de Estudos e Pesquisa BRICS:

Figura 1 - Linha do Tempo do NBD
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Fonte: Centro de Estudos e Pesquisa BRICS (2024, p. 26).

Até junho de 2025, o Novo Banco de
Desenvolvimento abriga os membros originais do
bloco, juntamente aos Emirados Arabes Unidos e
Bangladesh, como previamente citado, Egito e, a
partir de maio de 2025, Argélia. Dentre os novos
integrantes do BRICS+, Indonésia, Ird e Etidpia
ndo sdo membros do NDB. Abaixo, uma
ilustracdo visual (previa a inclusdo da Argélia) da
organizacdo dos membros do bloco e do banco e
as condicoes de admissdo de novos membros ao
Novo Banco de Desenvolvimento:

Figura 2 - Membros do NDB e BRICS+
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Fonte: Centro de Estudos e Pesquisa BRICS (2024, p. 27).



Para Silva (2019), a definicdo de quem
pode participar do banco foi considerada
delicada, ndo podendo basear-se apenas em
requisitos técnicos, demandando consenso
politico entre os fundadores o grupo, buscou-se
equilibrar a agilidade (para ndo aparentar
exclusividade) com a necessidade de decisoes
bem fundamentadas, reconhecendo que se
tratavam de negociagdes internas demoradas.

2.10ANOSDENBD
2. 1EXPANSAOEDESENVOLVIMENTO

Nos anos subsequentes & adesdo da Africa
do Sul ao bloco, o BRICS se empenhou em
estabelecer fundagdes técnicas que auxiliassem
na agenda de cooperacdo e integragdo profunda
intra-BRICS, a criagdo de instituicoes financeiras,
firmamentos de acordo bilaterais e multilaterais
entre 0s parceiros e as reunides com agentes-
chave do cendrio internacional foram intensas
entre 2012 e 2019, proporcionando ao bloco uma
base sdlida de agdo internacional atrativa.

Ainda assim, o bloco enfrentava
adversidades em suas agoes internacionais, o
inicio das relagdes entre os membros era
marcada por pouca sinergia que gerava debates
longos com tomadas de decisdo menos intensas
que o esperado, representantes académicos
exploram as fraquezas conceituais da base do
BRICS, como Pant (2013), que argumenta que as
disparidades politicas e econémicas seriom a
grande queda do bloco, India e China se
encontram em um patamar de desenvolvimento
tecnoldégico completamente diferente de Brasil e
Africa do Sul. Nessa vertente, juntamente a
realidade econdOmico-politica distinta intra-
BRICS, as diferencas opinativas perseveram com
um argumento vdlido para andlises contrdrias a
ascensdo do BRICS, a dificuldade em unificar
intencdes para além do plano econdémico se
mostra como um dos maiores desafios do bloco
em alcangar a substdncia necessdria para
engatar uma eficaz reforma na ordem mundidal,
como afirmam Apolindrio Junior & Rinaldi (2020,
p.8a 27).

No ano de 2023, durante a décima quinta
cupula do BRICS, em Joanesburgo, os paises
membros, em sua declaracdo oficial, convidaram

convidaram 6 novos paises para integrar o bloco:
“91. Decidimos convidar a Republica Argentina, a
Republica Arabe do Egito, a Republica
Democrdtica Federal da Etidpia, a Republica
Isldmica do Ird, o Reino da Ardbia Saudita e os
Emirados Arabes Unidos a se tornarem membros
plenos do BRICS a partir de 1° de janeiro de
2024” (BRICS, 2023, p. 26).

A efetiva expansdo do BRICS pode ser
associada ao estabelecimento bem sucedido de
fundacgoes institucionais financeiras, o Novo
Banco do Desenvolvimento, que buscou expandir
a acessibilidade a concessdo de créditos
destinados a desenvolvimento de infraestrutura e
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, e o Acordo de Contingéncia de
Reservas, que serve como uma rede de
seguranca dos paises membros diante de crises
internacionais generalizadas, como a Crise do
Crédito Hipotecdrio de alto risco de 2008, como
previamente citado. O estabelecimento de uma
instituicGo concessora de crédito, somado com a
presenca de um oérgdo de protegdo interna,
projeta uma imagem convidativa aos paises do
Sul global, paises esses tdo acostumados &
inacessibilidade as  instituicoes  financeiras
globais, e a tradicdo de lidar de forma individual
com as crises econémicas originadas fora do seu
proprio territdrio. Esse desejo de participagdo por
parte dos paises em desenvolvimento foi feito
evidente com o nonagésimo ponto da declaragdo
da cupula de Joanesburgo:

90. Apreciamos o considerdvel interesse demonstrado
pelos paises do Sul global em fazer parte do BRICS. Fiéis
ao espirito do BRICS e ao compromisso com o
multilateralismo inclusivo, os paises do BRICS chegaram
a um consenso sobre os principios orientadores, as
normas, os critérios e os procedimentos do processo de
expansdo do BRICS (BRICS, 2023, p. 26).

Em suma, a inclusdo de novos membros
em pontos estratégicos do globo, juntamente a
lideres em um mercado tdo importante quanto o
energético que se bem operacionalizada traria
grandes beneficios economicos e vantagens
técnicas ao pretexto de reforma multilateral do
cendrio globall.

2.2 ARRANJO CONTINGENTE DERESERVAS DO
BRICS

Diante da fluidez e incerteza da realidade
financeira global, os paises do BRICS detinham a



a inseguranca de agir ativamente em prol da
realizacdo das intengdes do bloco estipuladas em
sua fundagdo e reiteradas em todas as
declaragdes das cupulas anuais. De acordo com
Reinhart e Rogoff (2009), a alta interdependéncia
global gera o problema de contdgio de crises
financeiras regionais, aquelas originadas em
pontos regionais de alta relevGncia econdmica
tendem a se alastrar de forma mais rdpida,
seguindo a légica dos lacos de interdependéncia
complexa profunda. Com isso em mente,
juntamente com a memdria recente dos impactos
dessas crises generalizadas, os paises membros
do BRICS passaram a buscar formas eficientes
de se proteger de crises globais.

Durante a V Cupula do BRICS em Durban,
2013, analogamente ao planejamento do Novo
Banco de Desenvolvimento, o BRICS elaborou
uma segunda instituicdo financeira ligada ao
bloco, o Arranjo de Contingente de Reservas do
BRICS (ACR), uma reserva financeira interligada
que suaviza impactos de crises globais gerais. No
décimo ponto da declaracdo da cupula daquele
ano, os membros redigiram seus interesses com
o ACR:

10. Em junho de 2012, em nossa reunido em Los Cabos,
encarregamos  nossos  Ministros das Finangas e
Presidentes dos Bancos Centrais de explorar a
construgdo de uma rede de seguranga financeira por
meio da criagdio de um Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) entre os paises do BRICS. Concluiram que o
estabelecimento de um arranjo contingente de reservas
autogerido teria um efeito de precaucgdo positivo, ajudaria
os paises do BRICS a evitar pressdes de liquidez de curto
prazo, forneceria apoio mutuo e reforcaria adicionalmente
a estabilidade financeira. (BRICS e Africa: Parceria para o
Desenvolvimento, Integragdo e Industrializacéo -
Declaragdo de eThekwini, 2013, s.p.)

O banco central do pais requisitante deve
realizar uma operacdo de venda a vista de sua
moeda em troca de ddlares, comprometendo-se
a reverter a transagdo na data de vencimento,
utilizando a mesma taxa de cdmbio para ambas
as etapas. Por fim, no vencimento, os ddlares sdo
devolvidos acrescidos de juros, enquanto a
moeda local ndo sofre incidéncia de juros
(BRASIL, 2016). O montante inicial, definido no
artigo 2 do Tratado para o Estabelecimento do
Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS,
conta com 100 bilhdes de ddlares, e a
configuracdo de acesso das Partes consiste na
concessdo de limites mdximos correlatos o
multiplo do compromisso individual de cada
Parte, estabelecidos da seguinte forma:

Tabela 1 - Repartigdo do Montante inicial do ACR e
Multiplicador individual dos paises membros

Pai Repartigio do montante Multiplicador maximo
= inicial individual do compromisse
China USS 41 bilhaes 1.China tera um multiplicade
’ de 0.5
< e i1 Brasil terd um
Brasil USS 18 bilhdes multiplicador de 1
r e q 1. Ridssia terd um
Biiasin US55 18 bilhoes svatiplicador de 1
- . & 1Tk iii.India rerd um
India USS 18 bilhbes multiplicador de 1
[ e B v. Africa do Sul terd um
Africa do Sul US55 5 bilhdes mukiplicador de 2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Tratado para o
Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos
BRICS (2016).

A criacdo de instituicoes financeiras
evidenciou o pragmatismo da gestdo interna do
bloco, e o objetivo de distanciamento da
dependéncia global a fundagbes Unicas e de
claro viés ocidental. A modelacdo de politicas
atrativas ao Sul-Global se estende para além de
efetivos  financiamentos de projetos de
infraestrutura internacional, alcancando pontos
de proliferacdo de imagem de estabilidade. A
cultura e propaganda do BRICS na udltima
década consistiu em influenciar indiretamente a
visGo dos paises em desenvolvimento,
inicialmente se posicionando como uma opg¢do
acessivel e estdvel, algo altamente eficaz em
meio a um cendrio internacional de alta
volatilidade e alinhado com a ideologia de
agentes imperialistas enriquecidos por legados
coloniagis que efetivamente construiram as
fundacdes da desigualdade contempordnea.

2.3 ACOES DASINSTITUICOES: O PROCESSODE
OBTENCAO DEINFLUENCIA

Nos anos subsequentes, de 2017 a 2019, o
banco obteve gradual crescimento de
reconhecimento internacional, ainda atuando
exclusivamente com paises intra-BRICS, porém
os resultados pertinentes e valiosos expostos nos
relatérios anuais foram  suficientes para
promover a atracdo de interesses externos,
argumentada como um objetivo no pardgrafo
anterior. Abaixo, uma representagdo grdfica dos



valores direcionados a projetos aprovados pelo
NBD no periodo de 2016 a 2019:

Grdfico 1 - Valor anual total dos empréstimos do NDB
(2016-2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em New
Development Bank Annual Report (2016; 2017; 2018;
2019).

Nos anos representados no grdfico, os
projetos aprovados contemplavam as dreas de
infraestrutura sustentdvel;, como previamente
citado, energia limpa, gerenciamento de dgua,
infraestrutura  de transporte, entre outros,
evidenciando o mantimento do tdpico original
promulgado pelo banco. Ainda assim, a falta de
dados referentes a agoes do NBD em paises fora
do bloco original revela a aproximagdo lenta
perante o cendrio internacional e vice-versaq,
aginda que a integracdo de paises em
desenvolvimento nas agdes do banco estd
contemplada no acordo original, como pode ser
visto abaixo:

O Banco deverd mobilizar recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel nos paises
do BRICS e em outros paises em desenvolvimento, em
complementacdo aos esforcos existentes de instituicoes
financeiras multilaterais e regionais para o crescimento
global e o desenvolvimento (Brasil, 2015, s.p.)

Se faz compreensivel o receio geral dos
paises do Sul Global em cooperar com uma
instituico nova originada por um agente
vilanizado pelas liderangas ocidentais mais
conservadoras, ainda assim, como apresentado
na subsecdo 2.1, nos anos subsequentes, a
segunda expansdo do BRICS foi iniciada a partir
da aproximagdo externa ao NBD. Visto isso, se
mostra evidente a importdncia do papel do
banco para os movimentos de expansdo de
influéncia que acarretaram o processo de adesdo

de novos membros em 2023.

No ano de 2020, com a epidemia mundial
de Coronavirus, os atores internacionais, paises e
organizagdes, empenharam-se em conter 0s
efeitos negativos da pandemia em todas as
dreas que compoem o cendrio global.

O Novo Banco de Desenvolvimento foi uma
das organizagdes que agiram em prol de uma
recuperacdo global igualitdria, por consequéncia,
a acdo do banco se mostrou como um diferencial
no controle de danos no Sul global. De acordo
com o relatdrio anual do NDB de 2020, o Brasil e
a India receberam, aproximadamente, 2 bilhdes
de ddlares direcionados a politicas de combate a
COVID-19 e & assisténcia para a recuperacdo
econdmica, a Africa do Sul recebeu 1 bilhdo para
o mesmo objetivo. A resposta do NBD a
pandemia evidenciou sua capacidade de
adaptagdo e flexibilidade institucional, permitindo
a ampliagdo do escopo de investimentos para
atender as necessidades emergenciais dos
paises membros (Sd, 2021).

Abaixo, uma representagdo grdfica da
carteira de empréstimos do banco desde o inicio
de suas acoes até o fim da pandemia do
Coronavirus:

Grdfico 2 - Carteira de empréstimos aprovados (2016-
2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em New
Development Bank Annual Report (2016; 2017; 2018;
2019; 2020; 2021;2022).

A partir da andlise dos dados fornecidos
pelos relatdrios anuais, percebemos que a agdo
do banco tem sido ascendente durante toda sua
existéncia, os anos de pandemia, mesmo que
expressem um crescimento menor que dos anos
anteriores, evidenciam sua a¢do em periodos de
crise como eficiente.



3.0BRICS+NA CONTEMPORANEIDADE

3.JACORDOS MULTILATERAISDO FUTURO: A
DECADADE 20

No periodo entre 2020 e 2025, vimos uma
onda protecionista e conservadora  se
espalhando pelo cendrio politico global, nada
mais que um ciclo muitas vezes presenciado por
analistas  internacionais que vem em
consequéncia das grandes e intensas ondas de
abertura econémica, como jd observado por
autores como Rodrik (2012), que argumenta que
a globalizagdo econémica frequentemente entra
em choque com a soberania nacional e a coesdo
social, gerando reagdes nacionalistas. Dessa
forma, podemos esperar atitudes mais
centralizadas no bilateralismo entre os paises do
BRICS, uma medida que ndo perde eficdcia,
porém diminui a espetacularizagdo das acodes
individuais dos membros do bloco, o NBD segue
como uma ferramenta Util para a realizacdo de
investimento direto e estabelecimento de acoes
eficazes de desenvolvimento.

Focando nas instituicoes financeiras do
bloco, é de se esperar uma mudancga de postura
do NBD diante a maior volatilidade do mercado e
das atitudes chinesas diante das situagoes
ocorridas no ano de 2025. Na reunido entre Xi
Jinping e a presidente do banco, Dilma Rousseff,
ocorrida em 29 de abril de 2025, o presidente
chinés enfatizou a necessidade do banco em
melhorar seu gerenciamento e operagdes, que
diante de uma ascensdo estdvel nos ultimos
anos, como ilustrado no grdfico 3, desperta
curiosidade perante a escolha de palavras. Nesse
viés, a necessidade de melhora de operacoes
pode traduzir-se como chamado para
intensificacdo de projetos, simultaneamente, Xi
Jinping dd destaque as acdes de aumento de
tecnologia e financiamento verde para paises do
sul global.

Considerando que o movimento
expansionista do bloco ndo foi definitivamente
marcado como concluido até o momento da
elaboracdo deste artigo(julho de 2025), visto a
recente adesdo da Indonésia, podemos presumir,
no minimo, a maior aproximagdo do bloco com
novos dagentes internacionais, e através da
andlise das recentes agdes do NBD, Bangladesh
(membro efetivo do Banco) pode ser a aposta

mais segura de membros considerados dentro da
agenda de expansdo, ao lado do Uruguai, pais
com longo histdrico de interagoes profundas com
o BRICS e membro potencial do Novo Banco,
aprovado pelo conselho de governadores do
NDB. Lideres de ambas as nacoes tiveram
encontros de negociagdo com a presidente do
banco ainda em 2025, dessa forma, se o BRICS
planeja utilizar o NDB como ferramenta central
de expansdo, assim como foi em 2021, com os
Emirados Arabes Unidos (pdgina 12) esses
podem ser seus maiores alvos.

3.2 APRESIDENCIA BRASILEIRANOBRICS+E
NBD

Sob a Presidéncia brasileira do BRICS em
2025, o lema oficial adotado foi “Fortalecendo a
Cooperacgdo do Sul Global para uma Governancga
mais Inclusiva e Sustentdvel”. Esse lema enfatiza
a busca por uma ordem mundial multipolar,
inclusiva e alinhada & agenda do
desenvolvimento  sustentdvel, a estratégia
brasileira enfatizou a importdncia do BRICS
como plataforma de construgdo de uma ordem
mundial multipolar e menos dependente de polos
tradicionais de poder (CEBRI, 2025, p. 2).

Os pontos abordados evidenciom a
postura original alinhada com os padroes de
desenvolvimento sustentdvel e com a agenda
diplomdtica tradicional do Brasil, ainda assim,
deixa aberturas para questdoes ligadas aos
objetivos centrais. Mesmo com fundamentacodes
bem estabelecidas, o Brasil apresenta uma perda
de protagonismo dentro do bloco, a expansdo,
mesmo que adicionando novos membros com
realidades politico-econdmicas mais proximas a
brasileira, dilui a relevncia das pautas
apresentadas e dos objetivos préprios que
possuiam maior espaco anteriormente.

A predominante presenca asidtica no bloco
pode ser associada a razdo da gradual
desimportdncia dada & agenda individual
brasileira, justificando assim a necessidade de
elevar o membro a uma postura de lideranca que
providencie equilibrio institucional na parceria.
Dessa mesma forma, uma nova solucdo
encontra-se na expansdo ocidental do BRICS,
representantes Sul-americanos, especialmente
de participantes do Mercosul, podem render em



uma elevagdo conceitual das pautas brasileiras
postas em debate no ambiente do bloco.

Jd a ocupagdo da lideranca do NBD pelo
Brasil se mostra como uma extensd@o dessa
necessidade de nivelar participa¢do, a agenda
brasileira ndo se distancia da do banco em sua
natureza, dessa forma, o espaco preenchido ndo
diminui as possibilidades de interacdo jd
recorrentes, porém facilita o inicio de novas
relacdes geograficamente distantes da zona de
acdo mais intensa do Banco. O inicio de
aproximagdo com o Sul-Global americano é uma
amostra de expansdo que vem sendo intensa
nos Ultimos anos, relativamente tardia em
comparagcdo ao resto do mundo, ndo por
negligéncia e seletividade por parte do BRICS+,
mas por dificuldades de didlogo politico entre os
membros do bloco e os paises latino-americanos,
como revelado pela recusa formal Argentina de
entrada no BRICS.

CONSIDERACOESFINAIS

Perante o exposto, se mostrou evidente
que as acgdes do BRICS na Ultima década
seguiram o pretexto inicial, incentivar a
cooperacdo, instigar reformas internacionais e
acentuar o crescimento do Sul Global. As
instituicoes Financeiras do bloco seguiram essa
agenda, ao projetar e garantir uma seguranca
econdmica para os membros (com o Arranjo
Contingente de Reservas) e instigando a
cooperacao internacional para o}
desenvolvimento, com énfase na infraestrutura
verde, fortemente defendida pelo banco.

As acdes do Novo Banco de
Desenvolvimento se mostraram igualmente
eficazes para a atragdo de cooperagdo e parceria
com nagoes do Sul Global, acentuado pela
participacdo prévia dos Emirados Arabes Unidos
e Bangladesh ao bloco, que eventualmente
auxiliou no processo de expansdo do bloco no
caso dos EAU.

Por fim, a proximidade das acdes do NBD
com a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel eleva tanto o banco quanto o bloco
para um maior patamar de protagonismo nos
debates ambientais internacionais, tépico esse
inegavelmente recorrente e relevante nas pautas

globais. Evidenciando a relevancia e participacdo
da instituicdio financeira para a ascensdo do
bloco no cendrio internacional.

NOTAS

1Graduado em Relacbes Internacionais pela
Universidade Catdlica de Brasilia. E-mail:
oleonardogoncalves@outlook.com
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AFORMACAODE CLUSTERS
TECNOLOGICOS EMPAISES
EMERGENTES: ANALISE DA
ZONA ECONOMICAESPECIALDE
SHENZHEN (1980-2025)
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RESUMO

Este artigo analisa o caso da Zona Econdmica
Especial (ZEE) de Shenzhen, na China, entre 1980
e 2025, com o objetivo de compreender os
fatores institucionais, econdmicos e tecnoldgicos
que possibilitaram a transformagdo da cidade em
um dos principais clusters tecnoldgicos do
mundo. Utilizando o método de estudo de caso,
aliado a revisdo bibliogrdfica e andlise histdrica,
investigam-se os impactos das politicas de
reforma e abertura iniciadas por Deng Xiaoping,
especialmente a criagdo das ZEEs, no fomento ¢
inovagdo. A hipdtese central considera que o
sucesso de Shenzhen resulta da combinacdo
entre liberalizacdo econOGmica, investimento em
capital humano e estimulo a producdo e difusdo
de conhecimento, conforme preconiza a teoria do
crescimento enddgeno. A pesquisa conclui que o
ambiente institucional favordvel, o papel do
Estado como facilitador e o fortalecimento de
capacidades  tecnoldgicas  locais  foram
determinantes para a consolidagdo do cluster
tecnoldgico da cidade.

Industriais;
Econdmica

Palavras-chave: Clusters
Crescimento  Enddgeno;  Zona
Especial; Shenzhen; China.

ABSTRACT

This article analyzes the case of the Shenzhen
Special Economic Zone (SEZ) in China between
1980 and 2025, with the aim of understanding
the institutional, economic and technological
factors that enabled the city to become one of the
world's leading technology clusters. Using the
case study method, combined with a literature re-

view and historical analysis, the article
investigates the impacts of the reform and
opening-up policies initiated by Deng Xiaoping,
especially the creation of SEZs, on fostering
innovation. The central hypothesis considers that
Shenzhen's success results from the combination
of economic liberalization, investment in human
capital and stimulation of the production and
dissemination of knowledge, as advocated by
the endogenous growth theory. The research
concludes that the favorable institutional
environment, the role of the State as a facilitator
and the strengthening of local technological
capabilities were decisive for the consolidation of
the city's technology cluster.

Keywords: Industrial Clusters; Endogenous
Growth; Special Economic Zone; Shenzhen;
China.

INTRODUCAO

A formagdo de clusters tecnoldgicos tem
se consolidado como um importante vetor de
desenvolvimento econémico, especialmente em
contextos marcados pela inovagdo, avango
cientifico e articulacdo entre setor produtivo e
politicas publicas. Tradicionalmente associados a

economias  desenvolvidas, esses arranjos
também vém se manifestando em paises
emergentes,  promovendo  transformacoes

estruturais significativas. Um dos exemplos mais
emblemdticos é o da cidade de Shenzhen, na
China, que, a partir das reformas econémicas
iniciadas no final da década de 1970,
transformou-se de uma vila pesqueira em um
dos principais centros tecnolégicos do mundo.

O presente  artigo, originalmente
desenvolvido como monografia em 20212, busca
analisar os fatores que possibilitaram o
surgimento e a consolidagdo de um cluster
tecnolédgico em Shenzhen, com énfase na
atuacdo das Zonas Econémicas Especiais e na
aplicacdo de principios do crescimento
enddgeno. A metodologia adotada combina
abordagens qualitativa e quantitativa, com uso
de estudo de caso e andlise de dados
secunddrios, e a pesquisa pode ser classificada
como exploratdria e explicativa, dado seu objeti-



vo de compreender causas e
estruturantes do fendmeno analisado.

O referencial tedrico articula contribuices
de autores como Paul Romer, Amartya Sen,
Joseph Schumpeter e Michael Porter, permitindo
uma compreensdo critica do papel da tecnologia,
do capital humano, da liberdade econémica e da
inovacdo no desenvolvimento. Nesse contexto, o
presente artigo é dividido em quatro principais
secoes: 1. Clusters Industricis  como
Impulsionadores do Desenvolvimento Econdmico;
2. O Contexto Histdrico da Construcdo de uma
Poténcia Tecnoldgica; 3. A Zona Econdmica
Especial de Shenzhen e 4. Liberdade Economica
e Crescimento Enddgeno: Fundamentos do
Sucesso de Shenzhen.

A escolha do caso de Shenzhen se justifica
pela rapidez e singularidade de sua
transformagdo econémica e tecnoldgica, em um
contexto de transicdo para uma economia de
mercado socialista. O estudo € relevante por
oferecer subsidios tedricos e prdticos: de um lado,
ao aprofundar a compreensdo do crescimento
enddégeno em um exemplo concreto e seus
efeitos na prosperidade socioeconémica; de
outro, ao indicar caminhos para politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento em paises
emergentes.

relacoes

CLUSTERS INDUSTRIAIS COMO
IMPULSIONADORESDO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A liberdade, dliada ao conhecimento,
favorece um ambiente inovador. Amartya Sen
(2010) destaca que a liberdade potencializa a
capacidade  dos individuos de  serem
independentes e influenciarem o mundo, sendo
essencial para o desenvolvimento e a iniciativa
individual (Sen, 2010). Essa condigdo amplia a
criatividade e o empreendedorismo, que sd@o
fundamentais para a inovagdo. Por sua vez, o
conhecimento, especialmente por meio da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), é o agente
que realiza esse potencial. O crescimento dos
paises estd ligado ao avango cientifico e
tecnoldgico, com as atividades de P&D sendo o
principal mecanismo para gerar conhecimento
tecnoldgico (Silva; Avellar, 2015).

Hd uma relacdo clara entre a
complexidade produtiva de uma nagdo e seu
investimento em inovagdo, especialmente nos
setores de média e alta tecnologia, que alcangam
a fronteira tecnoldgica, maior geradora de
riqueza e desenvolvimento. Em contraste, regides
com sistemas produtivos mais primdrios
demandam menos P&D devido a uniformidade
dos produtos (OCDE, 2023). Portanto, paises com
maior  capacidade  tecnoldgica  mantém
vantagem competitiva, exigindo investimentos
continuos em inovagdo.

Nesse contexto, Joseph Schumpeter
apresenta a “destruicdo criativa”, processo que
transforma a economia ao eliminar o antigo para
criar o novo (Schumpeter, 1961, p. 110). Para ele,
esse € o motor do capitalismo, e o0 empreendedor
é o agente transformador, introduzindo
inovagoes e tecnologias que melhoram o sistema,
mesmo que envolvam riscos considerdveis. A
Revolucdo Industrial do século XVIII exemplifica
esse fenébmeno: Mokyr (2016) explica que o
progresso foi impulsionado pela crengca no
avanco cientifico e pela atuacdo de inventores.
Embora inicialmente houvesse duvidas, a
tecnologia superou as expectativas, controlando
a eletricidade, barateando o aco, aumentando a
produgdo de alimentos e dobrando a expectativa
de vida, enquanto reduzia as horas de trabalho.
Assim, consolidou-se a visdo da ciéncia e da
tecnologia  como motores do  progresso
econdmico.

O aumento dos investimentos em P&D
impacta  positivamente a inovagcdo e a
produtividade (Silva; Avellar, 2015). Contudo, Sen
(2010) enfatiza que a riqueza ndo € um fim em si
mesma, Mas um meio; o avango tecnoldgico e a
inovagdo devem melhorar a qualidade de vida e
ampliar liberdades, pois “o desenvolvimento tem
de estar relacionado sobretudo com a melhoria
de vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (Sen, 2010, p. 29).

Michael Porter, em Clusters and the New
Economics of Competition (1998), propde que a
formagdo e promogdo de clusters industriais é

essencial para a criagdo de prosperidade
nacional. Ele define os clusters como
concentragdes geogrdficas de empresas e

instituicdes interconectadas em um determinado
campo, que podem ser mais eficientes na econo-



