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EDITORIAL

A Coordenacgao do curso de Relacdes Internacionais da Universidade Catdlica de
Brasilia, em conjunto com o corpo estudantil, tem a honra de anunciar o lancamento do
volume 4, n°2 (2023) da “Conexdes Internacionais”.

E com imensa satisfacdo que concluimos mais uma edicdo desta revista, com o
objetivo de incentivar a produgao académica e disseminar conhecimentos, estudos e
pesquisas dentro do campo das Relag¢des Internacionais. Este projeto, de periodicidade
semestral, € publicado nos meios eletrénicos, valorizando o papel dos académicos e
respeitando os processos de pré-selecdao, de apreciacao e de aprovagao dos textos
submetidos.

Neste numero da “Conexdes Internacionais”, apresentamos uma variedade de
temas, incluindo artigos que abordam questdes ambientais, politicas, econémicas e de
direitos humanos. Também incluimos uma long read escrita por Samiyah Venturi
Becker, Felipe Gongalves da Silva e Gustavo Menon.

Esperamos que esta revista cumpra seu propdsito de ser uma fonte de
conhecimento para estudantes, académicos e para o publico em geral interessado em
Relacdes Internacionais. Desejamos que ela desperte o interesse pela producao

académica e auxilie na construcao e reflexao de ideias sobre os temas aqui tratados.

Desejamos a todos uma boa leitura,

Equipe Editorial



APRESENTACAO

Caros leitores,

E com grande satisfacdo que apresentamos a mais recente edicdo da “Conexdes
Internacionais”. Este volume traz uma diversidade de artigos que exploram temas das
Relacdes Internacionais e suas interseccdes com outras ciéncias, cada um oferecendo
perspectivas profundas sobre desafios histéricos e contemporaneos que afetam nossas
sociedades e o mundo em geral.

Abrimos esta edicdo com um estudo de Samiyah Becker, Felipe Goncalves e
Gustavo Menon, que explora o “Revisionismo e as Rela¢des das Novas Direitas com a
Ditadura Militar no Brasil e na Argentina”. Os autores investigam como o discurso
revisionista adotado por movimentos de extrema-direita nos dois paises busca
reconfigurar a memoaria coletiva das ditaduras militares. Por meio de uma abordagem
comparativa e interdisciplinar, os autores desvendam as implica¢cdes dessas narrativas
para a politica contemporanea, destacando os riscos desses movimentos para a
estabilidade democratica.

O segundo artigo, de Misael Goes e Yuri Prado, “O Impacto da Nova Direita na
Politica Ambiental da Amazbénia Durante o Governo Bolsonaro: Consequéncias e
Perspectivas Futuras”, analisa nao sé a abordagem do governo em relacdao a
conservacao ambiental, mas também projeta as futuras politicas sob a atual
administragao, com uma visao esperan¢osa de avancos em sustentabilidade e protecao
ambiental.

Maria Fernanda de Assis, em “Declinio Relativo dos Estados Unidos? Andalise da
Ascensao da Desigualdade Econdmica (1980-2021)", discute como a crescente
desigualdade econdbmica pode ser um indicativo do enfraquecimento da influéncia
global americana. Ao realizar uma revisao dos indicadores econdmicos e politicos, Assis
ilustra como as discrepancias internas podem afetar a posicao internacional dos EUA.

Em “Brasil na OCDE: Uma Revisao Bibliométrica”, Larissa Boldrin apresenta uma
analise sobre o progresso do Brasil em sua tentativa de aderir a OCDE, identificando as

tendéncias de pesquisa e contribuicdes académicas que tém moldado a compreensao
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do Brasil sobre esta importante transicao econédmica e politica, destacando o papel vital
da academia na formulacgao de politicas.

Em “Brasil na OCDE: Uma Revisao Bibliométrica”, Larissa Boldrin apresenta uma
analise sobre o progresso do Brasil em sua tentativa de aderir a OCDE, identificando as
tendéncias de pesquisa e contribuicdes académicas que tém moldado a compreensao
do Brasil sobre esta importante transicao econédmica e politica, destacando o papel vital
da academia na formulacgao de politicas.

Por fim, Maria Eduarda Martins e Beatriz Correa exploram, no artigo “Israel e os
Direitos dos Refugiados e Imigrantes: Andlise das Leis Israelenses em Relagao a
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967", a complexa dinamica entre as politicas
nacionais de Israel e suas obrigagdes internacionais, abordando como o pais lida com
ondas recentes de imigragao nao judaica e os desafios que isso representa para a
sociedade israelense.

Cada artigo nesta edigcao contribui significativamente para nosso entendimento
das complexas interagcdes entre politicas nacionais e fenédmenos globais. Esperamos que
esta edigcao inspire novas pesquisas e promova discussdes que transcendam fronteiras
académicas e geograficas.

Convidamos pesquisadores e académicos a submeter seus trabalhos para as
futuras edicdes da “Conexdes Internacionais”. Estamos sempre em busca de
contribui¢cdes originais que ampliem o debate e aprofundem o entendimento sobre as
relagdes internacionais. Instrugdes para submissao podem ser encontradas em nosso
site.

Agradecemos a todos os autores e autoras por suas contribuicdes valiosas e a vocé,
nosso leitor, por seu apoio e interesse.

Atenciosamente,
Dr. Jean Santos Lima
Editor
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REVISIONISMO E AS RELACOES DAS NOVAS DIREITAS
COM A DITADURA MILITAR NO BRASIL E NA ARGENTINA

Samiyah Venturi Becker?
Felipe Gongalves da Silva?

Gustavo Menon3

RESUMO

No presente artigo, examinamos a influéncia do discurso revisionista da
extrema-direita, que busca negar os crimes cometidos pelas ditaduras militares no
Brasil e na Argentina, sobre o cenario politico contemporaneo e avaliar como as
extremas-direitas dos respectivos paises mobilizam esse passado recente na politica
nacional. Ao tracar um breve panorama histérico das ditaduras e seus processos de
abertura politica, destacamos as principais semelhancas e diferengas entre os dois
paises, a fim de compreender como esses processos influenciam no sistema politico
das novas republicas e reverberaram na configuragcao dessas direitas em cada pais. Do
ponto de vista metodoldgico, sera abordada a ascensao da extrema direita nos
respectivos paises a partir da perspectiva braudeliana interdisciplinar de longa duracao
e utilizando-se técnicas da histéria comparada. Concluimos, desse modo, que a
Argentina passa por um processo recente de revisionismo histérico, com disputas pela
politizacdo da memodria e sobre consensos que foram mais estabelecidos no processo
de redemocratizacao; enquanto o Brasil, onde nao houve um consenso amplo e
consolidado em relacao a ditadura e onde os militares estiveram presentes na politica
nacional da “Nova Republica”, a mobilizagao desse passado, ao contrario da Argentina -
pelo menos até agora — direciona-se a um projeto de futuro, que vé na ditadura militar

um antidoto até hoje para solucionar a crise do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Argentina; Brasil; extrema-direita; revisionismo histérico; ditadura

militar.
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ABSTRACT

In the present article, we examine the influence of the revisionist discourse of the
far-right, which seeks to deny the crimes committed by military dictatorships in Brazil
and Argentina, on the contemporary political landscape. We aim to assess how the
far-right movements in these respective countries mobilize this recent past in national
politics. By providing a brief historical overview of the dictatorships and their processes
of political opening, we highlight the main similarities and differences between the two
nations. This is done to understand how these processes influenced the political
systems of the new republics and reverberated in shaping the right-wing ideologies in
each country. Methodologically, we approach the rise of the far-right in both countries
from the interdisciplinary, long-term Braudelian perspective, employing techniques of
comparative history. In conclusion, we find that Argentina is currently undergoing a
recent process of historical revisionism, marked by disputes over the politicization of
memory and consensus that were more firmly established during the
redemocratization process. In contrast, in Brazil, where there was no broad and
consolidated consensus regarding the dictatorship and where the military continued
to be involved in national politics in the "New Republic," the mobilization of this past, at
least until now, is oriented towards a future project. This perspective sees the military

dictatorship as an antidote to the ongoing crisis of the Brazilian state.

Keywords: Argentina; Brazil; far-right; historical revisionism; military dictatorship.
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INTRODUCAO

A ascensao da extrema direita na ultima década é um fendmeno global
(Pinheiro-Machado;Vargas-Maia, 2023; Stefanoni, 2022) havendo uma gramatica
comum entre esses movimentos (re)emergentes de Norte a Sul, como a politizacao do
6dio e do ressentimento; o ultranacionalismo e a mobilizacdo de uma retdrica
antissistema; o ataque aos movimentos sociais; o aprofundamento de uma agenda
neoliberal, entre outros elementos que estao sendo pensados no ambito das ciéncias
humanas e sociais (Stefanoni, 2022).

Pinheiro-Machado e Vargas-Maia (2023), no entanto, atentam para a necessidade
de olhar para esse fendbmeno a partir do Sul Global, com lentes tedricas prdprias, uma
vez que muitos dos quadros tedricos e analiticos construidos a partir da investigagao
da extrema direita nos paises centrais nao se enquadram perfeitamente quando
estudamos esse fendbmeno nos paises do Sul e, ainda assim, sao tomados, muitas
vezes, como parametros universais. Nas regides centrais do modo de producao, por
exemplo, como é o caso da Europa e dos Estados Unidos, hda o recrudescimento de
politicas migratérias e a promogao de discursos pautados em termos de supremacia
racial.

Por outro lado, diferentemente dos paises do Norte global, as economias
periféricas, sobretudo na América do Sul, durante a chamada maré rosada no inicio do
século XXI, ndao estavam em recessao, pelo contrario, milhares de pessoas estavam
saindo da pobreza e da miséria (Pinheiro-Machado; Vargas-Maia, 2023). Dessa forma, a
leitura do ressentimento com o colapso do Estado de bem-estar social tampouco se
aplica, uma vez que esse nunca se concretizou nos paises do Sul global
(Pinheiro-Machado e Vargas-Maia, 2023). Aqui, por outro lado, manifestou-se uma
frustracao a partir das fissuras de uma cidadania salarial que nunca se concretizou
(Santos; Feldmann, 2021). Além disso, a mobilizacdo de conceitos como o
etnonacionalismo; a idealizacdao de um passado glorioso; o ressurgimento de um
autoritarismo que nao se via desde a Segunda Guerra Mundial e a “questao
migratdria”, por exemplo, sdo chaves que também nao se encaixam para analisar as
direitas da América do Sul (Pinheiro-Machado e Vargas-Maia, 2023).

Sem negar as semelhancas entre os diferentes movimentos de extrema direita
ao redor do mundo, as autoras propdem inverter a rota epistemoldgica e encontrar

pistas desse fendmeno global que podem vir do Sul (Masood; Nisar 2020 apud Pinhei-
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ro-Machado; Vargas-Maia, 2023, p.3), no contexto de territdrios pds-coloniais, marcados
pela perpetuacao da desigualdade econémica, com um conjunto de relagdes baseadas
na diferenca e onde raga, classe e género - entre outras categorias — sao marcadores
estruturais (Pinheiro-Machado; Vargas-Maia, 2023).

Nessa linha, Pinheiro-Machado e Vargas-Maia (2023) trazem quatro chaves que
consideram singularidades da direita no Sul global, sao elas: i) recessdao econémica e
subjetividade politica; ii) o legado da ditadura e a violéncia cotidiana que deriva do
ethos militar; iii) as nuances do nacionalismo nos paises do sul global; iv) religiao,
moral, conservadorismo em democracias nao seculares (Pinheiro-Machado;
Vargas-Maia, 2023, p.3-4).

Neste artigo, pretendemos focar na segunda chave proposta pelas autoras, que é
compreender o papel do legado das ditaduras-civil militares da América Latina na
construcao dos imaginarios dessas novas direitas que tém mobilizado a politica
nacional recente, pois, como afirma Stefanoni (2022), a defesa da ditadura civil-militar
acrescenta uma faceta antidemocratica que é propriamente latino-americana a esse

fenémeno.

1. QUESTOES METODOLOGICAS: A LEITURA DE “LONGA DURACAQ’,
HISTORIA COMPARADA E O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS NA FORMACAO
DOS ESTADOS NACIONAIS NA AMERICA LATINA

Sanahuja, Burian e Vitelli (2023) apontam que esse legado autoritario na América
Latina pode ser analisado pela chave historiografica de Fernand Braudel de longue
durée“ uma vez que esse legado, marcado pela imiscuidade das Forcas Armadas com
as fracdes de classes dominantes locais, marca a histéria de toda a regidao desde a
Independéncia. Os autores demonstram historicamente como as Forcas Armadas,
aliadas a interesses imperialistas, tornaram-se atores politicos de relevancia desde a
consolidagcao dos novos Estados nacionais até os dias de hoje, nas jovens democracias
latino-americanas.

As Forcas Armadas, como apontam os autores, sempre atuaram como “fiadoras
da ordem” em todo o processo de consolidagcao dos Estado nacionais, constantemente
requisitadas pelas elites locais para intervir ao menor sinal de ameacga de revolta

popular e demandas sociais. Desse modo, desenvolveu-se uma légica de path-depen-
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dence autoritario nos sistemas politicos do subcontinente ao longo da histoéria.

Barrington Moore (1966) characterizes this path to modernization by underlining
that the elites sought to get through such a process all while maintaining the
privileges inherited from previous eras. In this context of radical changes, the elites
not only resorted to centralizing and concentrating institutions, but they also used
their relationship with the armed forces — another element of the authoritarian
legacy - to prevent the social and political transformations resulting from the
inclusion of the masses in politics, the shift from the countryside to the city and
industrialization from altering the traditional relationship of dominance (apud
Sanahuja et al. 2023, p. 116).

No século XX, no entanto, a dinamica da intervencao militar modificou, ao invés
de serem “fiadores da ordem”, as For¢cas Armadas passaram a ser a “propria ordem”,
que foi inaugurada com uma série de golpes militares em praticamente toda a regiao,

sobretudo durante as décadas de 1960 e 1970 (Prado; Pellegrino, 2016).

According to Loveman and Davies Jr. (1997), both expressions of the role of Latin
American armed forces in politics — pre and post 1960 — must be understood as a
consequence of the impact of anti- politics on the ruling classes — both military and
civilian. The authors claim that the anti- political perspective consists of beliefs
such as maintaining order as a priority, the need to direct and regulate economic
relations and an organicist view of society (Sanahuja et al. 2023, p. 117).

Dessa forma, durante o periodo da Guerra Fria, com a retérica de combater o
comunismo; restaurar a ordem; trazer a modernizacdo e o desenvolvimento
econdmico; as Forcas Armadas se colocaram, com apoio de civis aliados, como os
verdadeiros garantidores da ordem e do interesse da nagao — acima de interesses
partidarios, sao “os patriotas que se sacrificam pelo bem de seu pais” (Sanahuja et al.,
2023).

Essa autoconstrucao de imagem dos militares foi construida ao longo de varios
anos, desde o regime ditatorial até as varias fases de disputa da memadria que se deram
apds o fim das ditaduras. Na Argentina, por exemplo, o periodo de 1976-1983 foi
autointitulado como “Processo de Reorganizagao Nacional” (Alves, 2022) com o discurso
de violéncia justificada e necessaria para combater os movimentos armados comunistas.
Na mesma linha, no Brasil, obras como “Orvil: tentativas de tomada do poder”> e “A
verdade sufocada”® do coronel e torturador Carlos Alberto Brilhante Ustra, escritas no
periodo pods-ditadura, expressam essa mesma “missao” dos militares brasileiros, que
tinham o propdsito de “defender as raizes culturais cristas contra a vasta conspiragcao
comunista” (Lynch; Cassimiro, 2022).

Essas disputas pelas narrativas do periodo ditatorial por parte dos militares tém

grande penetracao na sociedade civil de alguns paises, como no Brasil (Fico, 2014), por
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exemplo, e torna-os atores chaves nas aliangcas com a direita na regiao, uma vez que sao
percebidos como os portadores do verdadeiro nacionalismo de direita e garantidores da
ordem nas instaveis democracias do Sul (Sanahuja et al., 2023).

Contudo, as diferentes experiéncias com as ditaduras civis-militares no século XX,
bem como os processos de transicao democrdatica que se seguiram nos paises da
América Latina, levaram a relacdes um pouco diversas com esse legado autoritario
sem, contudo, supera-lo totalmente. A partir disso, neste artigo, optamos por analisar
dois paises que seguiram caminhos diferentes no que diz respeito a relagdao com o
legado autoritario do passado ditatorial — Brasil e Argentina — mas que, no entanto, tém
mostrado alguns pontos de convergéncia com a ascensao das novas direitas na politica
nacional contemporanea.

Desse modo, buscamos compreender, por meio de uma andlise comparativa,
aspectos das ditaduras civil-militares no Brasil e na Argentina, suas principais
diferencas e similaridades, e analisar como a narrativa de minimizar o autoritarismo e
as violéncias praticadas pelos dois regimes esta presente no discurso da
extrema-direita nos dois paises. De acordo com José D'Assuncao Barros (2014, p. 20), o

método da Histéria Comparada:

Dispoe-se a fazer analogias, a identificar semelhancas e diferencas entre duas
realidades, a perceber variagdes de um mesmo modelo. Por vezes, serd possivel
ainda a pratica da iluminagao reciproca, um pouco mais sofisticada, que se dispde a
confrontar dois objetos ou realidades ainda ndo conhecidas de modo a que os
tragos fundamentais de um ponham em relevo os aspectos do outro.

Pretende-se, portanto, analisar como esses dois paises atravessaram a ditadura e
O periodo de transicao para a democracia na década de 1980 e como mobilizam,
atualmente, esse passado autoritario na politica nacional em aliangca com as direitas
locais. A escolha se deve pelo fato de que os dois paises apresentaram trajetdrias bem
diversas; enquanto os militares na Argentina sairam desmoralizados apds o fracasso da
Guerra das Malvinas? (1982-1983), bem como pela crise econdmica apds o
aprofundamento de politicas neoliberais ensejadas pelos governos militares, o pais
platino também foi o primeiro da Operagcao Condor® a julgar e condenar os militares

pelos crimes de terrorismo de Estado da ditadura civil-militar (Padros, 2004).

O Brasil, por outro lado, teve uma trajetéria “desenvolvimentista” na ditadura,
embora extremamente concentradora de renda (Carvalho, 2018); o regime, por sua vez,
nao acabou com a mesma desmoralizagcdao dos militares como na Argentina, assim

como nao houve julgamento dos crimes cometidos no periodo. Além disso, a transicao
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para a democracia foi articulada com os préprios militares, que levou o sociélogo
Florestan Fernandes (1982) a falar de uma “transicao transada” sobre o processo, que
sera melhor explicado adiante.

Com essas diferentes trajetdérias em que, na Argentina, construiu-se um consenso
mais solido em relagao aos crimes da ditadura e ao passado ditatorial (Goldstein, 2023),
no Brasil, por outro lado, os militares e seus simpatizantes permaneceram no dia a dia
da politica (Carvalho, 2019) chegando a presidéncia em 2018.

No entanto, observa-se que, recentemente, o revisionismo histérico em relagao a
ditadura civil-militar tem sido mobilizado na politica nacional argentina, em
combinagdes que se assemelham ao Brasil, como Santos e Feldmann (2021) afirmmam, o
autoritarismo e o neoliberalismo pairam sobre toda a América Latina, com diferentes
modulagdes.

O conceito de revisionismo é alvo de amplo debate e de diferentes
interpretagcdes dentro do campo da historiografial®. No presente artigo, utilizaremos
esse conceito em seu aspecto negativo, como sindnimo de deturpagcao (e nao
negacao) da realidade histérica com a finalidade de legitimar interesses politicos e

ideoldgicos. De acordo com Luciana Soutelo (2009, p. 100):

E importante explicitar que em inUmeros casos tampouco a argumentacdo
revisionista é baseada em ‘premissas tedricas e historiograficas legitimas’, ja que,
apesar de nao haver negacao dos fatos histéricos em si, se desconsideram as
especificidades e os contextos histéricos de modo a favorecer determinados
posicionamentos ideoldgicos do presente, muitas vezes em total negligéncia da
I6gica histérica do periodo estudado.

Desse modo, a defesa da ditadura militar pela extrema-direita se manifesta como
uma estratégia para redefinir e reinterpretar a narrativa histérica, visando consolidar e
legitimar a identidade ideoldgica da extrema-direita. Nesse aspecto, a extrema-direita se
apropria do revisionismo histérico para minimizar as violagdées de direitos humanos
ocorridas durante essas ditaduras e criar narrativas alternativas dos eventos, em que as
ditaduras sao apresentadas como uma resposta necessaria a ameag¢a comunista e as
guerrilhas, contribuindo para a constru¢ao de uma memoaria coletiva que justifique as
medidas autoritarias desses regimes.
Em 2018, no Brasil, e em 2023, na Argentina, as extremas-direitas tiveram chapas
vencedoras com o bindmio ultraliberalismo-ditadura militar; no caso do Brasil, a ala
militar foi representada por Jair Bolsonaro, e o ex-ministro da Economia, Paulo Guedes,

fiador do programa econémico ultraliberal de Bolsonaro com o mercado financeiro; na
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Argentina, o ultraliberalismo é defendido pelo préprio presidente recém eleito, Javier
Milei, que é economista, junto a sua vice, Victoria Villarruel, ligada aos militares
argentinos e que acena abertamente ao revisionismo histérico em relagao aos crimes
cometidos na ditadura militar argentina®?.

Tendo como base as tendéncias recentes das direitas no Brasil e na Argentina,
pretende-se investigar neste artigo como ambos movimentos tém mobilizado o
legado autoritario da ditadura militar na politica nacional recente, com o propdsito de
compreender como os diferentes contextos marcados por tendéncias semelhantes se

refletem nessa singularidade da direita latino-americana entre os dois paises.

Para tanto, o artigo esta dividido em quatro partes, além desta introducao, dos
aspectos metodoldgicos e das consideragcdes finais; na primeira parte, traremos um
breve histérico das ditaduras civis-militares de cada pais, concentrando nas diferencas
e semelhancgas das experiéncias; em seguida, abordaremos os processos de transicao
democratica em ambos, consideradas fundamentais para compreender a relagao
militares-democracia que se formulou no periodo do pds-regime; investigaremos
também essa relagao entre militares e sistema politico durante os ciclos progressistas
nos dois paises e, por fim, abordaremos os fendbmenos da ascensao da extrema direita
em cada pais e como, em cada caso, essas direitas mobilizam o legado autoritario e

trazem ao debate o revisionismo histdérico na politica nacional.

2. BREVE HISTORICO DA DITADURA CIVIL-MILITARES NO BRASIL
(1964-1985) E NA ARGENTINA (1976-1983):

2.1 0 GOLPE MILITAR DE 1964 E A DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL

Desde a década de 1950, apds o suicidio do presidente Getulio Vargas (1882-1954),
o Brasil atravessava um periodo de grande instabilidade politica, com tentativas de
golpes militares e presidentes sendo sucedidos devido a crises politicas recorrentes
(Napolitano, 2014). Em 1961, Joao Goulart (1919-1976), apds suceder Janio Quadros, é
eleito presidente da Republica, com um sofisticado programa popular que propunha
uma série de reformas de base, abrangendo mudancas agrarias, urbanas, educacionais
e tributarias. Tais reformas, somadas a intensificacao das lutas populares no periodo,
provocaram o descontentamento dos setores conservadores, representados

principalmente pela direita parlamentar, empresarios, igreja catdlica, setores da classe
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média e For¢cas Armadas (Bandeira, 2010).

Além disso, dentro do contexto da Guerra Fria (1947-1991), em que os Estados
Unidos (EUA) e Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) disputavam a
influéncia sobre determinados territérios, os EUA estabeleceram uma politica de
intervencao politica e militar nos paises da América Latina, especialmente contra
governos que contrariavam seus interesses geopoliticos (Fico, 2008). Nesse aspecto,
com o objetivo de inibir a influéncia da esquerda no continente, a propaganda
anticomunista foi amplamente utilizada como ferramenta politica e ideoldgica,
recebendo financiamento de setores empresariais (Motta, 2020).

No Brasil, a propaganda anticomunista teve ampla difusao midiatica, atingindo
principalmente as classes médias e o publico catdlico, com o objetivo de promover
medo, panico moral e estimular a opinido publica a favor de uma intervencao militar. A
chamada “Marcha da familia com Deus pela liberdade”, ocorrida em 19 de mar¢o de
1964, contou com a participagcao de amplos setores conservadores e € um tipico
exemplo de como a mentalidade anticomunista desses setores foi um importante fator
legitimador do golpe militar e da posterior repressao aos adversarios politicos da
ditadura (Dreifuss, 1981).

Em 31 de marco de 1964, as Forcas Armadas brasileiras, com o apoio dos EUA, dos
setores conservadores e de consideravel parcela da burguesia brasileira, promoveram
um golpe militar e depuseram o presidente Joao Goulart, instaurando uma longa
ditadura civil-militar que perdurou até 1985.

Ao contrario do que defende o discurso revisionista e parte da imprensa liberal'?, o
marechal Castelo Branco, nomeado presidente da Republica em 15 de abril de 1964,
inaugurou uma série de medidas autoritarias que deram a ténica da politica do regime.

Como esclarece Marcos Napolitano (2010, p. 80):

Embora tenha passado a histéria como o maior representante da “ditabranda”, o
governo Castelo Branco foi o verdadeiro construtor institucional do regime
autoritario. Nele foram editados 4 Atos Institucionais, a Lei de Imprensa e a nova
Constituicdo, que selava o principio de seguran¢a nacional e que, doravante, deveria
nortear a vida brasileira. A Comissao Geral de Inquérito esteve atuante, tocando mais
de setecentos IPMs que alimentavam mais o furor persecutério da direita militar do
que propriamente produziam resultados efetivos. Na dindmica das sanc¢des legais
aos adversarios do regime com base nos Atos Institucionais, o governo Castelo
Branco se destaca: dos 5.517 punidos por este tipo de ato do regime, 65% (ou 3.644) o
foram durante o governo Castelo. Além de civis, os militares afinados com o governo
deposto foram particularmente punidos durante o governo Castelo, concentrando
cerca de 90% das 1.230 sanc¢des feitas a militares ao longo do regime.

Do ponto de vista da politica externa, durante o governo Castelo Branco, houve a
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ruptura com a chamada Politica Externa Independente (PEI), com um alinhamento
praticamente automatico aos interesses estadunidenses (Cervo; Bueno, 2012;
Magalhaes, 1982). No entanto, a repressao politica se agravou no decorrer da ditadura,
especialmente apds a instauracao do Ato Institucional n° 5 (Al-5), em 13 de dezembro
de 1968, que conferiu amplos poderes ao governo militar, resultando em censura,
perseguicao politica, prisdes arbitrarias, exilios, tortura e assassinatos. Durante a
vigéncia do Al-5, érgaos de repressao, como o Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) e o Destacamento de Operagdes de Informacgdes - Centro de Operagdes
de Defesa Interna (DOI-CODI), monitoraram e perseguiram opositores politicos,
instaurando um clima de terror no pais (Prado; Pellegrino, 2016).

Durante esse periodo, a resisténcia a ditadura emergiu de diversas formas.
Movimentos estudantis, sindicais e de trabalhadores mobilizaram-se contra as politicas
repressivas, enquanto grupos guerrilheiros rurais e urbanos enfrentaram as forcgas
militares. A sociedade civil, incluindo a Igreja Catdlica (que havia apoiado o golpe
militar de 1964), também desempenhou um papel importante na denuncia das
violagdes dos direitos humanos e no apoio aos perseguidos politicos (Napolitano, 2010).

Em relagcao a politica econémica, durante o governo do marechal Castelo Branco,
a ditadura seguiu uma cartilha liberal e de profundo alinhamento aos interesses dos
EUA:

O governo Castelo estava muito distante de um nacionalismo econémico ou
ideolégico, ainda que meramente retdérico. Sua politica era de alinhamento
automatico, pois a recuperagao do capitalismo brasileiro, na visdo dos tecnocratas
da economia, passava pelo dinheiro e pelo apoio de Washington. Roberto Campos
e Otavio Bulhdes, velhos paladinos do liberalismo econémico e da abertura sem
freios da economia brasileira ao “capital internacional”, eram a cara da politica
externa e econémica do governo (Napolitano, 2010, p. 81).

No entanto, essa situacdo mudou com os governos posteriores, especialmente
durante o governo do general Ernesto Geisel (1907-1996), que presidiu o Brasil entre os
anos de 1974 e 1979. Durante o seu mandato, a politica econdmica brasileira assumiu
um carater desenvolvimentista, o que se refletiu na criagcdao do Il Plano Nacional de

Desenvolvimento, em 1974. Assim explica Napolitano (2010, p. 190-191):

O Plano enfatizaria a industria de bens de capital e a infraestrutura energética,
tentando, no médio prazo, diminuir a dependéncia brasileira dos insumos
importados. Essa mudanca de foco exigiu o deslocamento do sistema decisério para
outros 6rgaos, mais propriamente burocraticos e centralistas. Neste contexto, surgiu
o Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE) instituido em 1974, que também
transformou o Ministério do Planejamento e Coordenag¢ao Geral (Miniplan) em
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan). Os dois seriam, a
partir de entdo, 6rgdos de assessoramento imediato do presidente da Republica. A
funcdo essencial do CDE era coordenar os ministérios e auxiliar “o presidente da
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Republica, segundo a orientacao macroeconémica definida pelo Il Plano Nacional
de Desenvolvimento”. O Conselho era presidido diretamente por Geisel. O esforco
desenvolvimentista do Il Plano pode até ser considerado “bem sucedido”, se
descontamos seu custo social. Ao menos até 1976, quando o impeto da politica
econdmica desacelerou. A economia cresceu até o final da década de 1970, mas o
foco dos investimentos, a inflacao e o retrocesso no consumo das classes médias
fizeram com que o descontentamento social crescesse. Os assalariados comegaram
a sentir ainda mais os efeitos do arrocho salarial implantado em 1964, agravado pela
inflacdao crescente. Vale lembrar que no final da década de 1970 a inflacao chegou a
94,7% ao ano; em 1980, ja era de aproximadamente 110%, e em 1983 alcancou o
patamar de 200%.

Verifica-se, portanto, que o projeto desenvolvimentista da ditadura teve vida
curta e nao contemplou a maior parte da populacao, sobretudo no que diz respeito a
uma melhoria de vida das classes populares. Ao término da ditadura, em 1985, o Brasil
atravessava uma grave crise econdmica, e os militares, que derrubaram o presidente
Joao Goulart alegando a necessidade de promover o desenvolvimento econdmico do
pais, encerraram o regime com uma pesada divida externa e uma crise inflacionaria

qgue demorou quase uma década para ser superada (Napolitano, 2010).

2.2 0 GOLPE MILITAR DE 1976 E A DITADURA CIVIL MILITAR NA
ARGENTINA

O golpe militar na Argentina, em 1976, foi desencadeado por uma combinagao de
fatores politicos, econdmicos, sociais e geopoliticos. O pais enfrentava crescente
polarizacao entre grupos de esquerda e direita, intensificada pela incapacidade do
governo de Isabel Perén em lidar com a violéncia politica e os problemas econdémicos,
como inflagcdo e divida externa (Novaro; Palermo, 2007). O contexto da Guerra Fria
contribuiu para intensificar as tensdes no pais e, em 24 de marcgo de 1976, com o apoio
dos EUA, dos setores conservadores e de consideravel parcela da burguesia argentina,
as Forcas Armadas depuseram Isabel Peréon e instauraram uma junta militar liderada
pelos generais Jorge Videla, Emilio Massera e Orlando Agosti.

A ditadura civil-militar argentina, que vigorou de 1976 a 1983, teve repercussoes
profundas em diversos aspectos do pais. Durante esse periodo, uma brutal repressao
foi implementada contra a oposicao politica, resultando em prisdes arbitrarias, torturas,
execugdes sumarias e até sequestros de criancas recém-nascidas!®. A censura foi
amplamente aplicada, atingindo nao apenas a imprensa, mas também o cenario
cultural e intelectual. Diversos artistas e intelectuais foram perseguidos e obras
literarias, cinematograficas e artisticas foram proibidas ou modificadas para se

adequarem a narrativa oficial do regime (Novaro; Palermo, 2007).
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Durante esse periodo, diversas organizacdes guerrilheiras de resisténcia
combateram a ditadura, como o Exército Revolucionario do Povo (ERP) e a Montoneros.
O ERP, de orientacdao marxista, defendia a luta armada como meio de combater a
ditadura, mas foi enfraquecido pela repressao do governo militar. A Montoneros,
inicialmente associada ao peronismo de esquerda, também se opbds a ditadura,
envolvendo-se em a¢des armadas e enfrentando a brutal repressao do regime. Embora
esses grupos nao tenham conseguido derrotar a ditadura, eles desempenharam um
papel importante na resisténcia ao regime autoritario (Novaro; Palermo, 2007).

Na Economia, o ministro José Alfredo Martinez de Hoz (1925-2013) desempenhou
um papel-chave na formulagao das politicas econémicas liberais da ditadura. Alegando
a necessidade de combater a inflagao, reduzir a divida externa e superar a crise fiscal,
ele estabeleceu um programa econémico conhecido como La tablita, que promoveu o
congelamento de saldrios e a desvalorizacdao da moeda para estimular as exportacgdes.
Além disso, inspirado em outros ditadores da regiao, como Augusto Pinochet, no Chile,
a ditadura argentina promoveu uma abertura econdmica, eliminando barreiras
comerciais e incentivando investimentos estrangeiros (Novaro; Palermo, 2007).

Outro economista liberal que desempenhou um papel central na construcao da
politica econémica liberal da ditadura argentina foi Ricardo Arriazu. De acordo com
Novaro e Palermo (2007, p. 346-347):

Quanto a Ricardo Arriazu, que desempenhava a funcdao de chefe da assessoria de
Adolfo Diz no Banco Central, sua contribuicdo foi introduzir a reflexdo teérica e as
prescricdes de politica econdmica que a Escola de Chicago exportava para o
mundo nessa época. Estas levaram a abertura da economia mais longe ainda,
incluindo a conta de capitais (algo que nado é exagerado qualificar como ideologia
do capital financeiro). A conjugacao entre a énfase na abertura comercial e o
“monetarismo de economia aberta” estimulou o ministro a concentrar seu esforco
em duas areas variaveis a seu alcance: a paridade cambial e as tarifas alfandegarias,
abandonando, de acordo com as restrigdes impostas, as politicas de estabilizacdao
baseadas no controle da demanda (recordemos que os militares haviam vetado
esse caminho no principio de 1978).

A politica econédmica da ditadura também viu a implementagcao de reformas
estruturais que favoreceram grandes empresas e setores especificos, associados aos
interesses das elites empresariais. A privatizacao de empresas estatais, a liberalizagao
financeira e a eliminacdao de controles sobre precos foram algumas das medidas
adotadas. Apesar da énfase na estabilidade econdmica, as politicas econdmicas da
ditadura militar argentina resultaram no aumento da desigualdade social, com uma
parcela significativa da populacdao enfrentando dificuldades econémicas (Novaro;
Palermo, 2007).
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Além da repressao politica e das impopulares politicas de austeridade fiscal
implementadas pela ditadura, outro fator que contribuiu para a desmoralizacao dos
militares diante da opiniao publica foi a Guerra das Malvinas, que ocorreu entre abril e
junho de 1982, em uma situacao bastante peculiar onde “generais argentinos
ocidentais enfrentaram o Ocidente” (Abelardo Ramos, 2014, p. 554).

A ditadura militar, buscando conquistar apoio interno com uma retdrica
nacionalista, decidiu promover uma ag¢ao militar nas llhas Malvinas, que estavam sob o
dominio da Inglaterra desde 1833, mas que a Argentina reivindicava como parte
integrante do seu territério. No entanto, a campanha militar argentina rapidamente se
transformou em um desastre para o pais. As For¢cas Armadas argentinas, mal
preparadas e equipadas, enfrentaram uma rapida contraofensiva militar britanica,
resultando na derrota argentina e na retomada das ilhas pelos britanicos. As Forcgas
Armadas argentinas tiveram mais de 649 baixas e a derrota militar foi encarada como
uma humilhagcao por parte da populagao argentina, o que resultou em um profundo
descontentamento com os militares e na queda da ditadura em 1983 (Novaro; Palermo,
2007).

3. TRANSICAO “DEMOCRATICA” BRASIL E ARGENTINA NA DECADA DE 1980

Os processos de decadéncia das ditaduras militares de ambos os paises, bem
como seus processos de transicao subsequentes, foram marcados por diversas disputas
pelas narrativas e pela reorganizacao do sistema politico na reconstrucao das novas
democracias.No Brasil, por exemplo, fala-se de uma “transicao controlada” (Napolitano,
2018 apud Alves, 2022) ou “transicao transada”, como bem descrita pelo sociélogo
Florestan Fernandes (1982) para fazer referéncia ao processo “lento, gradual e seguro”
ou ao “processo de institucionalizagao da contrarrevolucao” que se deu na década de
1980 com a passagem da ditadura militar para a “Nova Republica”.

Como bem documentado pela literatura historiografica sobre esse periodo
(Fernandes, 1982; Novaro; Palermo, 2007), tratou-se de um movimento de abertura
tutelado pelas Forcas Armadas e pactuado com setores ligados ao regime. A derrota
das “Diretas Ja”", em 1983, uma das maiores mobilizacdes civis do periodo pela
reivindicagcao das elei¢cdes diretas, “nao foi capaz de alterar o projeto de transicao
controlada pelos militares” (Fico, 2015 apud Alves, 2022, p. 95). Ao invés disso, o
primeiro presidente civil foi eleito pelo voto indireto em torno de figuras “nao

revanchistas” e ligadas a ditadura, como Tancredo Neves e seu vice José Sarney, que foi
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quem de fato assumiu o governo e era vinculado a ditadura civil-militar.

Além disso, houve a Lei da Anistia, promulgada em 1979, ainda durante o regime,
que indultou todos os que cometeram “crimes politicos ou praticados por motivagao
politica” (Lei n° 6683, 1979)“ de 1961 a 1979. A lei permitiu que diversos exilados do
regime voltassem ao pais e que opositores saissem da clandestinidade; no entanto,
beneficiou militares e civis envolvidos em casos de tortura, repressao, censura,
desaparicao forcada, perseguicdao de opositores e outros crimes cometidos
sistematicamente pela ditadura, impedindo que eles fossem submetidos a um
julgamento e condenados por esses crimes “politicos” e contra a humanidade. Esta lei
foi alvo de uma série de disputas nacionais e internacionais para que os militares e
aliados do regime fossem condenados por seus crimes, o que, no Brasil, nunca
aconteceu.

Em 1995, depois de uma década do fim do regime, foi criada a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos (CEMDP)'> na qual, pela primeira vez, o Estado
reconheceu seus crimes de violagdes de direitos humanos, de 1961 a 1979, sobretudo,
aqueles perpetrados pela ditadura militar. A CEMDP teve como objetivo recuperar os
restos mortais das vitimas e indenizar suas familias — e nao julgar e condenar aqueles
gue cometeram os crimes. A Comissao foi paulatinamente esvaziada até ser extinta
durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff (2011-2014; 2014-2016) promulgou a lei que
instituiu a Comissao Nacional da Verdade (CNV) para investigar os crimes cometidos
pelo Estado entre 1946 a 1988, com foco nos 21 anos de ditadura militar (1964-1985) sem,
contudo, ter a competéncia de julgar e condenar esses crimes. Diferente de outros
paises do Cone Sul, a CNV foi instaurada apoés quase 30 anos do final da ditadura. Sobre
o processo de transicao democratica brasileira, a ex-presidenta disse: “nao digo sé que
é parcial, € mitigada: tem restri¢des, limites nos quais ela pode se dar. Dai que a propria
Lei da Anistia, por ser reciproca, coloca uma igualdade quase inaceitavel entre o poder
do Estado e dos individuos”?*e.

A CNV tocou em um “vespeiro” em que ha muito tempo se evitava mexer ao
trazer a luz para a sociedade brasileira sobre as sistematicas violagdes de direitos
humanos cometidas pelo regime empresarial-militar, que havia logrado pactuar a sua
retirada de forma “pacifica”, no entanto, abriu diversos conflitos em torno da realizagcao
de justica e de disputas de narrativas. A Comissao, obviamente, desagradou os

militares, para os quais o 6rgao seria uma tentativa de inversao da realidade “por meio
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da qual as verdadeiras vitimas — militares - tombados em luta contra o comunismo
foram convertidos em cruéis e sadicos algozes pelo revisionismo da CNV, conduzido
por militantes da revolugao comunista” (Lynch; Cassimiro, 2022, p. 91).

Foi nesse contexto, por exemplo, que o entao deputado, ex-capitao reformado do
Exército Brasileiro, Jair Bolsonaro, comeg¢ou a ganhar destaque publico ao agir e se
pronunciar publicamente contra o andamento das investiga¢cdes da CNV - e este seria
0 comeco de uma exposicao mais ampla de Bolsonaro na imprensa brasileira (Lynch;
Cassimiro, 2022, p. 92). Fica claro, portanto, no caso do Brasil, que a ditadura militar
ainda € uma “veia aberta” no presente e que, até hoje, enseja conflitos em termos de
memoria e justica.

Na Argentina, por outro lado, a transicao foi mais “abrupta” se comparada ao
caso “lento e gradual” brasileiro. A perda de legitimidade dos militares argentinos
vinha pavimentando o caminho do fim ha um tempo, a comecar pela intensa crise
econdmica, marcada pela intensificagao de um projeto neoliberal que corroia a base de
sustentacao do regime (Novaro; Palermo, 2007). Além disso, a brutalidade dos crimes
cometidos pelos militares durante esse periodo, que foi considerado um dos regimes
mais “sanguinarios”” da América do Sul, tornou-se cada vez mais dificil nega-los ou
escondé-los. E, como uma ultima tentativa de reverter o desgaste, o governo militar
embarcou em uma empreitada de mobilizar o nacionalismo argentino através da
pauta histérica de reapropriacao das Ilhas das Malvinas, que resultou em uma derrota
que desmoralizou ainda mais o regime e o levou para a sua saida pela porta dos
fundos.

Diferentemente do Brasil, o primeiro presidente civil, Raul Alfonsin (1983-1989), foi
eleito pelo voto direto e tem como primeira medida a anulagcao da Lei de Pacificacao
Nacional de 1983 (Franco, 2015 apud Alves, 2022), equivalente argentina a Lei de Anistia
brasileira, que visava indultar os militares pelos crimes cometidos. Também é criada a
Comissao Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) em 1983 que viria a
se tornar Informe Nunca Mas*® (1984) para investigar os crimes e, em 1985, a sociedade
argentina assistiria pela televisao o Julgamento das Juntas Militares, que trouxe a tona
o terrorismo de Estado que caracterizou o periodo e condenou os principais militares
integrantes da cupula do regime, inclusive, o general Jorge Rafael Videla, principal
articulador do golpe de 1976, que foi condenado a prisao perpétua (Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad, 2017). Um ano depois da abertura das investigacdes

edas condenacgodes, Alfonsin, em 1986, aprova a Lei do Ponto Final e a Lei da Obediéncia
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Devida, cedendo as pressdes dos militares colocando fim aos processos em
andamento - o que demonstra a existéncia de uma disputa que ainda se desenrolava
entre sociedade civil e militares. O'Donnell e Schmitter (1991) pontuam que a transi¢cao
argentina também teve elementos pactuados, na qual certas estruturas dos governos
autoritarios foram herdadas durante o periodo da redemocratizacao.

No entanto, o presidente Néstor Kirchner (2003-2007), ao ser eleito em 2003,
anulou a Lei e retomou as investigacgdes. Foi também Néstor que sancionou as leis que
instituiram o Dia Nacional da Memodria pela Verdade e Justica e o Dia Nacional pelo
Direito a Identidade em 24 de marc¢o - dia do golpe de 1976. Além disso, Néstor retirou
0s quadros dos ditadores do regime militar do Colégio Militar e transformou um dos
principais centros de tortura da ditadura em um Espa¢o de Memoaria para a Promocgao
e Defesa dos Direitos Humanos. O presidente também deu diversas declaragdes
condenando o terrorismo de Estado e abriu as portas da Casa Rosada as Madres de la
plaza de mayo?l°.

Como € possivel observar, tanto em passos concretos em termos de justica como
de construgcao de um consenso em relagcao ao passado recente, a Argentina teve uma
transicdo democratica menos “transada” que a brasileira e conseguiu transformar o

Nunca Mds em um grito da maioria — que nao ecoou da mesma forma em seu vizinho.

4. O (RE)SURGIMENTO DA EXTREMA DIREITA E REVISIONISMO
HISTORICO

Enquanto se fala em um “renascimento” do autoritarismo nas direitas do Norte
global, o que se observa no Sul &, na verdade, uma persisténcia e fortalecimento dessas
caracteristicas que nunca desapareceram e mostraram-se duradouras no sistema
politico apds a redemocratizacao (Pinheiro-Machado;Vargas-Maia, 2023, p. 6; Miguel,
2018).

Sanahuja, Burian e Vitelli (2023) concentram suas analises nesses aspectos
histéricos que agregaram elementos diferentes e especificos a ascensao da extrema
direita na América Latina, pois, dado o passado histérico recente de governos
civis-militares, nao se pode desconsiderar esse fator em analises de mudancas politicas
na regiao (Sanahuja et al. 2023, p. 113).

No caso do Brasil, € mais evidente - e longeva - a identificagcao das direitas com

os valores e narrativas endossados pelas Forgcas Armadas, tais como “Deus, patria, fami-
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lia e propriedade” e, é claro, o anticomunismo.

Quando se fala em uma “nova direita” ou “novas direitas” no pais (Nobre, 2022;
Miguel, 2018; Gallego, 2018; Carapana, 2018), fala-se em uma “reemergéncia” que
adquiriu visibilidade, relevancia e radicalidade crescente no periodo recente, sobretudo
durante o ciclo de governos petistas (Miguel, 2018), em um movimento de
esvaziamento do

centro que pendeu cada vez mais para a extremidade direita do espectro politico.
A literatura sobre o tema (Lynch, 2022; Nobre, 2022) situa essa reemergéncia ou
reinvencao (Gallego, 2018) das direitas no periodo de “crise da Nova Republica” (Santos;
Feldmann, 2021) a partir de 2013 - com as Jornadas de Junho de 2013; a Operagao Lava
Jato a partir de 2014; o golpe parlamentar na entdao presidenta Dilma Rousseff e a
eleicao de Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016; a prisao ilegal de Lula, em 2018
e a crise econdmica desde 2015 - diante da crise politica e econdmica e com a perda de
legitimidade da institucionalidade da democracia brasileira as quais, por fim,
desembocaram na eleicao de Jair Bolsonaro a presidéncia em 2018.

Neste periodo de instabilidade institucional e crise da Nova Republica, nao
faltaram registros de manifestantes pedindo intervengao militar, exigindo a volta a
ditadura militar, como o remédio necessario para solucionar a crise que se manifestava
- novamente, as For¢cas Armadas como as “fiadoras da ordem” na instavel e tutelada
democracia brasileira. Observou-se, também, a mobilizacdo de uma série de outras
bandeiras e valores, por parte dos manifestantes dessa “nova direita”, como o
fundamentalismo religioso, o anticomunismo reciclado, a defesa da familia

|11

“tradicional” e do mercado, que ainda viam no Exército os verdadeiros portadores e
defensores desses valores. Em suma, uma plataforma que se consubstanciou em
valores radicais de livre mercado na economia e, ao mesmo tempo, pautas
conservadoras no ambito social.

Nao sé no campo “social” isso ocorreu mas, também, na institucionalidade; cabe
lembrar da “intervencao federal” de 2018, que ocorreu durante o governo de Michel
Temer (2016-2018) e aprovado pelo Congresso Nacional, que colocou a segurancga
publica do estado do Rio de Janeiro a cargo do Exército para “conter o grave
comprometimento da ordem publica” como resposta a explosao de violéncia urbana

naguele ano (Teles, 2018). Segundo o filésofo Edson Teles (2018, p. 68),

A militarizacdo vem num crescente desde a promulgag¢ao da Constituigcao em 1988.
Na nova Carta Magna pouco se alterou a abordagem dos temas relativos a cada no-
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vo governo poés-ditadura, mais instrumentos de militarizagcdao foram sendo
acionados a partir de dispositivos legais precariamente regulamentados.

Ou seja, para Teles (2018), nao se trata apenas de um projeto que permaneceu,
“mas de uma estrutura autoritaria, institucional e também pulverizada nas formas de
relagdes sociais que tém se sofisticado nas ultimas décadas” (Teles, 2018, p. 69). Teles
também propde uma pergunta importante, para além do que resta da ditadura, “sobre
quais paradigmas, técnicas ou tecnologias de governo, com quais arquiteturas e
engenharias politicas a democracia (ou o que restou dela) produziu e intensificou as
estratégias de dominacgao?” (Teles, 2018, p. 70).

O autor reitera a sinergia entre as operagcdes de guerra as drogas, repressao de
manifestantes, higienizagao social, violéncia nas periferias urbanas com uma légica de
producao de quais territdrios sao “apropriados para intervencao”, para depois fazer uso
dessa condicao para instaurar “estados de exce¢ao” ou “pacificacao” é a confirmacgao
dessa militarizacao da sociedade brasileira (Teles, 2018, p.70).

Para Teles, o pano de fundo da militarizacao na histéria recente é a ideologia do
inimigo interno elaborada na ditadura e potencializada nas ultimas décadas; segundo
o autor, a democracia manteve a concep¢ao da segurancga publica na légica da guerra
contra o inimigo — que variam entre movimentos sociais, indigenas, LGBTQI+2°, etc.
(Teles, 2018). Nessa légica do inimigo interno, cria-se a ideia do “cidadao de bem”
contra os “vandalos, vagabundos, etc.” como forma de legitimar a partir de um Unico
referencial o que é permitido e o que nao é, ou o que esta dentro da ordem e o que nao
estd, de modo que se criem alvos e se autorize a aniquilagcao ou anulagao daquilo que é

considerado anormal. Nas palavras de Teles (2018, p. 71):

O militarismo parece propicio para descrever as formas autoritarias, pois tem a
poténcia de conjuminar o discurso da guerra e as estratégias de combate ao
inimigo. Ademais, remete ao histérico violento de controle, na medida em que se
refere as instituicoes militares, as quais estiveram a frente da ditadura e de outros
momentos de agressao do Estado contra coletivos em luta ou resisténcia.

Como bem trazido pelo autor, o militarismo e a militarizagao, para além da
seguranca publica, estao pulverizados nas relagdes sociais e fazem parte da
sociabilidade e da subjetividade de grande parte dos cidadaos, tanto os de “bem”
quanto aqueles que devem ser “combatidos” — a associagdao com a ditadura militar
sempre esteve presente, tanto no discurso quanto na pratica.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, para além do apoio de certas fragcoes de

classes dominantes internas e externas, houve diversos episddios de ataques as insti-
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tuicdes do pais, a jornalistas, ameacas de golpe e pedidos de intervencao militar por
parte dos apoiadores, enquanto Bolsonaro se apoiava na narrativa de que era impedido
de governar por “instituicdes corrompidas”. E, novamente, o pedido de salvacao as
Forcas Armadas — as quais aparecem como a institui¢ao capaz de restaurar a ordem e
salvar o Brasil.

Dessa forma, é possivel perceber que as direitas brasileiras mobilizam o passado
do regime militar como aposta de futuro, o antidoto contra a corrosao do Estado que ja
deu certo uma vez e darad de novo; nao se trata, portanto, exatamente de uma disputa
pelas politicas da memodria, e sim pelas possibilidades de futuro.

De acordo com Joao Cezar de Castro Rocha (2021), o revisionismo histérico sobre
a ditadura civil-militar brasileira foi construido dentro das préprias Forcas Armadas,
num projeto sigiloso denominado Orvil, desenvolvido pelo Centro de Inteligéncia do
Exército (CIE), entre 1985 e 1988. O Projeto Orvil foi construido com o propdédsito de criar
uma narrativa para defender os militares envolvidos na repressao durante a ditadura
militar. Concebido pelo tenente-coronel Romeu Antonio Ferreira, o projeto buscava
contrapor o que ele considerava uma '"reescrita da histéria" pelos comunistas,
propondo a elaboracao de livros e outras divulgag¢des para apresentar a perspectiva do
Exército sobre a luta armada.

Orvil apresentava uma série de teorias conspiratdrias e revisionistas sobre a
ditadura civil-militar brasileira e a atuagao das esquerdas. Os responsaveis pelo projeto
defendiam que a esquerda brasileira, derrotada pela ditadura militar, havia adotado
uma nova estratégia, inspirada em uma suposta leitura de Gramsci, denominada

marxismo cultural. De acordo com Rocha (2020, p. 333),

Em lugar de tudo arriscar num golpe de forca para a tomada do poder através da
luta armada, a esquerda mudou de estratégia, passando a valorizar um lento
trabalho de infiltragdo para seduzir coragdes e mentes, assim como se dedicou ao
aparelhamento do espago publico, com énfase nas areas de educagao e
entretenimento.

O Orvil foi rejeitado pelo governo de José Sarney, em 1985. No entanto, o projeto
continuou a percorrer em circulos militares e acabou influenciando o pensamento de
Jair Bolsonaro e seus apoiadores, principalmente pela influéncia de Olavo de Carvalho,
um ex-comunista e importante expoente do pensamento da extrema-direita brasileira.

Olavo de Carvalho tornou-se bastante influente nas redes sociais atuando como
um dos principais criticos da esquerda e dos governos petistas. Ele reproduzia os

principais argumentos conspiratdrios e revisionistas presentes no Orvil sobre a esquer-
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da, como o ficticio marxismo-cultural, a negac¢ao das violéncias praticadas pela ditadura
civil-militar brasileira e a demonizag¢ao da luta armada, além de ser um critico ferrenho
das universidades e da intelectualidade brasileira. Suas teorias conspiratdrias foram
amplamente difundidas nas midias digitais, em livros e documentarios, e contribuiram
para cristalizar e legitimar uma narrativa revisionista sobre a ditadura militar dentro da
extrema-direita (Rocha, 2020). Somado a isso, o ex-presidente Jair Bolsonaro, ex-militar e
principal liderancga politica da extrema-direita brasileira contemporanea, sempre foi um
defensor aberto da ditadura civil-militar brasileira, valendo-se de diversas narrativas
revisionistas para legitimar seus discursos.

Bolsonaro foi deputado federal entre 1991 e 2018 e se tornou reconhecido por dar
opinides polémicas em defesa da ditadura. Em seu gabinete parlamentar, localizado
dentro do Congresso Nacional, Bolsonaro expunha um cartaz com a frase:
"Desaparecidos do Araguaia, quem procura 0osso € cachorro"?!, Em outra ocasiao,
durante uma participagao no programa Panico, na radio Jovem Pan, o entao deputado
Jair Bolsonaro disse a frase: “O erro da ditadura foi torturar e ndao matar”. De acordo
com o site Congresso em Foco (2019), ao longo da sua trajetéria como deputado
federal, Bolsonaro defendeu ou minimizou os crimes da ditadura civil-militar brasileira
por pelo menos onze vezes?2.

No entanto, a fala mais polémica de Bolsonaro em defesa da ditadura foi
pronunciada no dia 17 de abril de 2016, durante a votacao do processo de
impeachment contra a ex-presidenta Dilma Rousseff. Na ocasidao, as palavras de
Bolsonaro foram essas:

Perderam em 1964. Perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das
criancas em sala de aula que o PT nunca teve. Contra o comunismo! Pela nossa
liberdade! Contra o Foro de S3ao Paulo! Pela memodria do Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff! Pelo Exército de Caxias! Pelas nossas
Forcas Armadas! Por um Brasil acima de tudo e por Deus acima de todos, o meu
voto é sim!23

A fala de Bolsonaro durante o processo de impeachment de Dilma Rousseff é
bastante representativa do pensamento revisionista da extrema-direita sobre as
violéncias praticadas pela ditadura. O coronel Carlos Brilhante Ustra, homenageado por
Bolsonaro na ocasiao, foi um reconhecido torturador da ditadura militar, responsavel
pela administracdao do DOI-CODI, antigo centro de tortura e repressao da ditadura.
Ustra foi responsavel por diversos crimes e violagdes dos Direitos Humanos e foi o

primeiro torturador da ditadura condenado no Brasil?4.
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Durante a presidéncia de Jair Bolsonaro, entre 2019 e 2022, o ex-capitao, por meio
de um decreto presidencial, encerrou um grupo de estudos que investigava o
desaparecimento de presos politicos durante a ditadura. Além disso, por diversas vezes
ele também elevou o revisionismo histérico da ditadura ao patamar de Politica de
Estado. Um dos casos mais significativos foi o fato de Bolsonaro ter sido o primeiro
presidente da Republica apds a abertura democratica a estabelecer uma comemoracao
oficial ao golpe militar de 196425,

A Argentina, por outro lado, como exposto na secao do artigo sobre o processo
de transicao democratica, avangou mais que o Brasil em termos de justica e politizacao
da memodria em relagdao ao passado ditatorial. O Nunca Mds continuou ecoando ao
longo das quatro décadas de democracia no pais, onde todo dia 24 de margo tem a
marcha que reune milhares de pessoas para celebrar o Dia da Memoédria, Verdade e
Justica na praca de Maio, lugar histérico de resisténcia a ditadura na cidade de Buenos
Aires.

O socidélogo argentino Ariel Goldstein?® chegou a afirmar, em 2019, que nao existe

espaco para um Bolsonaro na Argentina:

Acho que nao existe espago para um Bolsonaro na Argentina porque o consenso da
fundacdo da democracia argentina rejeita os militares. As organizagdes de direitos
humanos tém muita forca. Embora haja uma direita evangélica crescente na
Argentina e economistas liberais ganhem folego, nao é possivel um ex-militar —
nem mesmo um candidato com um partido tao pequeno como o de Bolsonaro -
chegar a Presidéncia (Ariel Goldstein em entrevista a revista Carta Capital em 2019)

De acordo com Goldstein (2019), o consenso sobre a ditadura militar no qual se
erige a democracia argentina nao abriria espag¢o para um candidato como Bolsonaro,
mas também disse que os discursos do entao presidente sobre a militarizacao da
seguranca publica podem ter reverberacdes a favor em alguns setores argentinos.
Também afirma que a eleicao de Bolsonaro teve impacto nas elei¢cdes argentinas do
ano seguinte; mas, a respeito da repulsa dos argentinos em relacao aos militares,
Goldstein é enfatico — a sociedade argentina rejeita a ditadura. No entanto, as
tentativas de rever o papel dos militares na politica do pais platino comegcaram com o
governo de Mauricio Macri (2015-2019), sobretudo nas elei¢des presidenciais de 2019,
em que o vice da chapa presidencial do Cambiemos, Miguel Angel Pichetto, defendeu
a renovacao das Forcas Armadas porque a “ditadura ja acabou”. Segundo Goldstein
(2019), esse discurso do Pichetto em relagdao as Forcas Armadas é novo na politica
argentina. Nenhum politico dos partidos tradicionais tém adotado um discurso em

defesa das Forgcas Armadas.
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Goldstein afirma entdao que pautar a questao das Forcas Armadas na politica
nacional argentina é algo recente e vé influéncia do Brasil nesse processo. No entanto,
em 2023, o deputado paleolibertario de extrema direita é eleito a presidéncia da
Argentina e as comparagcoes entre Javier Milei e Jair Bolsonaro sdao inumeras. Nas

préprias palavras de Bolsonaro em agosto de 2023:

Ol3, prezado Javier Milei. (Aqui €) Jair Bolsonaro. Temos muita coisa em comum. A
comegar que nés queremos o bem dos nossos paises. Nés defendemos a familia, a
propriedade privada, o livre mercado, a liberdade de expressao, o legitimo direito a
defesa e queremos sim ser grandes a altura do nosso territério e da nossa
populacdo" (BBC Brasil, 2023, on-line)?’.

Em 2023, Goldstein para a BBC Brasil, a respeito das diferencas de Bolsonaro e
Milei:

No Brasil, apesar da transicdo democratica, os militares ainda tém bastante
aprovagao junto a populagdao. No Brasil, ndao houve julgamento dos crimes
cometidos pelos militares durante a ditadura. Na Argentina houve e ha uma
rejeicao grande em relacgao a eles no pais" (BBC Brasil, 2023, on-line)?”.

Novamente, a questao militar, o processo de transicao democratica, a construcao
de um consenso sobre a memodria e a justi¢ca aparecem como grandes marcadores de
diferenca entre os dois paises — e os dois presidentes. Contudo, apesar de Milei nao se
pronunciar abertamente a favor da ditadura ou dos militares na politica, o que nao
seria condizente com seu personagem libertario, sua vice, Victoria Villarruel, por outro
lado, é ligada aos militares argentinos e defende um revisionismo histérico em relagcao
ao passado ditatorial.

Villarruel defende que a politica de memodria implementada foi imparcial e
defende uma “memadria completa” que, segundo ela, tratou-se de uma guerra em que
os militares estavam de um lado - e os guerrilheiros de esquerda ou “terroristas”
estavam em outro?®, A atual vice dedica-se ao revisionismo em relagao a ditadura ha
algum tempo. Em 2006, ela criou o Centro de Estudios Legales sobre el Terrorismo y
sus Victimas (CELTYV) para buscar a reparagcao das vitimas dos gurpos guerrilheiros
como os Montoneros e o Exército de Revolucionario do Povo (ERP), e defende
abertamente a reabertura de investigacdes sobre os crimes cometidos na ditadura
militar, com o propdsito de questionar o niumero de desaparecidos durante o regime
militar, 30.000, e para investigar sobre as “vitimas do terrorismo” nas guerrilhas.

Javier Milei, em um debate presidencial na televisao, também negou que houve
30.000 desaparecidos na ditadura militar, declarou que “durante os anos 70 houve uma
guerra e nessa guerra as forcas do Estado cometeram excessos” e também chamou os

grupos de guerrilheiros de terroristas?°.
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Nesse mesmo dia, um centro educativo popular em Buenos Aires chamado
Marielle Franco foi vandalizado com picha¢des com a frase “Volta Videla"3°.

De terrorismo de Estado para a perspectiva de uma “guerra” que justificou os
métodos e resultados do regime, em que os dois lados cometeram “excessos”, as
vitimas sendo colocadas como “terroristas”, o numero de desaparecidos sendo
questionados, enfim, o que se observa, no contexto argentino, € uma disputa pela
politizagao da memadria, um revisionismo histdérico que procura reverter os consensos
estabelecidos em torno desse passado desde o processo de democratizagao. Menos
um pedido de “volta a ditadura”, como no Brasil, € mais um “nao foi bem isso que
aconteceu, veja bem”.

A ascensao da extrema direita na Argentina é um fendmeno mais recente do que
no Brasil, ainda é cedo para mensurar como essa disputa de narrativa vai penetrar na
sociedade argentina e na identificacdao com as direitas, mas o que se pode afirmar é
gue a memodria ja estd em disputa. Por ultimo, no plano ideolégico, vale a pena
ressaltar que a inspiracao dos grupos de extrema direita na Argentina volta-se a obra
de Murray Rothbard (1926-1995), economista estadunidense apoiador da escola
austriaca e aberto defensor do revisionismo histérico. Os apoiadores de Milei,
especialmente as camadas mais jovens que se autodenominam como libertarios,
enxergam na obra de Rothbard o entendimento de que o Estado estd na origem dos
males da economia moderna, em que a propriedade privada e o livre-mercado sao
entendidos como direitos ilimitados, ou seja, absolutos dos homens e mulheres. Nesta
I6gica, ndao existe espaco para os chamados “coletivismos”, tampouco o entendimento
da existéncia de uma “sociedade”, mas apenas individuos que buscam maximizar seus
interesses em um modelo econdbmico com a menor intervencao estatal em politicas
sociais (Rothbard, 1973)31.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos até agora, a histéria da América Latina esteve marcada pelo papel
politico ativo das Forgcas Armadas no sistema politico desde os primoérdios da
consolidagao dos Estados nacionais até os dias atuais.

Levando em consideracdao esse processo de longue durée das relagdes
civis-militares na América Latina e o seu papel estrutural no sistema politico dos

Estados — sobretudo como os garantidores da ordem, portadores do verdadeiro
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nacionalismo e patriotismo, defensores dos valores cristdaos e da ameagca comunista, é
possivel compreender como esses aspectos se entrelagam com o espectro politico da
direita ao longo da histéria e como essa relagao imprime uma caracteristica especifica a
extrema direita latino-americana.

Assim como as direitas do Norte global apelam para a ideia de etnia nacional,
defesa dos valores “ocidentais” e a idealizacdo de um “passado glorioso”, a versao
latino-americana converge para a identidade nacional forjada pelas Forcas Armadas,
em que esse “passado glorioso”, aqui, tem como referéncia o regime militar, instaurado
pelas ditaduras de seguranca nacional na segunda metade do século XX.

A retorica revisionista utilizada pela extrema-direita para defender o legado das
ditaduras brasileira e argentina reflete alguns propdsitos: a criagao de narrativas que
encobrem os crimes praticados pela extrema-direita no passado e no presente; a
legitimacao do uso do autoritarismo sob o pretexto de manter a estabilidade politica; a
ideologia de inimigo interno com o propédsito de mobilizar uma loégica de guerra
permanente, baseada no medo, na ameacga e no 6dio; discurso anticomunista como
elemento demonizador das esquerdas; a resisténcia as mudangas sociais e as pautas
progressistas; a construgcao de uma identidade nacionalista vinculada aos militares; e o
apelo a um ficticio passado glorioso, com o objetivo de angariar o apoio de grupos
conservadores e nostalgicos da ditadura.

Foi possivel observar, portanto, diversos pontos de convergéncia entre as direitas
do Brasil e da Argentina em relagao ao legado da ditadura, sobretudo em um periodo
mais recente. Mas também, ao que parece, em perspectivas e movimentos diferentes.
Enquanto a Argentina se direciona para a sua relagdo com o passado, colocando no
centro do debate o revisionismo histérico a respeito dos consensos estabelecidos sobre a
ditadura desde a redemocratizagao, a fim de disputar as narrativas e a politizacao da
memoria sobre a qual se erigiu a nova republica; o Brasil, por outro lado, relaciona-se
com esse legado em diregcao ao futuro — uma vez que nao houve uma construcao da
memoria nacional a respeito desse passado ditatorial como na Argentina — e com a
constante presenca dos militares na politica e da militarizagcao cotidiana da sociedade
brasileira, a questao do revisionismo histérico nao se faz tao presente quanto no pais
vizinho, mas sim como um projeto em direcao ao futuro como forma de restaurar a

ordem da “Nova Republica” em crise.
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O IMPACTO DA NOVA DIREITA NA POLITICA AMBIENTAL
DA AMAZONIA DURANTE O GOVERNO BOLSONARO:
CONSEQUENCIAS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Misael Silva Goes de Souza?

Yuri Medeiros Lustosa Prado?

RESUMO

A Amazbénia ocupa uma posicao de destaque tanto a nivel nacional quanto
internacional, principalmente no que tange as questdes ambientais. Entretanto, nos
ultimos anos, a realidade da Amazonia tem sido marcada pelo crescimento de diversos
processos exploratérios e pela crescente interferéncia humana, desafiando a
preservacao ambiental da regido, ao passo que altera significativamente sua dinamica
natural. Diante desse cendario, o presente artigo propde uma andlise das politicas
ambientais adotadas pelo governo Bolsonaro (2019-2022), investigando a relagao entre a
ascensao do movimento da Nova Direita e as decisdes tomadas durante esse periodo
governamental por meio de uma investigacdao qualitativa embasada na analise de
bibliografias e referéncias pertinentes a tematica. Este artigo busca nao apenas
compreender as consequéncias das politicas que foram adotadas, mas também projetar
perspectivas futuras, considerando a vitdria de Lula nas eleicbes de 2022 e as suas
implicagcdes para a conservagao do meio ambiente na Amazdnia. Torna-se evidente que
a ascensao da Nova Direita teve um papel significativo na eleicao de Bolsonaro e na
conducgao de politicas ambientais controversas, caracterizadas por uma abordagem
negligente e irresponsavel em relagcao a preservagao da Amazoénia. No entanto, com a
volta de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, ha a expectativa de uma mudancga de
curso visto que Lula, historicamente mais comprometido com a protecao ambiental,
pode oferecer uma nova perspectiva para a conservagcao da Amazdénia e para a

promogao de politicas mais sustentaveis.

Palavras-chave: Amazonia; Bolsonaro; Nova Direita; Politicas Ambientais; Lula.
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ABSTRACT

The Amazon occupies a prominent position both nationally and internationally,
especially with regard to environmental issues. However, in recent years, the reality of
the Amazon has been marked by the growth of several exploratory processes and
increasing human interference, challenging the region's environmental preservation,
while significantly altering its natural dynamics. Given this scenario, this article proposes
an analysis of the environmental policies adopted by the Bolsonaro government
(2019-2022), investigating the relationship between the rise of the New Right movement
and the decisions taken during this government period through a qualitative
investigation based on the analysis of bibliographies and references relevant to the
topic. This article seeks not only to understand the consequences of the policies that
were adopted, but also to project future perspectives, considering Lula's victory in the
2022 elections and its implications for environmental conservation in the Amazon. It
becomes evident that the rise of the New Right played a significant role in Bolsonaro's
election and in the conduct of controversial environmental policies, characterized by a
negligent and irresponsible approach to the preservation of the Amazon. However, with
the return of Luiz Inacio Lula da Silva to the presidency, there is the expectation of a
change of course as Lula, historically more committed to environmental protection, can
offer a new perspective for the conservation of the Amazon and the promotion of more

sustainable policies.

Keywords: Amazon; Bolsonaro; New Right; Environmental Policies; Lula.
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INTRODUCAO

A Amazdnia destaca-se como a maior extensao continua de floresta tropical do
planeta, representando uma das mais vastas e ricas regides em termos de
biodiversidade global, cobrindo a maior parte da Bacia Amazdnica na América do Sul.
Abrangendo aproximadamente cerca de 6,5 milhdes de km?, ela inclui territérios
pertencentes a nove paises, como a Bolivia, Brasil, Coldombia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, sendo 60% da floresta contida dentro do territério
brasileiro.

No ambito deste trabalho, iremos direcionar nossa atencao a um segmento
especifico da Amazdnia brasileira, conhecido como Amazdnia Legal. Este territério
corresponde a area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
(SUDAM), delimitada em consonancia ao Art. 2° da Lei Complementar n. 124, de 03 de
janeiro de 2007. Ele abrange aproximadamente 59% do territério brasileiro, perfazendo
quase 367 milhdes de hectares e engloba em sua totalidade nove estados: Acre, Amap3,
Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins. A Amazonia
Legal foi instituida com o objetivo de definir a delimitagcao geografica da regiao politica
de atuacao da SUDAM, com a finalidade de promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacdao e a integragcao competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional (IBGE, 2022).

Nesse contexto, é evidente que a Amazodnia ocupa uma posi¢cao de destaque tanto
a nivel nacional quanto internacional, principalmente no que tange as questoes
ambientais. Ela desempenha um importante papel nas trocas de energia, umidade e
massa entre a superficie continental e a atmosfera, fornecendo, assim, servicos
ambientais fundamentais para a manutenc¢ao do clima regional e global, tais como: o
armazenamento e a absorcao do excesso de carbono na atmosfera, a ciclagem de agua e
o transporte de gases traco, aerossois e de vapor d'agua para regides remotas (Rocha et
al., 2004; Fearnside, 2005; Artaxo et al., 2005; Marengo, 2006; Malhi et al., 2008; Davidson
et al, 2012). Entretanto, a realidade atual da Amazdnia tem sido marcada pelo
crescimento de diversos processos exploratérios e pela crescente interferéncia humana,
desafiando a preservacao ambiental da regido, ao passo que altera significativamente
sua dinamica natural.

Diante disso, percebe-se que a questdao ambiental no Brasil, nos ultimos anos,

ganhou uma crescente centralidade politica, tanto pelo confronto entre distintos mun-
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ganhou uma crescente centralidade politica, tanto pelo confronto entre distintos
mundos na fronteira de expansao territorial do capitalismo extrativo quanto pela
evocacao das desigualdades ambientais verificadas no espaco urbano-industrial
(Acselrad et al, 2021). A Amazbnia é considerada nao somente uma potencial fonte de
acumulacao de capital e riqueza para os proprietarios de empresas extrativistas, mas
também para os lideres do setor agroindustrial brasileiro, revelando uma dualidade de
interesses que urge a necessidade de preservacao e de conservacao desse bioma. Sendo
assim, é inegavel que a regidao amazodnica se configura como um territério de imenso
valor, tanto do ponto de vista econdmico quanto ambiental.

Dessa forma, deve-se ressaltar a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da “Agenda 2030" da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU). Esses
objetivos se constituem em uma série de ag¢des globais que visam nao apenas o fim da
pobreza, mas também buscam advogar pela protecao do meio ambiente e do clima,
assegurando, simultaneamente, que as pessoas ao redor do mundo possam desfrutar de
paz e prosperidade (ONU, 2023). Contudo, a efetiva implementagao dos ODS no ambito
nacional é altamente influenciada pelas escolhas politicas dos lideres no poder. Nesse
sentido, este estudo focou na administragcao de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
buscando fazer uma analise das politicas ambientais adotadas pelo governo supracitado,
investigando a relagcao entre a ascensao do movimento da Nova Direita e as decisdes
tomadas.

Com o intuito de proporcionar uma analise mais aprofundada, por meio de uma
investigacao qualitativa embasada na andlise de bibliografias e referéncias pertinentes
ao tema proposto, este artigo serd estruturado em 4 sec¢des distintas: (1) Introducao; (2) A
Politica Ambiental Brasileira, dividida em dois subtdpicos: A Nova Direita e o Governo
Bolsonaro; (3) Perspectivas Futuras; e (4) Consideragdes Finais. Essa estrutura permitira
uma compreensao mais clara da politica ambiental adotada pelo governo Bolsonaro em
relacdao a Amazdnia, sendo possivel investigar os impactos da ascensdao do movimento
da Nova Direita nas questdes ambientais, buscando, também, projetar perspectivas
futuras, considerando a vitéria de Lula nas elei¢des de 2022 e as suas implicagcdes para a

conservacao do meio ambiente na Amazodnia.
A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Desde a década de 1990, periodo caracterizado pela busca por uma compreensao
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mais aprofundada do desenvolvimento sustentavel e pelo avanco significativo em
direcao a globalizacao, particularmente no ambito do comércio e da tecnologia, o Brasil
desempenhou um papel ativo em féruns internacionais, advogando em prol do
desenvolvimento sustentavel e defendendo os interesses dos paises em
desenvolvimento, mediante o comprometimento com politicas publicas que refletem a
importancia crucial das questdoes ambientais. Esse engajamento teve diversos marcos
importantes, entre eles a participagcao brasileira na Cupula da Terra, ou Rio-92, uma
conferéncia global organizada pela ONU de 3 a 14 de junho de 1992 na cidade do Rio de
Janeiro, que reuniu diversos chefes de Estado com o objetivo principal de debater os
problemas ambientais mundiais.

Contudo, em um cenadrio mais contemporaneo, observa-se que a abordagem
ambiental do governo Bolsonaro se distanciou, consideravelmente, desse compromisso
histérico do pais. A sua politica ambiental foi alvo de diversas criticas ao promover
mudangas na estrutura governamental que resultaram em incentivos ao desmatamento,
relaxamento das fiscalizagdes, facilidades na concessao de licengas ambientais e o
enfraquecimento dos orgaos fiscalizadores, gerando impactos ambientais adversos
(Silva, 2023).

Compreender a emergéncia e consolidacao dessa nova orientacao politica adotada
pelo governo Bolsonaro é crucial para analisar o impacto dessa mudanga na sociedade
brasileira, visto que essa transformacao nao é apenas um fendédmeno interno, mas
também estd conectada a variaveis externas, refletindo a construcao de uma “Nova
Direita” no pais e a redefinicdo da hegemonia politica. Essa mudanc¢a de orientagao
politica, caracterizada por uma guinada a direita, tem desmantelado muitas das
conquistas ambientais que o Brasil alcangou ao longo do tempo, gerando sérias
consequéncias para o meio ambiente que afetam nao apenas o presente, mas também o
futuro do pais e do planeta (Silva, 2023). Posto isso, torna-se importante analisar as
decisdes politicas desse periodo e suas consequéncias, principalmente, para a area
ambiental.

Portanto, esta se¢ao do trabalho tem como objetivo central analisar a ascensao da
Nova Direita no cenario politico brasileiro e, por meio desse viés, avaliar a politica
ambiental do governo Bolsonaro durante o periodo de 2019 a 2022. E fundamental
contextualizar e examinar como essa mudan¢a de orientagcao politica impactou
diretamente as politicas ambientais, identificando os efeitos, desafios e implicagdes

dessa transformacgao para a preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento
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sustentavel do Brasil. A discussao desse tema se torna essencial nao apenas para
compreender o presente, mas também para direcionar futuras acdes visando a

mitigagao dos danos ja causados.
A NOVA DIREITA NO BRASIL

A utilizacao de ideologias neoconservadoras e autoritarias para as tentativas de
ascensao, ou a ascensao em si, de lideres politicos tém sido uma realidade proeminente
no cendrio internacional. Essas ideologias estdao embasadas em uma retdrica discursiva
de aspectos ofensivos contra as estruturas democraticas e contra grupos sociais
minoritarios ao redor do globo (Silva et al., 2021). Diante disso, o avanco gradual dessas
perspectivas ideoldégicas pode ser percebido em diversos paises, como na Itédlia, por meio
da atual presidente do conselho de ministros da Italia, Giorgia Meloni, e nos Estados
Unidos, a partir do governo de Donald Trump. O Brasil também se encaixa nesse
contexto, com uma trajetéria que remonta ao Golpe de 2016, marcado pelo
impeachment da presidente Dilma Rousseff, e, posteriormente, na campanha eleitoral e
subsequente chegada ao poder executivo de Jair Messias Bolsonaro. Esses eventos
constituem um capitulo na histdria recente do pais, refletindo o avango dessas ideologias
e suas ramificagdes no cenario politico brasileiro.

O levante de uma nova orientacao de ordem politica no Brasil, conhecida como a
Nova Direita, € o resultado de uma “onda global” de partidos politicos radicais
conservadores, assim como de movimentos transnacionais e de ideias do mesmo viés
que estao influenciando e transformando o formato das politicas internacionais (Drolet;
Williams, 2022). A Nova Direita, ao redor do mundo inteiro, toma variadas formas.
Entretanto, esses formatos se conectam ao passo que ela busca a reformulacao e a
rearticulagcao do debate publico, das ideias e dos conceitos, tendo em vista que esses sao
instrumentos que permitem com gue as pessoas compreendam o mundo ao seu redor.
Dessa forma, a Nova Direita vem promovendo uma espécie de fundamentagcao aos
movimentos politicos que sao capazes de desafiar a vertente de esquerda da politica
(Drolet; Williams, 2022).

No Brasil, esse processo de ascensao do eixo discursivo que assinala a formacao de
uma nova direita esteve consideravelmente atrelado a uma crise de ordem politica vista
desde as manifestacdes em favor do processo de impeachment de Dilma Rousseff

(Oliveira et al., 2021), inflamado e apoiado pelas camadas mais conservadoras e de direita
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da politica brasileira, sob a alegacao de que a ex-presidente havia cometido crimes de
responsabilidade durante seu mandato. Paralelamente a esse periodo, o Brasil
enfrentava uma crise econdmica que afetou fortemente o pais e, consequentemente,
conduziu o Estado a uma crise social marcada pelo agravamento das desigualdades.
Diante desse contexto de fragilidade social, politica e econdémica, os discursos
promovidos pela Nova Direita encontraram terreno fértil para ganhar espaco e influéncia
na esfera politica nacional, aproveitando-se dessa conjuntura desafiadora para se
posicionar e ganhar um lugar na formatacgao da politica.

Logo, a Nova Direita brasileira pode ser caracterizada enquanto uma convergéncia
estratégica entre aquilo que se compreende como conservadorismo moral e o
liberalismo econémico (Andrada, 2022). Sendo assim, levando em consideragdao o
enfoque tematico deste artigo, o liberalismo econdébmico ancorado sobre o ideais de
“Estado minimo” e livre mercado se posiciona no cenario internacional e também
nacional como uma linha tedrica que, na pratica, tende a reforgar principios presentes na
l6gica de funcionamento do sistema capitalista por meio das ideias de acumulagao de
capital e mercantilizagao. Isto posto, 0 meio ambiente se torna alvo desse processo de
mercantilizagdo e comega a ser observado como uma provavel fonte de criagao de

riquezas por parte das classes sociais no poder.

O GOVERNO BOLSONARO

Em 2018, Jair Messias Bolsonaro conquistou a presidéncia do Brasil por meio do
voto popular, vencendo o segundo turno das elei¢des contra Fernando Haddad, do
Partido dos Trabalhadores (PT), e assumindo o cargo de trigésimo oitavo presidente do
pais. Seu mandato se estendeu de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
Inicialmente filiado ao Partido Social Liberal (PSL), Bolsonaro ja era uma figura politica
controversa devido aos seus posicionamentos conservadores, discursos em defesa da
tortura e do periodo da ditadura militar, além de comentarios preconceituosos alinhados
a extrema-direita. Como lider politico, Bolsonaro adotou estratégias que combinavam
elementos do liberalismo econémico com estratégias discursivas de base populistas e
nacionalistas para guiar o Brasil.

Do retorno do Brasil ao mapa da fome, segundo o “Relatério 2021" da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU), perpassando por uma alta na inflagdo até o aumento das

desigualdades sociais, o governo Bolsonaro também foi palco de decisdes politicas que
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afetaram significativamente a questdo ambiental, principalmente no que concerne a
regiao da Amazonia. Nesse contexto, o setor do agronegdécio desempenhou um papel
significativo na ascensdo da nova direita na politica brasileira (Silva, 2023), uma vertente
alinhada aos ideais do governo Bolsonaro, que favorecia e defendia os interesses desse
setor.

Portanto, compreender o papel da Nova Direita no avan¢co da degradacao
ambiental ndao se condiciona enquanto uma dificuldade ja& que, de acordo com
Domingues e Bermann (2012), o processo de expansao do que se entende como
“fronteiras agricolas” na Amazonia esta intrinsecamente ligado as atividades tanto do
setor pecuarista como do setor agricola. Esse avango territorial do agronegdcio esta
diretamente associado, por exemplo, ao uso indiscriminado de queimadas como método
de limpeza de areas para a agricultura e a pecuaria, resultando em danos ambientais
significativos (Silva, 2023).

Diante disso, nota-se que, no governo Bolsonaro, o desmatamento da regiao
amazonica atingiu niveis recordes. Segundo dados divulgados e disponibilizados pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdénia (Imazon), o grau de destruicao foi o
maior dos ultimos 15 anos até aquele periodo (Pajolla, 2023). Dessa forma, vé-se como
esse cenario se apresenta enquanto o simples reflexo de uma politica ambiental que
desconsidera a importancia do meio ambiente e o enxerga como um campo para a
exploragao capitalista.

O proéprio Ministro a frente da pauta do Meio Ambiente durante esse periodo,
Ricardo Salles, foi alguém que, em seus posicionamentos, defendeu a exploracdao da
Amazonia, assim como também advogou pela regularizacdao de areas griladas em
beneficio do agronegdcio, da mineragao, do garimpo ilegal e da invasao de terras
indigenas (Oliveira, 2021). O ex-ministro do Meio Ambiente também recebeu acusacoes
que o colocavam como um agente que atuava de forma a atrapalhar as investigacoes
realizadas pela Policia nos casos de extracao ilegal de madeira. Diante desse cenario,
tanto a incapacidade de preservacao do meio ambiente como a falta de uma acao ativa
e posicionamentos do governo Bolsonaro no combate aos crimes ambientais na
Amazonia se apresentam com clareza.

Um outro ponto que perpassa a questao ambiental no contexto do governo aqui
discutido e se demonstra de suma importancia é a implementacao dos ODS da ONU no

Brasil. Como ja exposto, os ODS sao metas cuja a execugao efetiva no territério nacional é
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algo que sé se faz possivel a partir de uma mobilizagao politica de integragcao social, por
parte do governo, que reconhec¢a a importancia de cada uma delas e busque estratégias
para a sua execucgao. Entretanto, nota-se, por meio dos posicionamentos do governo
Bolsonaro, que as politicas ambientais ndo caminhavam alinhadas a essas metas.

De acordo com o Coordenador da Frente Parlamentar Mista em Apoio aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, Nilto Tatto, o governo Bolsonaro
apresentou problemas no que tange a coleta de informagcdes e ao monitoramento
desses objetivos (Haje, 2021). Ele, por exemplo, vetou um artigo unico do PL que teria
como meta o estabelecimento de um Plano Plurianual do governo, nos periodos de 2020
a 2023, que versava sobre os mecanismos de monitoramento e também questdes de
avaliacao dos ODS (Climalnfo, 2020). Isso é preocupante, visto que a responsabilidade por
essa tarefa recaia sobre a sociedade civil, quando, na verdade, deveria ser uma
responsabilidade do governo, especialmente diante da aparente distanciagao do pais
dos ODS (Haje, 2021).

Sendo assim, o Brasil se apresenta em um cenario de urgéncia no que se refere a
questao do meio ambiente visto todo processo destrutivo que se estabeleceu.
Entretanto, mesmo diante de tal contexto, ha expectativas futuras sobre a reconstrucao
da politica ambiental mediante o retorno de Lula ao cargo de Presidente da Repubilica,

que coloca essa questao como um assunto de prioridade para seu governo (Maia, 2023).
PERSPECTIVAS FUTURAS

Apds a vitéria de Lula nas eleicdes presidenciais de 2022, ha uma expectativa
significativa em relagcao as politicas ambientais, especialmente no que diz respeito a
protecao ambiental na Amazdnia. O contraste entre a gestao de Lula e o governo
anterior de Bolsonaro ja se faz notavel. Quando Lula assumiu a presidéncia do Brasil em
janeiro de 2023, ele deu inicio a uma série de a¢des para reverter os danos causados por
Bolsonaro ao meio ambiente da Amazonia ao revogar uma longa série de decretos de
seu antecessor, substituindo-os por novos decretos que tinham como principais
objetivos: restaurar a eficacia dos controles ambientais, assegurar a representacao dos
povos tradicionais e estabelecer uma nova institucionalidade (Vilani et al., 2023).

Dessa maneira, Lula estabeleceu uma nova institucionalidade amazénica que se

faz representada pelo Ministério do Meio Ambiente e da Mudanca Climatica, o Ministério
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dos Povos Indigenas e a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), sob a lideranca de
trés mulheres - Marina Silva, S6nia Guajajara e Joenia Wapichana - cujos histéricos
envolvem longos anos de engajamento na defesa contra a exploragao territorial na
regiao amazodnica. Essa decisdao atende a uma necessidade antiga de incluir as
demandas, vozes, histérias e praticas de gestdao da terra dos povos tradicionais nos
processos de tomada de decisdo (Acselrad, 2004; Zhouri; Oliveira, 2010).

A perspectiva de uma nova fase para a Amazonia brasileira durante o governo de
Lula é promissora, porém é esperada uma resisténcia considerdvel do Congresso
Nacional, visto que e ele € dominado por forcas politicas contrarias a agenda ambiental
do presidente (Ferrante; Fearnside, 2021; Climalnfo, 2022). Isso também se reflete nos
governos estaduais que abrangem a Amazonia Legal e nos municipios amazénicos, onde
0 apoio a Bolsonaro e sua politica antiambiental € mais forte, sendo, coincidentemente,
em locais que ha um maior indice de desmatamento (Peres et al., 2023).

Desse modo, forgas politicas conservadoras permanecerao coesas e alinhadas com
a agenda ruralista de minar a legislagao ambiental, enfraquecer os movimentos sociais e
apropriar-se de areas protegidas constitucionalmente (Campos, 2022; Milhorance, 2022).
Essas forcas incluem a Frente Parlamentar da Agropecudria e a Frente Parlamentar
Evangélica (Ferrante; Fearnside, 2019).

Logo, superar as contradi¢cdes politicas na coalizao governamental de Lula é crucial
para o éxito do modelo institucional proposto, visando a protecao dos povos indigenas, a
preservacdo da biodiversidade amazdnica e a luta contra as mudancas climaticas. E
essencial que a administracao de Lula obtenha apoio interno, tanto politico quanto
social, para a conservagcao da Amazbénia e também a colaboracao de entidades
internacionais, como as Nac¢des Unidas, para ajudar a conter a violéncia continua no
territério amazoénico brasileiro.

Sendo assim, sete elementos poderiam contribuir para reestruturar as agdes de
conservacao na Amazonia: (1) completar a restauracao do Fundo Amazdnia; (2) incentivar
todos os estados amazdnicos a criar secretarias especiais para os povos indigenas; (3)
reconsiderar grandes projetos de investimento em mineragao e agronegdcio; (4) revogar
as medidas antiambientais de Bolsonaro; (5) estabelecer uma nova institucionalidade
com os povos indigenas e comunidades tradicionais como protagonistas; (6) reconstruir
a cidadania dos povos amazénicos em prol da conservacao das florestas; e, por fim, (7)

melhorar o financiamento para os ministérios do meio ambiente e dos povos indigenas e
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as politicas associadas (Vilani et al., 2023).

Uma questao critica presente nesse cenario é se os esforcos do governo federal do
Brasil serao suficientes para mudar a agenda politica interna e enfrentar a enorme forca
econdmica e politica dos interesses do agronegodcio e da mineragao que estao por tras
da destruicdao ambiental ainda em curso. O financiamento internacional e outras formas
de assisténcia sao, sem duvida, necessarios, juntamente com disposi¢cdes para assegurar
que os fundos sejam utilizados para interromper o desmatamento e a degradacao
florestal na Amazbénia (Pelicice; Castello, 2021; Vilani et al., 2022). Outras formas de
influéncia internacional essenciais para a mitigacdo dessa problematica, incluem
restricoes ambientais por parte de paises e empresas que importam commodities
brasileiras que impactam a floresta amazdnica e seus habitantes (Vilani et al., 2023).

Assim, se faz claro que enfrentar esses desafios requer a presenca de uma
abordagem multifacetada e a colaborag¢dao internacional significativa. O sucesso na
protecdo da Amazdénia demandard nao apenas esfor¢os nacionais robustos, mas
também a cooperagcdao e o comprometimento global de multiplos atores, a fim de

preservar esse ecossistema vital para o planeta.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, faz-se evidente que a ascensao da Nova Direita
brasileira, ao aproveitar-se do contexto politico, econdmico e social de crise no Brasil,
exerceu significativa influéncia na chegada de Bolsonaro ao cargo presidencial, tendo
em vista os seus posicionamentos moralmente conservadores e economicamente
liberais, assim como também pautou o caminho ideolégico seguido nas decisdes
governamentais da conducgao do pais naquele periodo.

Sendo assim, no ambito do meio ambiente, especialmente no territério da
Amazoénia Legal, foi perceptivel que o governo Bolsonaro guiou o pais sob uma politica
ambiental marcada pelo descaso, descompromisso e irresponsabilidade. O resultado
desse caminho se viu no crescimento do agronegdcio, na expansao dos territérios
agricolas, no aumento dos niveis de desmatamento e na nao implementacao efetiva dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Entretanto, esse cenario encontra
perspectivas futuras de modificacdo com a volta de Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia, mediante o seu histdrico politico na area ambiental. Todavia, esse ndao € um

caminho sem desafios e fica evidente que ele enfrentara resisténcia, principalmente dos
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lideres da direita politica e dos magnatas do agronegdcio.

NOTAS

lGraduando em Relag¢des Internacionais pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail:

misael.souza@academico.ufpb.br

2Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail:
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DECLINIO RELATIVO DOS ESTADOS UNIDOS?
ANALISE DA ASCENSAO DA DESIGUALDADE
ECONOMICA (1980-2021)

Maria Fernanda Santos Guerra de Assis?

RESUMO

A desigualdade econémica nos Estados Unidos da América € uma pauta que gera
grandes discussdes e desfechos, tendo em vista a sua ascensao a partir da década de
1980. Dessa maneira, o presente artigo tem como objetivo analisar os efeitos da
desigualdade econdbmica na maior poténcia mundial, apresentando conceitos
importantes para o aprofundamento no tema. Por conseguinte, no primeiro topico foi
realizada a conceituacao de desigualdade - e ainda desigualdade de renda e riqueza -,
bem como seus efeitos no cenario mundial. Em seguida, o crescimento da desigualdade
econdémica a partir dos anos 80 é o foco, trazendo dados acerca da acumulacao de
capital, ascensao do neoliberalismo e a avaliagao dos indicadores de desigualdade nos
EUA. Por ultimo, o terceiro tépico aborda o tamanho da desigualdade, a qual ocasiona o
enfraquecimento da democracia e declinio da superpoténcia. A partir disso, o estudo
observa a veracidade da desigualdade econbmica e como em varios aspectos o pais

enfraquece a partir da mesma.

Palavras-chaves: desigualdade econdmica; Estados Unidos; indicadores; renda e

riqueza; declinio.
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ABSTRACT

Economic inequality in the United States of America is an issue that generates
great discussions and outcomes, given its rise since the 1980s. Therefore, this article
aims to analyze the effects of economic inequality in the largest world power ,
presenting important concepts for deeper understanding of the topic. Therefore, in the
first topic, the conceptualization of inequality — and also income and wealth inequality -
was carried out, as well as its effects on the world stage. Next, the growth of economic
inequality since the 1980s is the focus, bringing data on capital accumulation, the rise of
neoliberalism and the assessment of inequality indicators in the USA. Finally, the third
topic addresses the extent of inequality, which causes the weakening of democracy and
the decline of the superpower. From this, the study observes the veracity of economic

inequality and how in several aspects the country weakens as a result of it.

Keywords: economic inequality; United States; indicators; income and wealth; decline.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1980, observou-se uma enorme eclosao da desigualdade
econdmica, sobretudo nos Estados Unidos da América. E notavel como o pais evidencia
um dos niveis mais elevados de desigualdade entre os paises desenvolvidos, o que pode
parecer incoerente, considerando que é conhecido como a terra das oportunidades.
Assim, diversos fatores foram responsadveis por esse aumento na desigualdade
econdmica, como explica Blanchard e Rodrik (2021), em meados do século XX, o papel de
guerras, crises e certas politicas - como a do Neoliberalismo, no caso dos EUA -
contribuiram para esse aumento da desigualdade entre os individuos e,
concomitantemente, na disparidade da distribuicao de renda.

Portanto, a desigualdade - a qual se caracteriza por uma auséncia de equilibrio
entre dois ou mais objetos -, mais especificamente econdmica, aborda inUmeras esferas
de um Estado e acaba por enfraquecer toda uma estrutura, tendo em vista a ineficiéncia
do funcionamento de uma sociedade desigual (Stiglitz, 2012). Logo, é necessario
compreender a dimensao dessa desigualdade e suas esferas, como os efeitos da
globalizacao, disparidades de renda, riqueza, oportunidades e resultados e analisar as
sequelas desse problema tanto no ambito nacional como no internacional. No caso do
pais escolhido este é o principal foco, visando o titulo de superpoténcia mundial que
detém influéncia na maior parte do mundo, tanto como pais como participante de
organizacgdes internacionais, observando entao as duas faces da superpoténcia: de um
lado, o 1% mais rico pouquissimo afetado pelos efeitos da desigualdade, e do outro, os
50% mais pobres com oportunidade de crescimento e renda excessivamente
estagnadas.

Isto posto, o objetivo deste artigo? é estudar conceitos e dados estatisticos que
mostram como paises com niveis elevados de desigualdade tendem a apresentar
desempenho insatisfatério em indicadores de mobilidade social, direitos humanos,
seguranga, economia, entre outros, quando comparados a nag¢des mais igualitarias.
Tendo como grande desafio observar e comparar o pais — e seus indicadores - com outras
poténcias, tendo em vista que os ganhos globais de renda e riqueza entre as parcelas
mais ricas e pobres da populacdao sao extremamente dispares e que o lado menos

favorecido segue com um crescimento estacionario.

DESIGUALDADE E SUAS RAMIFICACOES
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Praticamente todas as esferas sao influenciadas pela desigualdade econémica.
“Sociedades amplamente desiguais nao funcionam com eficiéncia e suas economias nao
sao estaveis nem sustentaveis a longo prazo” (Stiglitz, 2012, p. 165). Por esse motivo, € um
problema que afeta a sociedade e os paises como um todo, e, como expde Stiglitz (2012),
aqueles que se encontram na porcentagem mais pobre acabam pagando um preco
muito alto pelos efeitos danosos da desigualdade na economia.

Questdes de assimetria e desigualdade moldam o cenario internacional, como

também definem as a¢des dos Estados e, a vista disso:

A interdependéncia consiste em um processo de reducao da independéncia dos
Estados em termos de soberania, ou seja, um processo em que a sobrevivéncia dos
Estados passa a depender menos de seus esforcos individuais e mais dos arranjos
cooperativos entre as demais unidades (RINALDI, 2014, p. 30).

Em se tratando do Sistema Anarquico, no qual os paises estao inseridos, a
desigualdade é clara. Os Estados lutam por sobrevivéncia e, por inumeros fatores, é
dubitavel que, em dado momento, haja total igualdade entre eles, dado que “as
unidades de tal ordem sao entao distinguidas primariamente pelas suas maiores ou
menores capacidades para desempenhar tarefas similares.” (Waltz, 1979, p. 97).

Por conseguinte, nota-se que as desigualdades fazem parte dos Estados, tanto
interna quanto externamente e estes deveriam ter como principal foco diminuir ao
maximo as disparidades, ja que sempre existiram - e causam prejuizos. Entretanto, tais
disparidades vém crescendo de forma acelerada a medida que novos objetos — como, por
exemplo, crises sanitarias, financeiras, humanitarias, entre outros — surgem e acabam por
desequilibrar as esferas nacional e internacional. Esses fatores provocam consequéncias
a todos, visto que, com a globalizagdao, quaisquer eventos que ocorrem em um pais
geram efeitos, benéficos ou nao, em outros. E com isso, € importante definir os conceitos
de igualdade de oportunidades e de resultados.

A igualdade de oportunidades, que se relaciona diretamente a desigualdade de
renda, a qual influencia, ao mesmo tempo, varias dimensdes de desigualdade, tal como a
diminuicdao da mobilidade social, busca nivelar os recursos oferecidos as pessoas de
diferentes classes sociais e, entao, igualar a competitividade e o acesso de forma justa a
esses recursos. “Sempre que diminuimos a igualdade de oportunidades, isso significa
gue nao estamos usando alguns de nossos ativos mais valiosos — nosso pessoal — da
maneira mais produtiva possivel.” (Stiglitz, 2015, p. 149). Por conseguinte, ao encolher as

oportunidades, as chances de se obter uma economia estavel diminuem, tendo em vista
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que, de acordo com Atkinson (2015), ha intensificagcao da mobilidade social restringida e
oportunidades desiguais a partir das disparidades da distribuicao de renda e riqueza.
Dessa maneira, Stiglitz (2015) explica que a primeira é a causa e consequéncia da
segunda, o que gera ineficiéncia na economia e no desenvolvimento.

Essas duas concepcgoes devem ser analisadas em conjunto, visto que a oferta justa
de oportunidades engendra o surgimento de resultados satisfatérios e, portanto, atenua
a desigualdade de resultados. Este ultimo conceito diz respeito as condi¢cdes econdmicas
das pessoas - as quais, idealmente devem ser semelhantes — e seus resultados, tendo
como base fatores que vao além do controle das pessoas, como bem-estar, renda,
género, etc., assim como talento e esfor¢co (Afonso; Lafleur; Alarcén, 2015). Enfim, “a
desigualdade de resultados entre a geracao de hoje é a fonte da vantagem injusta
recebida pela préxima geragao” (Atkinson, 2015, p. 11).

Por este motivo, a oferta de oportunidades de maneira igualitaria tem aspecto
definitivo no futuro da sociedade. Nota-se que a dificuldade das pessoas de conseguir
melhores condicdes as acompanha por geragoes, como, por exemplo, a dificuldade de
conseguir éxito em oportunidades, salarios, boas condi¢cdes de vida para alguém com
pais de classe baixa, a falta de oportunidade é muito maior do que a de alguém com pais
de classe alta, tendo em vista o grande numero de criancas que nascem na pobreza. Isso
explicita a necessidade de se resolver o problema da desigualdade desde a infancia.

Acerca dos efeitos da desigualdade econdmica no mundo, entende-se que,
mesmo paises ricos, quando comparados com outros, podem apresentar os mesmos ou
ainda piores resultados na analise dos efeitos da desigualdade. Essa explicacao
sustenta-se ao observar que paises desiguais com largo crescimento econémico ainda
assim apresentam percentuais insatisfatérios nos indicadores de desenvolvimento,
bem-estar, entre outros. “Ha crescimento na economia a medida que o capital per capita
aumenta, mas a parcela do capital na renda nacional aumenta, limitando o beneficio aos
assalariados.” (Atkinson, 2015, p. 115), ou seja, deve-se analisar as diferentes apropriagcdes
de acordo com os extratos de renda, dado que o crescimento apropriado acaba
ocultando que a base da populagdao nao estd incluida na parcela beneficiada pelos
ganhos.

Cabe ainda diferenciar renda de riqueza, a fim de entender o carater desigual que
os dois conceitos possuem na esfera econdmica. Renda se refere a valores recebidos por

um periodo de tempo, ao passo que riqueza se relaciona ao patrimonio acumulado.
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Esses dois termos se integram de forma que a concentragcdao de riqueza e a ma
distribuicdo de renda estabelecem a desigualdade econédmica. Basicamente, quanto
maior a disparidade de renda, mais acentuados sao os problemas sociais, econdmicos,
sanitarios, entre outros. O que pode ser visto, de acordo com dados do Banco Mundial, é
gue a desigualdade afeta nao s6 a base, mas também o topo da sociedade. Portanto, no
TED (2011) How economic inequality harms societies, Richard Wilkinson explica que os
dois seriam beneficiados com uma sociedade mais igualitaria, com menor diferenca de
renda entre a populag¢ao, de maneira que, assim, a qualidade de vida em sociedade seria
muito mais atrativa e justa.

Através disso, nota-se que as sociedades mais desiguais apresentam os maiores
percentuais dos indicadores de desigualdade, quando o parametro de desigualdade
econdmica e renda nacional bruta em purchasing power parity (PPP) é utilizado em
todos os diagndsticos. Isto posto, o PPP € uma moeda utilizada para calcular a proporgao
equivalente de desigualdade econdbmica, na qual cada individuo possui renda
equivalente para adquirir a mesma quantidade de bens e servicos em qualquer lugar do
mundo. Tendo em vista que a renda e o custo de vida variam em cada pais, se nao
houvesse essa conversao, os niveis de desigualdade seriam maiores (Milanovi¢, 2013).

Assim sendo, de acordo com Chancel et al. (2021), na comparag¢ao dos ganhos de
riqueza global, a populagdao mais pobre praticamente nao detém nenhuma riqueza,
somando um total de apenas 2%, enquanto os mais ricos detém 76% da riqueza global.
Ja na comparagao do ganho de renda, os 50% mais pobres da populagao representam
apenas 8,5%, enquanto os 10% mais ricos representam 52%. Através disso, pode-se
entender que a distribui¢cao de riqueza tem se tornado cada vez mais desigual, em que
0s ricos tém acumulado muito mais riguezas. Por outro lado, os ganhos da parcela mais
pobre sempre se mantiveram insuficientes. Assim, a urgéncia em identificar e examinar
a acumulagao de riqueza se da pelos niveis “[...] particularmente extremos: metade da
populacdao mundial é quase totalmente privada de riqueza, enquanto os 10% mais ricos

possuem quase trés quartos dela” (Chancel et al., 2021, p. 88).

DECADA DE 1980: A ASCENSAO DA DESIGUALDADE NOS EUA

Desde antes da década de 80, aconteceram eventos com profundos impactos
mundiais que, de certa forma, geraram influéncia sobre o aumento da desigualdade de

renda e riqueza, tendo em vista que “o declinio histérico da desigualdade nas economias
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avancadas em meados do século XX foi impulsionado principalmente pela queda dos
rendimentos do capital” (Blanchard; Rodrik, 2021, p. 34-35). A partir disso, houve um
aumento excepcional da desigualdade econbmica no mundo e, principalmente, nos
Estados Unidos, o que se estende até os dias de hoje.

A participacao na renda nacional do 1% mais rico aumentou consideravelmente. A
partir disso, o que também ocorreu foi que a parcela de riqueza privada também cresceu
e se concentrou nas maos de uma pequena parte da populagdao. Por conseguinte,
conforme Blanchard e Rodrik (2021), quando ha baixos niveis de riqueza publica, menor é
a possibilidade de investimento em bens publicos por parte do governo, ja quando ha
um alto nivel de riqueza privada, consequentemente a desigualdade de riqueza é maior,
tendo em vista que a acumulacdao de riquezas se da de maneira multiplicativa e
cumulativa. Desse modo, a distribuicao irregular de renda e a acumulagao
desproporcional de capital - em particular a riqueza privada - fez com que os EUA
fossem o pais com maior aumento de desigualdade a partir da década de 80.

E visto, entdo, um aumento significativo nas lacunas de renda entre o 1% mais rico
e 0s 50% mais pobres, como mostra o Grafico 1. Desde a década de 80, a desigualdade
vem crescendo e a parcela mais rica da populagdao parece nao ser afetada com a
inconstancia da distribuicao de renda e riqueza. De maneira oposta, a parcela mais pobre
da populacgao ficou excluida dos rendimentos, tendo sua participagao na renda nacional
reduzida em até 7,5%.

Grafico 1. Porcentagem de desigualdade nos Estados Unidos (1980-2015)
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Fonte: Adaptacao de Piketty, Saez e Zucman (2018) apud Blanchard e Rodrik (2021, p. 36)

Logo, de acordo com Blanchard e Rodrik (2021), a parcela de riqueza do 1% mais
rico voltou aos 40% da distribuicao total nos dias de hoje e a parcela do 0,1% aumentou
mais ainda, passando de 7%, em 1979, para 20%. Em comparagao, paises da Uniao
Europeia tiveram um rumo moderadamente diferente no mesmo periodo, em que a
renda dos 50% mais pobres aumentou em 40%. Outro dado importante € a ascensao da
riqueza privada e a queda da riqueza publica, gerando um grande problema aos paises,
como nos Estados Unidos, quando a riqueza publica se torna negativa?, ficando claro que
“[...] a concentracao da riqueza é determinada pela desigualdade das taxas de retorno da
riqueza e da taxa de crescimento da renda média, bem como pela desigualdade das
taxas de poupanca.” (Piketty; Saez, 2014 apud Blanchard; Rodrik, 2021, p. 40).

Segundo Dedecca (2012, p. 451, grifo nosso), “a partir dos anos 1990, sao evidentes
as novas condi¢des de acumulacao de capital que sustentaram o movimento de
crescimento das economias desenvolvidas até a emergéncia real da crise atual”. O autor
pontua e enquadra quatro mudangas: a primeira refere-se ao processo de producgao das
empresas, que, ao descentralizar e terceirizar a produgcao em larga escala, resultou na
depreciacao dos salarios e das condi¢cdes de trabalho e tal desvalorizagao exigiu o
retorno da politica do salario minimo (Dedecca, 2012). A segunda se refere a
financeirizacdo de empresas e familias, que resultou em uma certa valorizacdao de
resultados de curto e médio prazos, levando a aquisi¢cao de bens e servigos rapidamente
desvalorizados. Logo, o padrao de consumo se torna mais alto e o financiamento é visto
como uma solucdao para bens e servicos com validade curta. O novo esquema de
consumo leva a terceira mudanga, a qual se refere a individualizagao, que esmaeceu
representagdes sindicais, individualizou o padrao de consumo, gerou novas relagdes de
trabalho e salarios menores (Dedecca, 2012).

Por fim, a quarta mudanca diz respeito a expansao da tecnologia, que, desde sua
existéncia, molda o cenario politico, econdmico, entre outros € a principal variavel de
mudan¢a de instituicdes politicas e econdmicas; criando-se entdao, como explica
Dedecca (2012), uma nova era de desigualdade econémica, na qual os rendimentos e
salarios, denominado renda estavel, ganharam nova forma de distribuicao, possibilitando
a acumulacao de capital através de rendas variaveis. A partir disso, a ascensao do
Neoliberalismo, primordialmente empregada e disseminada por Ronald Reagan,

também é um fator importante a ser destacado para o surgimento do problema.
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Por usar de uma politica individualista para analisar o mundo, os neoliberais
acreditam que cada individuo é responsavel por suas agdes e conquistas — como o
bem-estar - entretanto, possuir bem-estar gera dependéncia. A vista disso, € uma
ideologia que, por ser tao difundida, acabou se tornando senso comum e defende baixas
taxas, poucos gastos do governo e, principalmente, a liberdade, que significa a aderéncia
de um livre mercado no qual os individuos sao livres para adquirirem produtos que
geram lucros para o capital, a qual, todavia, nao é ilimitada e nela o individuo nao deve
usar sua liberdade para contrariar a ideologia.

Por esses motivos, a desigualdade aumentou significativamente apds a
implementacao dessa politica, o que culminou em crises financeiras, como a de
2007-2009 e trouxe a tona a necessidade de melhorar as politicas estadunidenses.

InUmeros fatores podem ser apontados a fim de avaliar o tamanho da
desigualdade nos EUA, como a questao do acesso a educagao e a urgéncia de tributar
grandes riquezas - capital que poderia ser revertido em melhorias na educagao, saude,
entre outros. Tudo isso prejudica indicadores-chave e também resultam em perda de

prestigio internacional.

O STATUS ESTADUNIDENSE NO AMBITO INTERNACIONAL E SEU DECLINIO
RELATIVO

Tendo em vista que a desigualdade ndo estd presente exclusivamente em paises
menos desenvolvidos, essa problematica também afeta os paises desenvolvidos e,
mesmo sendo tidos como unidades semelhantes por serem soberanos, nao significa que
estao isentos de serem afetados pelas acdes dos que estao ao seu redor (Waltz, 1979).
Outro problema é que o crescimento econdmico é prejudicado pelo ganho desigual
entre as parcelas da populagao. De acordo com uma analise do Congressional Budget
Office (2021), o coeficiente Gini* dos EUA aumentou bastante no periodo de 1979 a 2018.

E possivel observar, conforme o World Inequality Database (WID, 2022), no mesmo
periodo, o crescimento da concentragao de renda e riqueza do 1% mais rico, enquanto a
outra porcentagem da populagcdao viu seus ganhos dessa participacao diminuirem
significativamente. Em 1980, a renda do 1% mais rico — nao incluso os impostos -
representava 10,4% da parcela total, ao passo que a renda dos 50% mais pobres

representava 20,1%. Em 2021, a renda do 1% mais rico saltou para 19,1%, enquanto a renda
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dos 50% mais pobres caiu para 13,6%, uma queda de 6,5%.

Ainda sobre a distribuicdo de ganhos, no tocante ao coeficiente de Gini, o valor
referente aos EUA em 1979 era de 31,5, em 2018, de 41,4 e, no ano de 2019 - o dado mais
recente — era de 41,5. Pode-se observar, também, a partir do Human Development
Report (HDR), o desempenho dos EUA ao fazer uma comparacdo a partir do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre paises desenvolvidos principalmente.A Noruega
estda em primeiro lugar na lista, com o IDH de 0,957, seguida da Suica (3° lugar) com
0,955, da Alemanha (6° lugar) com 0,947 e da Suécia (7°) com 0,945. Ja os EUA ocupam o
17° lugar e possuem o indice de 0,926. Portanto, dentre os paises mais desenvolvidos, os
EUA, mais uma vez, ficam para tras nos indicadores de desenvolvimento humano.
Portanto, o acesso a direitos basicos, como saude, educacao e longa expectativa de vida,
é primordial para o desenvolvimento de uma nac¢ao. Sendo assim, os Estados Unidos
precisam melhorar varios aspectos socioecondémicos, que visem ao bem-estar da
populacgao, para continuar no topo.

Acerca do enfraquecimento da democracia e declinio relativo, quando grande
parte da populagcao esta perdendo forca — no sentido de que a maioria nao consegue
alcancar bem-estar social e econébmico -, o pais também perde. Por conseguinte, esse
problema, além de afetar a economia, afeta a seguranca e a doutrina democratica de um
pais. Nesses casos, a populagao tende a protestar para conseguir seus direitos. Nesse
contexto, um evento marcante no tocante a um atentado a democracia foi a invasao do
Capitdlio, no dia 6 de janeiro de 2021, tendo em vista que a violéncia, muito mais
acentuada em paises desiguais, causada também pela radicalizagao politica, acontece
quando um Estado se vé em declinio com relagao a outro.

Fato é que o patriotismo imoderado dos estadunidenses, junto a sede de defender
O pais e a bandeira acima de tudo, representa um extremismo e um individualismo.

Destarte:

Os americanos sdao uma das Unicas — se ndo a Unica — pessoas nho mundo que se
imaginam ter uma missao global. A competicdo bem-sucedida de outras nacdes
ameaca esse senso de singularidade e destino nacionais. O aumento da igualdade
no exterior ndo apenas empurra os americanos a fazer ajustes dolorosos em sua
identidade no mundo, mas também exige que eles olhem para a condigao das
coisas em casa (Prowse, 1992, s.p.).

Isso demonstra o crescimento da inseguranc¢a nos estadunidenses, tendo em vista
que, em se tratando do aumento da desigualdade econdémica, a populagcao perde a

confiangca no Estado, aumentando niveis de inseguranga, violéncia e extremismo. Um
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fato a ser destacado é que os EUA, quase sempre, se colocaram como os guardides dos
valores democraticos liberais, mas acontecimentos como esse evidenciam um
enfraquecimento democratico. Assim, quando se analisa indicadores nao-econémicos,
vé-se que os EUA estdao andando rumo a polarizagcao, nao sé6 econémica, mas também
politica e ideoldgica. A partir disso, € necessario deixar de lado o desejo incessante de
valorizar apenas o que vem de dentro e comecgar a se espelhar nas politicas que dao
certo.

Ao contrario do que se pensa sobre a desigualdade ser inevitavel, muitos paises
conseguem crescer economicamente e, a0 mesmo tempo, diminuir a desigualdade. Os
EUA sempre pregaram a ideia de o pais ser a terra da oportunidade e de como o resto do
mundo estava atras do famoso sonho americano, porém a realidade é bem diferente. E
necessario focar em boas decisdes politicas — por exemplo, taxar grandes riquezas — que

busquem diminuir essa lacuna entre os mais ricos e os mais pobres.

CONCLUSAO

E possivel perceber que o aumento da desigualdade econémica nos Estados
Unidos é o principal motivo do declinio do pais. A maioria da populagao segue estagnada
e, mesmo que haja algum crescimento, nao é o suficiente se comparado ao crescimento
presente na parcela mais rica da populagcao. Dentre os paises desenvolvidos, os EUA se
destacam ao apresentar altos niveis de desigualdade, o que leva ao aumento da
violéncia, inseguranca politica, falta de acesso a educacao e saude, e varios outros
indicadores importantes para o bem-estar da sociedade, a qual deveria - por estar
compreendido na maior poténcia mundial — ter boas oportunidades e resultados, tal qual
se observa em outros paises de primeiro mundo. Desse modo, esses fatores econémicos
sao grandes empecilhos na consolidagao, ou conservagao, do titulo de maior poténcia do
mundo. E necessario utilizar boas politicas para reverter a situacdo, tendo em vista que a
convicgcao estadunidense de ser melhor em todos os aspectos coloca em risco esse

poder e posi¢cao que o pais possui mundialmente.
NOTAS

! Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade pela Universidade Catdlica de
Brasilia. Email: mafe.assis20@gmail.com.
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2 Artigo adaptado do Trabalho de Conclusao de Curso “A ascensao da desigualdade
econdmica nos estados unidos: O declinio relativo do pais no ambito nacional e
internacional (1980-2021)", 2022, disponivel em:
https://repositorio.ucb.br:9443/jspui/handle/123456789/14191.

3 Nesse caso, o valor da divida publica total excede o valor total de bens publicos e, com
isso, os detentores privados da divida publica acabam por influenciar politicamente as
estruturas orcamentarias e fiscais (Blanchard; Rodrik, 2021).

“ Na teoria, o coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade a partir da distribui¢cao de
renda, em uma escala que vai de O a 1, na qual o “zero” representa distribuicao igualitaria
de renda dentre variados grupos e o “um” representa distribuicao desigual de renda, em
que esta ultima é concentrada na parcela da populagdao com a renda mais alta
(Congressional Budget Office, 2021).
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BRASIL NA OCDE: UMA REVISAO BIBLIOMETRICA

Larissa Cassia Favaro Boldrin'

RESUMO

A recente intensificagdo do movimento do Brasil para aderir a Organizag¢ao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), iniciado com a candidatura oficial
em 2017, destacou a necessidade de investigar as interagdes entre o pais e esse
organismo internacional. Esta pesquisa, de natureza bibliométrica, analisou a producao
académica brasileira publicada de 1996 a 2022, catalogada no Google Scholar, sobre o
“Brasil na OCDE". O objetivo foi identificar as tendéncias e evolu¢gdes nos temas
abordados, os principais autores e periddicos, e discutir os aspectos de convergéncia
tematica na literatura. Foram analisados 390 trabalhos de 566 autores, resultando em
614 citagdes. Observou-se um aumento significativo na producao académica apos 2017,
liderado por um grupo de mulheres pesquisadoras da Fundacao Getulio Vargas (FGV),
focando em questdes econdmicas, tributarias, comerciais e educacionais, além de
mecanismos de governancga e ajustes normativos. Os resultados ajudam a compreender
o cenario atual do envolvimento do Brasil com a OCDE e contribuem para futuras

pesquisas na area.

Palavras-chave: Brasil; OCDE; adesao; bibliometria
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ABSTRACT

The recent intensification of Brazil's movement to join the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), which began with the official
candidacy in 2017, has highlighted the need to investigate the interactions between the
country and this international organization. This bibliometric research analyzed Brazilian
academic publications from 1996 to 2022, indexed in Google Scholar, concerning 'Brazil
in the OECD'. The aim was to identify trends and developments in the themes
addressed, the main authors and journals, and to discuss thematic convergence aspects
in the literature. A total of 390 works by 566 authors, resulting in 614 citations, were
analyzed. A significant increase in academic output was observed post-2017,
predominantly led by a group of female researchers from the Fundagao Getulio Vargas
(FGV), focusing on economic, tax, commercial, and educational issues, as well as
governance mechanisms and normative adjustments. The findings provide valuable
insights into the current scenario of Brazil's engagement with the OECD and contribute

to future research in the field.

Keywords: Brazil; OECD; accession; bibliometrics
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INTRODUCAO

A OCDE ja foi considerada um “clube de paises ricos” (Cozendey, 2007), mas hoje é
conhecida como um féorum de cooperacao (Thorstensen; Mota, 2021). O processo de
adesao é bem rigoroso (Braga, 2021) e implica a adocao de profundas reformas
(Baumann, 2021). O acesso do Brasil ainda estd em andamento e a academia tem
produzido analises e estudos sobre o assunto.

Nesse cendrio de crescente relevancia do tema, apresenta-se uma revisao
bibliométrica da producao académica sobre o “Brasil na OCDE", de 1996 a 2022,
buscando identificar a evolucao quantitativa, principais tendéncias, autores e aspectos
de convergéncia dessa agenda tematica.

Usando de modo pioneiro a abordagem bibliométrica, busca-se explicitar a
intensificacao recente do interesse cientifico sobre esse importante movimento nas
relagdes internacionais do Brasil, agregando conhecimento para a comunidade
académica e para os profissionais de relagdes internacionais. Além disso, a analise
podera contribuir para a tomada de decisdes informadas e no aprimoramento da
atuacao brasileira no contexto da OCDE e outros organismos multilaterais.

Justifica-se o estudo pela relevancia tematica e pelo ineditismo, considerando que
em busca extensiva, em dezembro de 2023, ndao foi encontrada analise bibliométrica
relacionada ao assunto.

Além desta introducao, o artigo contempla quatro secdes: 1) contextualizagcao da
trajetdria histérica dos movimentos de aproximagao entre o governo brasileiro e a OCDE;
2) fundamentacao e descricao dos procedimentos metodoldgicos; 3) apresentacao dos
resultados e principais analises, descrevendo os elementos bibliométricos da produgao
académica sobre o Brasil na OCDE; 4) consideracdes finais, amarrando as pontas dos

objetivos propostos com os achados mais relevantes do estudo.
A RELACAO DO BRASIL COM A OCDE

De acordo com Renato Baumann (2021), o Brasil e a OCDE mantém relacdes desde
1978, mas somente em 1996, quando o pais passou a integrar o Comité do A¢o como
membro pleno, ocorreu a participacao formal. A partir de 2016, o Brasil ampliou esforcos
para aderir ao organismo internacional (Pecequilo, 2017), chegando a ser anunciada a
adesdao, em outubro de 2019, para dali “um ano e pouco”, pelo entao Presidente

Bolsonaro (Roxo, 2019).
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Tal fendmeno se enquadra no processo decisorio das relagdes exteriores brasileiras,
campo de estudo da area de Analise de Politica Externa (Figueira, 2009), razao pela qual
tem merecido atencdo crescente dos pesquisadores em relagdes internacionais, cujo
foco de estudo, no ambiente académico brasileiro, vem se consolidando nas ultimas
décadas pela construcao do “pensamento brasileiro de relagdes internacionais”, a partir
dos anos 1990 (Lessa, 2006).

Pode-se identificar o movimento mais recente, sobretudo no governo Bolsonaro,
de intensa busca de aproximag¢ao com a OCDE, na visao de jogos de dois niveis para as
decisdes de relagdes internacionais, conforme estabelecido por Robert Putnam (2010).
Nesse contexto, o lider de uma nacao “joga” em dois planos: no cendrio externo,
buscando acordos e no ambiente doméstico, de modo a chancelar suas acgdes,
permeado por partidos politicos, tensdes sociais e grupos de interesses.

De modo mais especifico, tendo em conta a natureza da OCDE, valem as
observagdes levantadas por Risse-Kappen (1995) sobre como o0s organismos
internacionais influenciam os governos, a depender de como o préprio Estado decide o
tamanho de espaco que atores transnacionais terdao dentro do pais. O Estado brasileiro
vem cedendo espacgo crescente a OCDE.

O grupo, que abriga 37 membros, é responsavel por mais de 60% do Produto
Interno Bruto (PIB) do mundo (Braga, 2021). Ja foi chamado de “clube dos paises ricos”
(Almeida, 2009), mas hoje, embora seja composto, em sua maioria, por na¢des de grande
poder econdmico, também abriga paises de renda média, como México e Coldmbia,
abrindo espaco para a adesao brasileira (Braga, 2021).

O Brasil formalizou, ainda no Governo Temer, em maio de 2017, o pedido de
abertura de acessao a OCDE e intensificou, a partir de 2019, na gestao Bolsonaro, a
campanha de adesao, priorizada pelo Ministério da Economia e pelo préprio Presidente,
que solicitou o apoio dos Estados Unidos para ajudar no processo (Mello, 2020).

Para ser aceito na OCDE, o Brasil precisa se alinhar a um volumoso conjunto de
regras, envolvendo mais de 250 instrumentos legais, o que pode arrastar o processo de
entrada por varios anos (Zanetoni, 2020).

Ha controvérsias no mundo politico e académico sobre as vantagens e
desvantagens da adesao (Braga, 2021) e a mudanc¢a iminente de perfil ideolégico na
Presidéncia do Brasil, com a volta do Partido dos Trabalhadores ao poder, tem potencial

para acender ainda mais o debate (Mello, 2020).
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ANALISE BIBLIOMETRICA E METODOLOGIA ADOTADA

A andlise bibliométrica € um método de analise de um corpo de literatura, por
meio de dados bibliograficos, usando abordagem quantitativa. E Gtil para classificar e
fornecer uma visdo geral de documentos bibliograficos (Merigé et al., 2018). E uma forma
eficaz de avaliar publicagcdes na comunidade cientifica (Diodato, 1994).

Duas ferramentas foram utilizadas: Google Scholar, uma base de dados
especializada, que facilita a busca em grandes volumes de arquivos (Lépez-Cdzar;
Orduna-Malea; Martin-Martin, 2019); e o software Publish or Perish, que permite obter e
exportar os dados disponiveis no Google Scholar (Costa; Canto; Pinto, 2020).

Com apoio do Publish or Perish foram realizadas buscas em maio de 2023 no
campo ‘palavras-chave’ (keywords) usando as expressoes: (1) “Brasil na OCDE"; (2)
“acessao a OCDE" Brasil; (3) “adesao a OCDE" Brasil; (4) “Brasil a OCDE". Essa estratégia
levou em conta as varias formas que um texto poderia adotar para tratar do tema.
Filtrou-se o periodo de 1996 a 2022, considerando como marco inicial a primeira
interacao oficial entre o pais e o organismo internacional.

A Figura 1 demonstra os procedimentos metodoldgicos, incluindo os resultados

recuperados e tratados, definindo o universo final de documentos coletados.

Figura 1. Procedimentos para coleta de dados e analise bibliométrica

Ferramentas de busca Estratégia de busca Busca BExpartagiadedatos
para o Excel

‘ Google Scholar J 4 expressdes-chave -

7 Publish or Perish [1996 - 2022] r
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“brasil na ocde”
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“acessao a ocde” (- 193 registros)
brasil (71 registros) \
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3 _—
Exclus&o incompletos
ou nao-académicos
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“adesao a ocde”
brasil (142 registros)

1
“brasil a ocde” _J -
(150 registros)
Total Final

(390 registros)

\\\\

~—

Anadlise: quantidade/ano; mais citados; principais autores; tematicas ]‘_

Fonte: Elaboragao prépria (2023)
Os dados foram exportados para o Microsoft Excel, no qual foram tratados e

sistematizados com métodos estatisticos e graficos. Excluiram-se registros duplicados? e
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incompletos, quando ausente o ano de publicacdo e textos sem formato académico,
como legislagcao e documentos oficiais. Textos em lingua estrangeira tiveram o titulo
traduzido, com apoio da ferramenta DeepL® de modo a permitir a sistematizagcao da
tematica abordada pela literatura pesquisada“. Uma nuvem de palavras foi gerada no
aplicativo gratuito Wordart.

Conhecida a metodologia empregada, passa-se a descrever e analisar os

resultados, de modo a sistematizar o debate académico sobre a adesao do Brasil a OCDE.
PRODUCKO ACADEMICA SOBRE O BRASIL NA OCDE

Desde 1996 até 2022, foram localizados 390 trabalhos académicos que mencionam
a relacao do Brasil com a OCDE e a possivel adesao do pais ao forum internacional. O

conjunto soma 614 citagcdes e 566 autores.

Grafico 1. Quantidade de trabalhos sobre o Brasil na OCDE, por ano, de 1996 a 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com dados do Google Scholar (2023)

Como se pode perceber no Grafico 1, a imensa maioria da produgao académica
sobre o tema de ingresso do Brasil na OCDE foi publicada nos ultimos 6 anos, a partir de
2017, quando ocorreu o pedido oficial de adesao, no governo Michel Temer.

Até 2017, apenas 43 documentos tratavam do assunto (11%), com timida
intensificacao a partir de 2014, o que é compativel com os movimentos da agenda
diplomatica do Brasil na época, ainda sob Dilma Rousseff, considerando a assinatura, em
2015, do Acordo de Cooperacao Brasil-OCDE, resultado de forte mobilizagcao do Ministério

da Fazenda, numa linha marcadamente mais liberal na economia do que os antecesso-

72




VOL. 4, N° 2
CONEXOES INTERNACIONAIS 2023 ANALISE DE POLITICA EXTERNA

res (Mello, 2020).

Foi a partir de 2017, porém, que a comunidade cientifica se voltou com mais vigor
para os estudos que relacionavam o Brasil e sua candidatura ao clube da OCDE. Somente
naquele ano, foram publicados 21 trabalhos, num salto de 624% quando comparado com
a média anual de 2,9 publica¢gdes no periodo antecedente.

O crescimento vertiginoso continuou em 2018, com 31 publicag¢des, saltando para
54 em 2019 e atingindo pico de 86 trabalhos em 2020, com leve declinio no ano seguinte,
com 70 textos, retomando crescimento em 2022, com 84 publicacdes.

Continuando a analise bibliométrica dos dados coletados, apresentam-se os dez
textos mais citados, somando 300 citacdes, correspondentes a quase metade do total. Na
Tabela 1 pode-se identificar os autores, titulos, ano e fonte dos textos com maior impacto
até o momento na comunidade académica, levando em conta o parametro de

quantidade de citagdes.

Tabela 1. Textos mais citados que mencionam o Brasil na OCDE

Citacao Autor Titulo Ano Fonte
63 A Frenkel, Mudanga e ajustamento: a politica externa da Argentina e do 2018 Revista Colémbia
D Azzi Brasil num mundo em transigéo (2015-2017) Internacional
LS Mendes, Comentario a nova Lei de Protegcao de Dados (Lei 13.709/2018), Revista de Direito do
45 . ~ . 2018 :
D Doneda 0 novo paradigma da protecao de dados no Brasil Consumidor

A politica de competéncias e habilidades na educagao basica

¥ [RlFemE publica: relagdes entre Brasil e OCDE

2016 ([Tese (Educacao, UnB)

3p [PFdeSouza l5opE. yma visto brasileira o o (TSt RE
Pinto Branco)
29 |RABarbosa O lugar do Brasil no mundo 2018 |Livro (Sesi)
20 |C Gomes Projeto Nacional: o dever da esperanca 2020 |Livro (Leya)
19 FC Mello O algrgamento da OCDE na América Latina e a candidatura 2020 RE\{I.Sta Brasnelr_a de
brasileira Politica Internacional

A Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico

18| 2R (OCDE) e a politica de formagao docente no Brasil

2011 |Tese (Educagéo, UFPA)

SRS, Jogo de dois niveis voltado ao eleitorado: Uma analise da politica Revista Conjuntura
16  |BCD Fonseca, . 2019
. externa bolsonarista Global
GS Carneiro
VH Thorstensen . Texto para Discussao
’ : ?
15 ME Gullo O Brasil na OCDE: membro pleno ou mero espectador? 2018 (FGV)

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Google Scholar (2023)
Desse conjunto de trabalhos mais impactantes, vale ressaltar que a maioria é

recente, com 7 deles publicados nos ultimos 5 anos, reforcando a no¢ao de que o tema
da adesao do Brasil a OCDE vem ganhando espaco e interesse na comunidade cientifica
justamente nesse periodo mais atual.

Dois dos textos mais citados foram escritos em lingua estrangeira. O primeiro, em

espanhol, com 63 citacdes, “Mudanca e ajustamento: a politica externa da Argentina e do
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Brasil num mundo em transicao (2015-2017)", publicado em 2018 na Revista
Colémbia Internacional e o sétimo mais citado, escrito em inglés, “O alargamento da
OCDE na América Latina e a candidatura brasileira”, divulgado em 2020 na Revista
Brasileira de Politica Internacional, citado 19 vezes.

Pode-se identificar que a literatura mais citada tem pelo menos duas grandes
vertentes de abordagem. Numa, trata-se da politica brasileira de modo mais geral, na
qual a aproximagao com a OCDE aparece como um dos elementos relevantes, sendo
exemplos disso os textos sobre a politica externa do pais, seu lugar no mundo e a
protecao de dados no Brasil.

No segundo grupo, temos os textos que tratam especificamente da relagao do pais
com a OCDE, a exemplo de influéncias do férum internacional nas politicas educacionais
do Brasil, uma visao brasileira sobre o organismo multinacional e estudos focados na
candidatura e na busca do Brasil de se tornar membro efetivo do clube fechado.

Isso demonstra claramente que o movimento brasileiro de acesso a OCDE tem
despertado debate no campo académico, tanto em termos de estudos de relagcdes
internacionais mais abrangentes quanto em pesquisas que enfatizam exatamente o
processo de candidatura oficializado e intensificado nos ultimos anos.

Os artigos em revistas de natureza cientifica sao predominantes, com 26% do total
em quantidade de trabalhos e 47% do conjunto de citagdes. O principal periédico tem
sido a Revista Tempo do Mundo, editada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), com 11 artigos, seguida da Revista de Direito Tributario Internacional Atual, do
Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT), com 4 artigos.

Outras publicacdes frequentes foram Dissertacdes de Mestrado e Trabalhos de
Conclusao de Curso de Graduacao, com 18% e 16% do total, respectivamente.

Em outro olhar bibliométrico, a respeito da origem institucional da producao, em
termos de volume de trabalhos, o destaque absoluto recai sobre uma equipe do Centro
do Comércio Global e Investimentos - CCGIl da Escola de Economia da Fundagao Getdulio
Vargas (FGV). Ali, quatro professoras e pesquisadoras lideram os textos sobre o Brasil na
OCDE, com destaque para Vera Thorstensen, com 24 trabalhos.

Esse grupo de mulheres pesquisadoras, todas ligadas a area de Relagdes
Econémicas Internacionais e atuando em pesquisas sobre comércio global, na Fundacao
Getulio Vargas, teve participagcao preponderante na literatura recente a respeito da
candidatura brasileira ao clube fechado da OCDE. Isso destaca o papel relevante da FGV

como instituicao cientifica produtora de conhecimento na area e também revela papel
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essencial das mulheres na ciéncia brasileira, corroborando dados que apontam a
predominancia feminina nos programas de Mestrado e Doutorado do pais nos ultimos
anos (CGEE, 2019).

Por fim, resta analisar as tematicas mais frequentes dos textos coletados. Para
tanto, foi gerada nuvem das principais palavras, com 10 ou mais ocorréncias, a partir dos

titulos dos 390 trabalhos, cujo resultado esta materializado na Figura 3.

Figura 3. Nuvem de palavras da producdo académica sobre o Brasil na OCDE
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do Google Scholar (2023)

Como se percebe, a sigla OCDE é preponderante, aparecendo 103 vezes,
denotando a centralidade dos estudos em torno da organizagao internacional. Termos
previsiveis, como ‘Brasil’, ‘brasileira’, ‘politica’, ‘publica’, ‘internacional(is)’ e ‘externa’,
aparecem com destaque, indicando a prevaléncia das Relagdes Internacionais como

grande area de enfoque.

O que merece relevo sao outras palavras que indicam os caminhos de interesse de
debate relacionados com a candidatura do Brasil a OCDE, como ‘educacgao’, ‘direito’,
‘protecao de dados’, ‘cooperagcao’, ‘comércio’, ‘governanca’, ‘investimento’, ‘preco de

transferéncia’, ‘tributacao’, ‘adesao’, ‘acessao’, ‘economia’.

Revela-se que a interacao e aproximagao brasileira junto ao forum da OCDE suscita
reflexdes em variados campos de potencial influéncia e impacto, especialmente em
termos econdmicos e tributarios, relacionados com o comércio internacional, mas
também em outros aspectos da vida nacional, nos quais a busca de adesao a OCDE pode

representar fortes alteragcdes, como a governancga corporativa e publica, politicas educa-
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cionais, legislagcao e questdes juridicas, diretrizes e mecanismos de protecao de dados
pessoais e sua interrelagcdo com o acesso a informacao e politicas de transparéncia,

compliance e integridade.
CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2017, quando apresentou candidatura oficial, o Brasil vem intensificando sua
aproximacao da OCDE, organismo internacional de grande influéncia no cenario global,
reunindo as maiores e mais desenvolvidas nag¢des, com forte atuacao sobre padrdes de
governangca e mecanismos de sustentabilidade socioeconédmica nos paises sob sua
representatividade.

Diante da relevancia desse movimento, pesquisou-se a producao académica sobre
a adesao do Brasil a OCDE, de 1996 a 2022, catalogada no Google Scholar, revelando um
rico conjunto de textos, com 390 trabalhos, envolvendo 566 autores e somando 614
citagdes, o que, por si so, ja comprova o grande interesse da comunidade cientifica em
debater o movimento de aproximacao do Brasil da OCDE.

Detalhes da analise bibliométrica empreendida revelam que a literatura foi
extremamente influenciada pela candidatura oficial e passos seguintes da politica
externa brasileira, tendo em conta o crescimento vertiginoso e sistematico, em todos os
tipos de publicagdes académicas, a partir daquele pedido oficial de ingresso ao clube
internacional, com pico em 2020.

Identificou-se um grupo de quatro mulheres pesquisadoras, ligadas a FGV, liderando
pesquisas ha area, com destaque para a Professora Vera Thorstensen.

Por fim, foram identificadas as tematicas mais frequentes dos textos, consolidando
a nocao de que a comunidade académica tem buscado debater os variados aspectos
que a adesao a OCDE pode influenciar na vida da sociedade brasileira, com destaque
para reflexos econdmicos, tributarios, comerciais, educacionais, permeados pelo Direito
Internacional e outros ramos do Direito e por mecanismos de governanga e ajustes
normativos.

Espera-se, assim, contribuir para o entendimento de como a adesao do Brasil a
OCDE vem acionando, nos ultimos anos, crescentes esforcos de pesquisa e revelar o
papel imprescindivel da ciéncia nos debates de impacto nas grandes decisdes politicas
do pais, nesse caso, nas suas relagdes internacionais, em especifico junto a um dos mais

influentes clubes fechados de nag¢des.
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Reconhece-se que este estudo tem limitagdes, em especial as fragilidades ja
reconhecidas das ferramentas empregadas, sabendo que o Google Scholar pode nao
capturar ou recuperar toda a literatura - ou citagdes - sobre o tema pesquisado. Os
passos metodoldgicos buscaram, ao maximo, reduzir os riscos dessa sistematica.

Para pesquisas futuras, sugerem-se abordagens mais detalhadas, que busquem
aprofundar a revisao de literatura sobre as relagdes do Brasil com a OCDE, assim como o
estudo dessas relagdes a partir da mudanga de governo central no pais, o que pode

influenciar fortemente o contexto da politica externa brasileira.

NOTAS

1 Mestre em Direito Tributario pela PUC-SP (2005), MBA em Gestao Empresarial pela
PUC-GO (2013) e Bacharelado em Direito pela Universidade Paulista de Ribeirao Preto-SP
(2002). Graduanda em Relag¢des Internacionais pela Uninter. Auditora Fiscal em Rio
Verde-GO. Professora de Direito Tributario da Universidade de Rio Verde. Conselheira do

CARF Federal desde margo/2024, |larissafavaroboldrin@gmail.com.
2 A duplicidade ocorreu, principalmente, por sobreposicao das expressoes de busca, mas
também houve mais de um registro para o mesmo trabalho em fung¢ao de variacao

linguistica ou mais de uma fonte catalogada. As exclusdes foram processadas a partir da
leitura de cada registro.

3 Disponivel em https://www.deepl.com/translator

4 Foram traduzidos 13 titulos em inglés e 4 em espanhol.
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ISRAEL E OS DIREITOS DOS REFUGIADOS E IMIGRANTES:
ANALISE DAS LEIS ISRAELENSES EM RELACAO A
CONVENCAO DE 1951 E O PROTOCOLO DE 1967

Maria Eduarda Martins Natal dos Santos?

Beatriz Correa de Santana?

RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo bibliografico, de fontes secundarias, uma
analise critica sobre a aplicagcao dos direitos dos refugiados da Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967 nas leis israelenses nos Ultimos 24 anos. E observado uma constante
violagdao da parte governamental israelense dos artigos 3° ao 8° da Convencgao de 1951 e
do artigo 33° da mesma convencao. Além de um preconceito da parte do governo por
esses refugiados nao serem judeus. Ao final do artigo conclui-se uma resposta negativa,
apesar de uma certa melhora nas politicas publicas para refugiados a partir de 2021, a
pergunta de pesquisa: Israel segue com os compromissos assinados voluntariamente na
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 em suas politicas migratérias e decisdes

judiciais para com os refugiados e imigrantes?

Palavras-chaves: Israel; Refugiados; Lei Israelense para refugiados; Convencao de

1951; Protocolo de 1967.
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ABSTRACT

This article presents a bibliographical study, from secondary sources, a critical
analysis of the refugees rights application under the 1951 Convention and the 1967
Protocol in Israeli laws over the last 24 years. It is observed that a constant violation by
the Israeli government of Articles 3 to 8 of the 1951 Convention and Article 33 of the same
convention is observed. There is also prejudice on the part of the government due to
these refugees not being jewish. The article concludes with a negative answer to the
research question: Is Israel following through with the commitments it voluntarily
signed in the 1951 Convention and the 1967 Protocol in its migration policies and judicial
decisions towards refugees and immigrants, despite a certain improvement in public

policies for refugees from 2021 onwards?

Keywords: Israel; Refugees; Israeli Refugee Law; Convention of 1951; Protocol of 1967.

81




= VOL. 4, N° 2
CONEXOES INTERNACIONAIS 2023 DIREITOS HUMANOS

INTRODUCAO

Apesar de ser sido criado por meio de um movimento migratério que se iniciou
antes mesmo do surgimento do sionismo e possuir uma lei permitindo que pessoas
nascidas em outros paises possam obter cidadania, quando se trata da imigragcao de
uma populacdao que nao seja de judeus, o Estado de Israel ndo é um destino muito
receptivo para refugiados.

Isso pode ser o resultado de diversos fatores, como questdes de identidade,
territdrio e segurancga, porém a partir do momento em que leis sao criadas e acordos sao
assinados para garantir os direitos dos refugiados, eles precisam ser cumpridos.

Israel vem sendo o destino de muitos imigrantes e refugiados africanos e,
atualmente, ucranianos e russos. Até outubro de 2022, 60.000 pessoas imigraram para o
territério judeu, sendo um recorde, conforme o Ministério de Alida e Absorcao de Israel.
Esse foi o maior nUmero de entrada, de uma vez sé, se comparado com 1999 em que o
pais recebeu 76.000 recém-chegados. Dos imigrantes que chegaram em 2022, 47% eram
oriundos da Russia, 25% da Ucrania, 6% dos Estados Unidos, 2% da Etidpia e 12% do resto
do mundo (Revista Brasil, 2022).

A receptividade, ndo muito acolhedora para imigrantes e refugiados nao-judeus,
fica nitida no discurso do ministro Ofir Sofrer que lamenta a chegada de tantos
refugiados da Russia e Ucrania a Israel e que nao sdo considerados judeus. Ele afirmou
que a Lei do Retorno precisava ser alterada porque dos 55.000 refugiados que chegaram
em janeiro de 2023 a Israel, 40.000 ndao eram judeus (Sokol, 2023).

Assim, este artigo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Israel segue
com 0s compromissos assinados voluntariamente na Convencgao de 1951 e no Protocolo
de 1967 em suas politicas migratérias e decisdes judiciais para com os refugiados e
imigrantes? Para respondé-la foi realizada uma revisao de literatura, com o intuito de
compreender e analisar as leis de imigracao e refugio, bem como uma andlise
correlacionando algumas leis e decisodes judiciais israelenses feitas de 1951 a 2023 com
noticias sobre o assunto.

Na primeira secao sera tratado as bases legais dos direitos no sistema internacional
dos refugiados, sendo citado alguns artigos de convencoes das Nac¢des Unidas. A
segunda secao é dedicada a um breve estudo do histérico de leis e de politicas vigentes
que lIsrael instituiu sobre o assunto, assim como as medidas que foram tomadas. Por fim,

serao discutidas as acdes tomadas pelo Estado nos ultimos 3 anos, a fim de identificar
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possiveis mudancas na postura do pais

SOBRE OS DIREITOS DOS REFUGIADOS NO SISTEMA INTERNACIONAL

O termo refugiado é entendido atualmente, segundo a Convencao Relativa ao

Estatuto dos Refugiados de 1951, art.1, § 2°, como:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteg¢ao desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseguéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
nao quer voltar a ele (ONU, 195], p. 2).

Em acréscimo a esse entendimento, por motivos que serdao explicados a frente, o

Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados diz que:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicacdao do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convengcdao, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as
palavras “..como consequéncia de tais acontecimentos” nao figurassem do §2 da
secdo A do artigo primeiro (ONU, 1967, p. 1).

Portanto, refugiado é todo aquele que foge de seu pais de origem por temor de
perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, e se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode, ou ndo quer
voltar para ele. Ou aquele que nao tenha nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual pelos mesmos motivos.

O motivo pelo qual foi necessario criar o Protocolo de 1967 para acrescentar esse
entendimento é simpldrio, entretanto importante. A convencao de 1951 foi criada para
estabelecer os direitos dos refugiados europeus fugidos da |l Guerra Mundial e, por esse
objetivo, a definicao de quem se encaixaria como refugiado foi limitada em termos
temporais e geograficos. Portanto, era refugiado somente aquele fugido de seu pais por
motivos de temor de perseguicao pelos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
(marco temporal), qualquer fuga relativa ao temor de perseguicao depois de 1 de janeiro
de 1951 nao era considerada como refugiado. Ou, aquele que vinha da Europa (marco
geografico).

Assim criou-se o entendimento atual sobre refugiados e surgiu o Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR). Inicialmente criado para ser temporario e
ajudar os refugiados europeus, com o tempo, tornou-se o principal ator no sistema
internacional de protecao aos direitos dos refugiados.

Portanto, ao assinarem a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, os paises se com-
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prometem a nao discriminacao, a tolerancia religiosa, mesmos direitos que os cidadaos
de seu pais, dispensa de reciprocidade, direitos conferidos sem serem prejudicados pela
convencgao, a dispensar as medidas excepcionais, entre outros (ONU, 1951, p. 4-7)3.

E importante destacar que os direitos que sdo garantidos aos refugiados, ao
assinarem a Convencao de 1951, independe do principio da reciprocidade, conforme art.
7° 8§ 4 e 8§85 (ONU, 1951, p. 6):

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além
dos que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de
fazer beneficiar-se da dispensa de reciprocidade refugiados que nao preencham as
condicoes previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposi¢coes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Conveng¢ao como aos direitos e
vantagens que nao sao por ela previstos.

Isso impede que paises que recebem refugiados de “paises inimigos” sejam
menosprezados por causa de sua origem e garante que sejam imputados os direitos

devidos.

ISRAEL E O HISTORICO DAS LEIS E POLITICAS SOBRE MIGRACAO

Dos signatarios da Convencao de 1951, Israel foi um dos primeiros a assinar a
Convencao, se tornando oficialmente um signatario em 1° de agosto de 1951. Igualmente,
se tornou signatario do Protocolo de 1967 em 14 de junho de 1968. Apesar disso, Israel
vem demonstrando algumas a¢des que contradizem os acordos ditos anteriormente.

Em 28 de novembro de 2010, o governo israelense adotou a Resolugao N° 2507 que
autoriza o centro de operacgao para pessoas que entram ilegalmente no pais advindas da
fronteira com o Egito. Essas pessoas sdo chamadas de “infiltrados”. E, de acordo com a
Convencgao, o ato de aceitar imigrantes ilegais no pais, contudo sendo coordenada pelo
servico prisional de Israel. Em colaboragcdao com essa resolugcao, em dezembro de 2011,
Israel adotou oficialmente uma “politica de dissuasao de infiltrados". Essa politica se
desenvolveu em trés objetivos: construir um muro ao longo da fronteira com o Egito;
encorajar a partida desses infiltrados para o seu pais de origem ou para paises terceiros; e
prolongar a chamada “detencao” (ONU, 2023).

Esses trés objetivos ferem o artigo 3° da Convenc¢ao de 1951 sobre nao
discriminagao, ao ter comportamento pessimista com o imigrante em estado de refugio

por causa de sua origem, bem com o artigo 33° que diz:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacgara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacgada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
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social a que pertence ou das suas opinides politicas (ONU, 1951, p. 15).

A justificativa para tal tratamento é que o artigo 9° da Convencgao permite ao
Estado Contratante tomar provisoriamente as medidas que “o Estado determina
indispensaveis a seguran¢a nacional até que o Estado determine se essas pessoas sao
efetivamente um refugiado” (ONU, 1951, p. 6). Contudo, o mesmo artigo deixa claro que
isso seria permitido; “em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e
excepcionais (..) a propésito de uma pessoa determinada” (ONU, 1951, p. 6). Portanto, a
politica adotada em 2011 nao entra nos termos desta excecao.

Em fevereiro de 2013, o jornal Haretz denunciou uma operagao secreta em que
Israel repatriou, aproximadamente, mil refugiados sudaneses no ano de 2012 sem avisar
o ACNUR. Esses refugiados sudaneses foram levados para um pais que ja havia
ameacado qualquer cidadao que tenha pisado na terra israelense alguns anos antes, o
Sudao, um pais que ja estava em estado de guerra com Israel. O governo pagou as
passagens e levou os refugiados sem dizer a procedéncia. Muitos deles estavam presos
em Israel pela sua entrada ilegal. Essas prisdes foram autorizadas pela Emenda 3 da Lei
de Anti-infiltracdo de junho de 2012, que sera explorada mais a frente. Ficou evidente o
desejo do governo israelense de evitar conceder status de refugiado aos imigrantes da
Africa Subsaariana que chegaram do Egito (Exame, 2013).

A Emenda 3 da Lei de Anti-Infiltragao, citada anteriormente, foi aprovada pelo

parlamento de Israel, Knesset, e entrou com forca de lei interina por 3 anos.

Alteragao 3: O artigo 1.° da Lei Contra a Infiltragdo alterada define um infiltrado como
uma pessoa que nao é residente nos termos da Lei de 1965 relativa ao registo da
populagcdao e que nao entrou em Israel através de um posto fronteirico determinado
pelo Ministro do Interior nos termos da Lei de Entrada em Israel. Além disso, o artigo
30°-A da alteragao estipula que essa pessoa pode ser mantida em detengao, com
base numa ordem de expulsao emitida contra ela, por um periodo maximo de trés
anos (o periodo em que a alteragao esta em vigor) ou até ser deportada, exceto em
circunstancias especificas (limitadas a razées humanitarias, circunstancias médicas
ou de idade; menores nao acompanhados; quando a libertagcdo pode promover a
deportagao, a discricao do agente de controlo fronteirico) (ONU, 2023 apud Israel,
2012).

Em 4 de outubro de 2013, essa Emenda foi contestada por ser inconstitucional.
Entdo o Supremo Tribunal de Israel aprovou a inconstitucionalidade de uma detencao
por 3 anos, assim, reduziram para um ano o tempo desta detencao, surgindo a Emenda 4
da Lei de Anti-Infiltracdo em dezembro de 2013. Segundo a emenda, qualquer chegada
de um novo “infiltrado” seria automaticamente direcionada para a detencao de um ano.
Todavia, essa emenda exige uma transferéncia obrigatdria dos infiltrados para um centro

de residéncia durante 3 anos (ONU, 2023), que na pratica nao anula o efeito da primeira e
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piora a situagao. Felizmente, essa alteracao também foi considerada inconstitucional.

Finalmente, em dezembro de 2014, foi criada uma lei mais “branda”: a Lei para a
Prevencao de Infiltrados e para Assegurar a Saida dos Infiltrados, a qual agrega a
Emenda 5 da Lei de Anti-Infiltracao e a Emenda da Lei de Trabalhadores Estrangeiros.

Em maio de 2018, Israel concedeu estatuto humanitario para 300 requerentes de
asilo do Sudao, uma acao consecutiva do governo que tinha concedido 1100 vistos
humanitarios A5 aos sudaneses anteriormente (Lidman, 2018). Apesar de ser uma boa
acao e conceder muitos direitos necessarios a essas pessoas que fogem de perseguicao
e guerra, o status de visto humanitario esta abaixo juridicamente do status de refugiado.
Como dito anteriormente, € um visto de permanéncia temporaria, 0 que ameaca o alivio
presente de ser acolhido no pais. O status de refugiado impede muitas violagdes que o
Estado pode fazer aos individuos, tal como a expulsao.

Shlomo Mor-Yosef, Diretor da Autoridade de Imigracao e Fronteiras, disse ao The
Times of Israel que: “Qualquer pais pode expandir a definicao de refugiado se quiser. Nos
nao. Israel nao expandiu a definicao de refugiado porque nao incentivamos a imigragao

de nao-judeus” (Lidman, 2018, grifo nosso).
HOLOT

A Emenda 5 da Lei de Anti-infiltrado de 2013 diminuiu o tempo de detencao dos
novos “infiltrados” de 1 ano para 3 meses mais a transferéncia automatica para Holot, que
reduziu a residéncia obrigatéria de 3 anos para 20 meses“. Essa residéncia em Holot
possui isenc¢des limitadas para mulheres, criangas e idosos acima de 60 anos, pais de
menores dependentes e vitimas de trafico e trafico escravo.

Em 23 de agosto de 2015, foi aprovado a proibi¢cdao de residéncia e trabalho em Tel
Aviv e em Eilat aos eritreus e sudaneses libertados do Holot com pena de detencdo até
30 dias pela 1° infracao, 45 dias para 2° infragao e 60 dias para a 3° infragcao. Para piorar,
em 27 de agosto deste ano foram emitidos novos critérios para Holot que todos os
homens eritreus e sudaneses nao isentos pela alteragao 5 seriam convocados para Holot,
independente da sua data de entrada em Israel (ONU, 2023).

Em 7 de agosto de 2016, essa politica foi suavizada um pouco com a emissao de
um regulamento que permite a residéncia obrigatéria no Holot por um periodo inferior a
12 meses, levando em conta, a idade da pessoa, condi¢des médicas, tempo de processos
de imigracdo®, um pedido de asilo/refUgio pendente apresentado antes do dia 16 de

fevereiro de 2015, e casos humanitarios especiais (ONU, 2023).

86




5 VOL. 4, N°2
CONEXOES INTERNACIONAIS 2023 DIREITOS HUMANOS

Felizmmente, como um progresso para os direitos dos refugiados, em 30 de outubro
de 2016 o Population and Immigration Authority (PIBA), agéncia do governo responsavel
por lidar com questdes ligadas aos registros de imigrantes, anunciou que as pessoas de
Darfur® nao precisam mais comparecer ao Holot. Igualmente, em 13 de junho de 2017, o
Tribunal Superior decidiu que materiais de limpeza, como sabonetes, shampoos, etc.,
nao poderiam ser proibidos de entrar no Holot. Também exigiu uma redu¢ao no numero
de residentes por quarto, de 10 para 6, em 9 meses (ONU, 2023).

Em 11 de dezembro de 2017, o Knesset aprova a alteragcao a Lei Contra a Infiltragcao
prolongando as instalagcdes do Holot por causa da politica de realocacao forcada,
pretendendo encerrar o Holot em margo de 2018. A BBC News (2016) fez uma entrevista
com alguns sudaneses, eritreus e quenianos que disseram que o Holot era na verdade
um ‘“centro de estadia aberto”, com regras rigidas que se nao fossem cumpridas,

estavam sob a ameaca de ir para a prisao.
POLITICA DE REALOCAMENTO FORCADO

Em relagcdao ao incentivo israelense de realocar as pessoas que chegam em seu
territério, em margo de 2015, o governo israelense anuncia a politica de realocagao
forcada de eritreus e sudaneses para paises terceiros. Ao invés de realojamento desses
imigrantes sem saberem para onde vao e se serao bem recebidos, na escolha do pais
terceiro para ser destino é necessario que ele: tenha auséncia de conflito e guerra; que o
ACNUR nao se oponha a essa realocacao; que as pessoas realocadas nao corram nenhum
risco de vida ou perseguicao de qualquer tipo; que esse pais permita o asilo, protecao
temporaria, ou pelo menos uma garantia de nao ter repulsa; protecao contra tortura,
tratamentos cruéis, etc.; e compromisso assumido do Estado terceiro de proporcionar ao
individuo condic¢des de vida dignas.

Além disso, para todas as pessoas que concordarem serem realocadas, Israel
fornecera $3.500 ddlares na sua partida (ONU, 2023). Porém, as pessoas que recusarem a
“voluntariamente” serem realocadas para o pais terceiro, serao detidas até 60 dias
(decisdao do Supremo Tribunal em 28 de agosto de 2017) (ONU, 2023).

O ACNUR manifestou preocupagcoes com essa politica de realocamento para paises

terceiros e surtiu efeito pois em 1° de janeiro de 2018 o governo publicou que:

[...] os homens solteiros da Eritreia e do Sudao que nao pediram asilo, cujo pedido de
asilo foi recusado ou que apresentaram um pedido de asilo depois de 1 de janeiro de
2018, devem deixar Israel no prazo de 60 dias (os que residem no Centro Holot tém
apenas 30 dias). As mulheres, os menores, os pais de um menor dependente em
Israel e as vitimas reconhecidas de escravatura e trafico estdo isentos, mas nao ou-
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tros grupos vulneraveis, incluindo as vitimas de tortura, as pessoas com doengas e
condi¢oes médicas, os idosos, etc. As deportacdes deveriam comecar em 1 de abril
de 2018 (Israel, 2018 apud ONU, 2023).

A BBC News trouxe o depoimento de dois entrevistados que passaram por essa
politica. Os dois disseram que foram abandonados pelas autoridades israelenses assim
qgue desceram do aviao. Por causa disso, um foi vitima de trafico humano e o outro ficou
sem documentos (BBC, 2016). Para confirmar a procedéncia violenta do governo
israelense, o jornal ‘O Globo’ trouxe uma noticia de 2015 em que Israel endureceu o seu
posicionamento em relagao aos imigrantes ilegais eritreus e sudaneses. Enviaram cartas
a um grupo de 45 mil pessoas avisando que eles tinham 30 dias para sair do pais, e
receberam a ajuda financeira de US$3.500 e uma passagem de ida para o seu pais de
origem ou para um pais terceiro. Aqueles que nao obedecessem, seriam presos e
deportados a forca. Essa acao foi acompanhada com o impedimento desses imigrantes
africanos de trabalhar. Os que tinham o pedido negado eram mandados a um centro de
detencao. Segundo o jornal: “um bloco de cimento que abriga duas mil pessoas cercado
de arame farpado no Deserto de Negev"” (O Globo, 2015).

Em resposta a realocacao forgcada, 25.000 pessoas estavam na Rabin Square no dia
24 de margo de 2018 protestando contra essa politica que planejava levar os requerentes
de asilo (refugiados) para Uganda e Ruanda.

Assim, em 15 de margo de 2018, o Supremo Tribunal congelou as deportagdes de
eritreus e sudaneses. Depois de tanta controvérsia, o governo israelense e o ACNUR
conseguiram chegar a um acordo em 02 de abril de 2018. O ACNUR apoiaria a partida de
uma parte desta populacao de solicitantes de asilo eritreus e sudaneses para paises
ocidentais com suas politicas de admissao respectivas, porém Israel deveria conceder o
estatuto juridico adequado e os direitos agqueles que permanecem no pais. Mas, no dia
seguinte esse acordo foi cancelado (ONU, 2023).

A partir deste periodo houve varias agcdes governamentais desorganizadas sobre o
assunto. Em 10 de abril de 2018, o Supremo Tribunal exigiu a liberagcao das pessoas que
se recusaram a ser transferidas para Ruanda e Uganda. Entre os dias 16 e 24 deste més, o
governo informou que nao havia fechado um acordo com Uganda sobre isso e como
resultado quase todos os detidos foram liberados e todos os procedimentos sobre a
deslocacao forcada foram encerrados para prosseguir somente com os voluntarios. Em
23 de abril, o Supremo Tribunal decidiu que o Sistema de Depdsito era inconstitucional,
portanto, o governo era obrigado a garantir o retorno do dinheiro de US$3.500,

depositado aos voluntarios a se realocar para paises terceiros com prazo de 30 dias.
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Por fim, a Suprema Corte decidiu conceder o visto A57. Esse visto & para residéncia
temporaria e é adquirido depois de um longo processo legal (Pex, 2022). Contudo, o
Tribunal deixou claro que esse visto nao iria reconhecer, nesse caso, o estatuto de
refugiado, somente permitir uma residéncia temporaria legal. Em abril de 2021 ficou
decidido que, para os 2445 requerentes de asilo das trés zonas sudanesas (Darfur, Nilo
Azul e Montes Nuba) que estavam em espera desde antes de 11 de junho de 2017, se o
Ministério de Imigracdao e da Reportagem nao conseguisse processar e formatar uma
politica baseada nos principios em relacao aos pedidos, ou se nao conseguisse conceder
o estatuto humanitario, ou facilitar a saida voluntaria de Israel, ele deveria conceder
residéncia temporaria aos requerentes através do A5 até existir um parecer oficial sobre
os pedidos de asilo® (ONU, 2023).

DECISOES RECENTES DO GOVERNO ISRAELENSE

Nos ultimos 3 anos, as dinamicas de intersecao entre politicas de imigragcao e
direitos humanos ganharam contornos significativos nas iniciativas do governo
israelense, que mostraram uma ligeira mudang¢a na postura do pais em relagao ao
assunto.

No final de 2020, o governo israelense criou a Operagao Tzur Israel, que tinha como
propdsito reunir israelenses e seus familiares etiopes que permaneceram na Etidpia. Em
setembro, o governo colocou em pratica, aprovando a alid de 2.000 membros das
comunidades etiopes (Fundo Comunitario, 2021). Isso acabou resultando na imigragao de
3.500 familiares para Israel, que duraram até o més de outubro de 2022 (Revista Brasil,
2022).

Em fevereiro de 2021, o Supremo Tribunal de Justica ordenou que o governo
considerasse os pedidos de asilo de refugiados das regides de Darfur, Nilo Azul e Montes
Nuba até o final do ano, dizendo que se ele ndo aceitasse os pedidos deveria oferecer
moradia temporaria aos refugiados de guerra nas regioes. A decisao da Suprema Corte
dizia respeito aos pedidos de 2.445 requerentes de asilo apresentados antes de junho de
2017, que ainda nao haviam sido julgados pelo Estado. A resposta sé aconteceu em
dezembro, quando o Estado concedeu o status de residente tempordrio a 2.440
requerentes de asilo sudaneses, que garantiu a eles os mesmos direitos dos cidadaos
israelenses, tirando o poder de votar para elei¢cdes ou concorrer a cargos no governo.

Em marco do mesmo ano o Supremo Tribunal informou que um comité

interministerial concedeu um seguro saude aos estrangeiros adultos requerentes de a-
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silo, depois que organizagdes parceiras do ACNUR apresentaram um pedido exigindo o
direito de cuidados de saude para essa populagao, porém a data de entrada em vigor
deste regime ficou obscura.

Além disso, em 30 de setembro o Supremo Tribunal confirmou que a pratica do
PIBA de emitir vistos com limitagcdes geograficas, permitindo residéncias em certos
lugares e proibindo em outros, aos requerentes de asilo era uma politica legal e com
objetivo legitimo.

Apesar disso, o proceder israelense vem sendo mais acolhedor, mesmo que aos
poucos. A medida que as politicas evoluem, observamos uma resposta progressiva aos
desafios enfrentados pelos requerentes de asilo quando chegam ao pais.

No més de junho de 2023, a Agéncia Judaica, em colaboracao com o governo e
com algumas ONGs, trabalhou para facilitar a absorcao dos imigrantes apds sua
chegada. Essa politica busca dar moradia em um centro de absor¢ao, instrucao sobre a
lingua hebraica, bolsas e beneficios fiscais. Ela também é responsavel por planejar agdes
especificas para os imigrantes etiopes, como por exemplo, a agao “modelo de absorcao
direta” na qual os recém-chegados vao diretamente para apartamentos alugados em
Kiryat Gat no sul do pais. Essa ac¢ao foi apoiada pela UJA-federacao de Nova York (Gross,
2023).

CONCLUSAO

Nos primeiros anos, depois de se tornar signatario da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967, as politicas e decisdes judiciais, mencionadas na segunda secao,
agridem diretamente estes acordos internacionais. Teoricamente, Israel nao teria violado
os acordos internacionais porque os solicitantes de asilo, os “infiltrados” nao seriam
classificados e reconhecidos como refugiados por Israel. Contudo, isso € somente uma
maneira de boicotar as exigéncias dos acordos internacionais mencionados acima, pois
os requerentes de asilo e os “infiltrados” se encaixam perfeitamente nos requisitos
mencionados pelo artigo 1° da Convencao de 1951 sobre quem seria considerado
refugiado. Esse argumento utilizado por Israel para violar os direitos sem ferir
diretamente os acordos é algo caracteristico de paises desenvolvidos fechados a
imigracao e ao refugio, como a ltalia.

Conclui-se que a pergunta de pesquisa para o presente artigo tem uma resposta
negativa, mas que vem sendo modificada. Gragas ao trabalho ativo do ACNUR, da

pressao internacional e interna, vé-se uma mudancga positiva, lenta, mas progressiva, das
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politicas migratorias israelenses.

NOTAS

lFormada em Relagdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia, em 2024.
E-mail: dudamartinsndossantos@gmail.com.

2Formada em Tecnologia da Gestao Publica pelo Instituto Federal de Sao Paulo em 2024.

E-mail:beatriz.correa.santana@gmail.com.

3Artigo 3° a 8° da Convencao de 1951.

“Esses 20 meses foram considerados inapropriados pela Suprema Corte em agosto de
2015 e foram reduzidos para 12 meses com a Emenda 6 da Lei Contra a Infiltragcdo em
fevereiro de 2016. Contudo, a lei ainda permite a detenc¢ao até um ano para as pessoas
qgue nao renovaram seu visto de liberacao condicional ou violam as condi¢coes
disciplinares no centro de residéncia.

5Se o processo estiver em estado avancgado.

SE uma regido a oeste do Sudao e possui fronteira com a Libia, Chade, a Republica
Centro-Africana e o Sudao do Sul. O Sudao vem enfrentando uma recessao econémica
desde 2018, além de ter muitos grupos armados e criminosos operando na regiao de
Darfur (ONU, 2021). Os conflitos que ocorrem nessa regiao comegaram em 2003 (Pena,
2023).

7E um visto humanitario que garante o direito a carteira de motorista, documentos de
viagem, autorizacao para trabalhar etc.

8Até que fosse emitida uma decisao final sobre os pedidos individuais de asilo.
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