CONEXOES




Os artigos publicados nesta revista
sdo de inteira responsabilidade de
seus autores e nao refletem,
necessariamente, as posicoes da
Conexoes Internacionais, da
Universidade Catdlica de Brasilia ou
do curso de Relacgoes Internacionais
da instituicdo.

ISSN: 2764-9741
Volume 5, Numero 2, 2024
Periodicidade: Semestral

Publicacdo do Curso de Relagoes
Internacionais
da Universidade Catdlica de Brasilia

Contato: conexoesinternacionais@uchb.br
Website: portalrevistas.ucb.br/index.php/ci

\N

N\
§ CONEXOES K Universidade
/ INTERNACIONAIS Catélica de Brasilia

Revista de Relagdes Internacionais



mailto:conexoesinternacionais@ucb.br
mailto:conexoesinternacionais@ucb.br
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/ci

CONSELHO EDITORIAL
Sénior

Camilla Sara Gongalves Cunha

Danilo Borges Dias

Gustavo Menon
José Romero Pereira Junior

Junior

Bruna Viana Nascimento de Oliveira Silva
Caroline Bavaresco Zancan

Kira Popov Custddio Castro Souza

Luis Guilherme Rodrigues Pinheiro
Marcelo Junio Alves de Almeida

Nicolas Lean Santos Figueiredo

EQUIPE TECNICA
Design

Emmanuel da Silva Cruz

Diagramacao

Davi Leite de Lima

Emmanuel da Silva Cruz

Eva Caroline Gomes Ferreira Ledo
Gabriela Tanigute Osorio

Luiza Moto Miotto

Maria Eduarda Maia Zucato Bueno

Editoras Juniores

Anna Karolline da Silva Bastos
Giovanna Castro Goncalves

Editor-Geral

Jean Santos Lima



APRESENTACAO

A edicdo n. 2 do volume 5 da Revista
Conexoes Internacionais reafirma seu
compromisso com a reflexdo  critica,
interdisciplinar e plural sobre temas emergentes e
complexos  das  Relagdes  Internacionais
contempordneas. Reunimos cinco artigos que
atravessam dimensodes da agenda internacional
como diplomacia e politica externa, politica
externa feminista, poder cibernético e geopolitica,
seguranca cibernética, e cooperagdo para
sustentabilidade, oferecendo um  recorte
diversificado e profundamente conectado ao
cendrio global atual.

Iniciamos com o artigo de André Pini e
|zabella Maria da Cunha, que analisam a
atuagdo do ex-chanceler Ernesto Araujo durante
a pandemia de Covid-19. Os autores examinam
como sua orientagdo ideoldgica guiou a postura
do Itamaraty entre 2019 e 2021, resultando em
negacionismo cientifico e em prejuizos a
aquisicdo de vacinas e a cooperagdo multilateral.

Na sequéncia, Anna Karolline Bastos
investiga o pioneirismo sueco na implementacgdo
da Politica Externa Feminista (PEF) em 2014,
seus avangos e a revogagdo em 2022. A autora
argumenta que, mesmo diante da retirada formal
da PEF, hd um legado normativo que se mantém
presente no discurso e nas prdticas
internacionais da Suécia, com base em estruturas
institucionais de género e no direito internacional.

Giovanna Goncalves oferece a discussdo
sobre poder cibernético e multipolaridade digital
ao analisar os indices e estratégias de Estados
Unidos, China e Russia. Utilizando como base o
indice de “cyberpower” do Belfer Center e os
conceitos de hard, soft e smart power, a autora
propde que o sistema internacional passa por
uma reconfiguragdo tripolar no ciberespago.

Alessandra Morais e Creomar de Souza
exploram o papel do Brasil no regime
internacional de seguranca cibernética, com foco

na reacgdo a espionagem revelada por Edward
Snowden e na contribuicdo do pais para a
Resolucdo A/RES/69/166 da ONU. O estudo
evidencia tensoes entre soberania,
vulnerabilidade digital e diplomacia internacional,
discutindo as limitacdes estruturais brasileiras
diante dos desafios cibernéticos.

Por fim, Rute Ester da Silva contribui com
uma  perspectiva  voltada &  cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, ao
analisar o setor de biotecnologia no Brasil e suas
possibilidades de articulagdo com a Coreia do
Sul. O artigo aponta como essa parceria pode
apoiar a transi¢do para uma economia de baixo
carbono, baseada em  tecnologia e
sustentabilidade.

Esta edicdo convida o leitor a refletir sobre
os contornos mutdveis da ordem internacional,
marcada por novos atores, tecnologias e
discursos. Por meio de abordagens analiticas e
tedricas distintas, os textos aqui reunidos
contribuem para uma compreensdo mais plural
das relacdes internacionais.

Mais do que uma compilacdo de pesquisas,
esta edicdo revela os multiplos cruzamentos
entre ideias, politica e desafios globais. Os artigos
aqui reunidos oferecem uma lente critica sobre
alguns dos vetores que reconfiguram as relagoes
internacionais de nosso tempo.

Jean Lima
Editor-Geral
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O CAVALEIRO TEMPLARIODO
ITAMARATY CONTRAO
“COMUNAVIRUS”:ERNESTO
ARAUJOE APOLITICAEXTERNA
BRASILEIRAMEDIANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

André Mendes Pinit
Izabella Maria Falcdo da Cunha?

RESUMO

O presente artigo tem como objeto a politica
externa do governo Bolsonaro, com foco na
atuacdo do Chanceler Ernesto Araujo a frente do
ltamaraty durante a pandemia de Covid-19 entre
2019 e 2021. A pergunta que orienta a pesquisa
é: “Como o chanceler Ernesto Aradjo influenciou a
politica  externa  brasileira  voltada  ao
enfrentamento da pandemia de Covid-197". O
artigo é estruturado a partir de um estudo de
caso que analisa os discursos e as posturas do
ex-Ministro em busca de compreender as
motivacoes intelectuais e ideoldgicas por trds das
agoes e decisoes do ltamaraty ao longo de sua
gestdo. Demonstra-se que o enfrentamento ao
coronavirus  foi guiado por perspectivas
alinhadas & ideologia de ultradireita do chanceler
brasileiro, resultando em um negacionismo
cientifico que prejudicou a adogdo de politicas
publicas de enfrentamento ao virus em dmbito
nacional, por ter influenciado na menor aquisi¢do
de doses de vacina na Covax Facility da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no
relaxamento das medidas  sanitdrias, na
descredibilizacio nos drgdos internacionais
fundamentais no combate d pandemia e, por fim,
em graves prejuizos a imagem internacional do
Brasil.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira:;
Ernesto Araujo; Pandemig; Covid-19;
Ultradireito.

ABSTRACT

This article examines the foreign policy of the
Bolsonaro administration focusing on the role of
Foreign Minister Ernesto Araujo at the helm of
ltamaraty during the COVID-19 pandemic
(2019-2021). The central research question
guiding this study is: “How did Foreign Minister
Ernesto Aradjo shape Brazil's foreign policy
response to the COVID-19 pandemic?”. Through
a case study approach, the article analyzes
Araujo’s public statements and political stances
to uncover the intellectual and ideological
motivations behind Iltamaraty’s actions and
decisions during his tenure. The findings reveal
that Brazil's approach to the pandemic was
heavily influenced by Aradjo's far-right
ideological alignment, which fostered scientific
denialism. This stance had detrimental
consequences, including: (1) hindered public
health policies at the national level, (2) reduced
vaccine procurement through the WHO'’s COVAX
Facility, (3) lax enforcement of sanitary measures,
(4) the erosion of Brazil's credibility within key
international  organizations  tasked  with
pandemic response, and (5) severe damage to
the country’s global reputation.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Ernesto
Araujo; Pandemic; Covid-19; Far-right.

INTRODUCAO

O diplomata de carreira Ernesto Henrique
Fraga Aradjo foi Ministro das Relagdes Exteriores
de janeiro de 2019 - data da posse do
Presidente Jair Bolsonaro — até marco de 2021,
promovendo uma flagrante inflexdo nos rumos
do ltamaraty. O periodo no qual Aradjo ocupou o
cargo de chanceler do Brasil também coincide
com o inicio da pandemia de Covid-19, que se
tornou o evento internacional mais marcante do
inicio da segunda década do século XXI. O
presente trabalho, portanto, é orientado a partir
da seguinte pergunta de pesquisa: “Como o



chanceler Ernesto Araujo influenciou a politica
externa brasileira voltada ao enfrentamento da
pandemia de Covid-197".

A pesquisa tem como justificativa os
impactos que a pandemia de coronavirus deixou
no Brasil, com saldo de mais de 700 mil mortes
registradas entre 2020 e 2025 (DataSUS, 2025).
Tendo em vista que a pandemia de Covid-19 se
desenrolou ao longo do governo Bolsonaro
(2019-2022), o presente artigo se debruca sobre
a politica externa brasileira voltada a essa
questdo, com foco especifico na atuagdo do
Ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto Aradjo,
no periodo de 2019 a 2021. Por meio do estudo
de caso, levantou-se as fontes primdrias
vinculadas & atuacdo do chanceler brasileiro,
como pronunciamentos oficiais (Aradjo, 2019;
2020), e artigos publicados, tanto em sua pdgina
pessoal “Metapolitica 17 Contra o Globalismo3”
guanto nos Cadernos de Politica Exterior do
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais
(IPRI). Para além da producdo bibliogrdfica do
proprio Ernesto Araujo, os discursos analisados
foram selecionados e filtrados a partir da
temdtica vinculada ao combate & pandemia de
coronavirus, sendo tanto de ordem escrita
quanto oral.

O artigo demonstra que Araujo
desempenhou um papel crucial na execucdo da
politica externa brasileira também como
idedlogo, ao oferecer constantes criticas ao que
chamava “globalismo”, a partir de um conjunto
tedrico associado & ultradireita brasileira com
fortes influéncias do chamado “Olavismo” -
termo relacionado & influéncia do astrélogo
Olavo de Carvalho mediante o movimento de
ultradireita no Brasil. O resultado da pesquisa
aponta para um papel fundamental de Ernesto
Aradjo na legitimagdo ideoldgica das posturas
negacionistas do governo Bolsonaro com relagdo
a pandemia de Covid-19 ao denunciar as
supostas medidas “totalitaristas” de combate &
pandemia , o “comunavirus” enquanto invengdo

chinesa e o “marxismo cultural” como
responsdvel pelas medidas sanitdrias que
corresponderiam a politicas “sanitariamente

corretas” —em alusdo ao ao termo “politicamente
correto”, visto como pejorativo nos circulos de
ultradireita (Aradjo, 2020, sem pdgina).

Na primeira secdo, realizou-se uma
abordagem tedrica das bases ideoldgicas e
intelectuais por trds da atual ultradireita
brasileira, buscando localizd-la no espectro
politico e, desse modo, entender seus
posicionamentos e motivacdes nos ultimos anos.
Na segunda secdo, por sua vez, buscou-se
observar a maneira pela qual essa ideologia
pautou a condugdo da politica externa brasileira
sob a gestdo de Ernesto Aradjo, analisando seus
discursos e os rumos da PEB. Por fim, na ultima
secdo, buscou -se relacionar essas questoes com
a pandemia do Covid-19 que assolou 0 mundo a
partir de 2020, analisando, entdo, as decisdes do
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), os
discursos de Araudjo e suas consequéncias em
meio d crise sanitdria global.

ABASE IDEOLOGICA DEERNESTO
ARAUJO

A presente secdo busca contextualizar as
bases ideoldgicas de ultradireita do governo
Bolsonaro, demonstrando os marcos conceituais
fundamentais que permitem a realizagéo dessa
associacdo também ao ex-Ministro das Relacoes
Exteriores Ernesto Aradjo. Assim, pode-se
compreender a maneira pela qual o
negacionismo da gestdo Bolsonaro foi legitimada
intelectualmente a partir da influéncia ideoldgica
da ultradireita brasileira.

Nascida na Revolucdo Francesa, a nogdo
de “direita” e “esquerda” sobreviveu ao longo dos
séculos e veio a tomar outras conotacgdes, com a
esquerda associada 4 busca por mudancas
progressistas na sociedade e a direita associada
a visoes mais conservadoras (Bobbio, 1997). No
entanto, no escopo da direita politica e ideoldgica,
hd um grupo mais radical e hostil s nog¢oes de
igualdade, que pode ser caracterizada como
ultradireita (Mudde, 2019) e que representa a
radicalizacdo da politica tradicional (Minkenberg,



2013).

A ultradireita é caracterizada no espectro
politico sobretudo pela sua defesa de uma
hierarquia entre os grupos sociais, dividindo-os
entre insiders e outsiders com base em
pardmetros de etnia e raca (JUpskas; Leidig,
2020; Pini, 2021). Essa questdo permite a
construcdo de “inimigos” dentro da sociedade,
gue seriam uma suposta ameacga a sobrevivéncia
e 0 integridade de uma comunidade imaginada
em torno de uma ideia homogénea de “nagdo”,
corroborando politicas e discursos que priorizem
um grupo “hierarquicamente superior” e que
antagonize essas comunidades “ndo-legitimas”,
gue podem ser desde imigrantes até minorias no
geral, como a comunidade LGBTQIAPN+, grupos
raciais, religiosos ou mesmo ideoldgicos (Mudde,
2019).

Contudo, o conceito de ultradireita em si €
heterogéneo — utilizando termos como extrema-
direita ou populismo reaciondrio — e ndo hd um
consenso entre os autores, de forma que, devido
a vastiddo de definicoes e ideias envolvendo o
fenémeno, o presente artigo opta pela utilizacdo
do referencial tedrico de Mudde (2000, p. 18), que
define a ultradireita como “movimentos -
violentos ou ndo violentos — cujas pautas
elencam ao menos trés dos seguintes temas:
nacionalismo, racismo, xenofobiaq,
antidemocracia ou autoritarismo”, podendo
alguns autores preferirem adicionar um atributo
ou outro em sua caracterizagdo.

Mudde (2000) aponta que a ultradireitq,
historicamente, ganhou forca em “ondas”. No
inicio do século XXI vislumbra-se a chamada
“Quarta  Onda” da Ultradireita no plano
internacional, inserindo o Brasil nesse contexto,
com a principal caracteristica dessa tendéncia
sendo além da popularizagdo da ultradireita o
fato de ela ter adentrado o “mainstream” politico
(Mudde, 2019). Enquanto, hd algumas décadas,
a Ultradireita esteve principalmente nas margens
da politica — quando grupos neonazistas mal
podiam protestar nas ruas sem serem presos e
partidos anti-imigracdo ndo tinham
representatividade — hoje se vé o movimento
contrdrio; isto, ¢é sua disseminacdo e
fortalecimento tanto no poder executivo

quanto legislativo de diversos paises, como india,
Estados  Unidos, Hungria, Polbénia e,
evidentemente, o Brasil (Mudde, 2019).

Jason Stanley (2020) aborda a divisdo como
caracteristica mais marcante desse tipo de
politica de ultradireita. Isto é, a distingdo entre um
“nds” e um “eles” que seria criada e solidificada
por essa plataforma que o autor associa
diretamente ao  fascismo.  Ademais, &
caracteristico dessa ideologia radical aniquilar
um senso comum da histdria e criar um passado
mitico idealizado para respaldar suas ideias,
distorcendo a linguagem e promovendo o anti-
intelectualismo — com ataques a universidades e
a ciéncia em gerall.

Na politica fascista, analisada por Stanley
(2020), os ultranacionalistas evocam uma visdo
mitica do passado, um passado puro que foi
destruido de forma trdgica. Esse passado pode
ser puro do ponto de vista religioso, racial, cultural
ou, mesmo, das trés formas juntas. Contudo, hd
algo em comum: uma versdo extrema da familia
patriarcal impera, dominante, em todas as
versoes de passados miticos fascistas (Stanley,
2020). Essa idealizacdo serve de base de
identidade para a na¢do governada, em que esse
passado romantizado e mitificado se torna um
dos fundamentos do futuro ideal. De forma que,
para eles, olha-se a histéria para repeti-la. “Na
retdrica de nacionalistas extremos, esse passado
glorioso foi perdido pela humilhag¢do provocada
pelo globalismo, pelo cosmopolitismo liberal e
pelo respeito por “valores universais”, como a
igualdade” (Stanley, 2020, p. 20).

Dessa forma, essa politica terminaria por
criar um estado de irrealidade, no qual o debate
fundamentado seria substituido por teorias da
conspiragdo e noticias falsas (Stanley, 2020).
Consequentemente, essa politica torna possivel a
sedimentacdo cada vez maior de crencas falsas
e perigosas que vao surgindo devido a essa
forma de governar.

Sobre essa temdtica, Hannah Arendt, em
“Origens do totalitarismo”, ja observava que:
A eficdcia desse tipo de propaganda demonstra

uma das principais caracteristicas das massas
modernas. Elas ndo acreditam em nada visivel,



na realidade de sua prépria experiéncia; ndo
confiam em seus olhos e ouvidos, mas apenas
em suas imaginacdes, que podem ser
capturadas por qualquer coisa que seja ao
mesmo tempo universal e consistente em si
mesma. O que convence as massas ndo sdo os
fatos, nem mesmo os fatos inventados, mas
apenas a consisténcia do sistema do qual elas
presumivelmente fazem parte. A repeticdo, um
pouco superestimada em importdncia devido a
crenga comum na capacidade inferior das
massas de compreender e lembrar, é importante
apenas porque as convence da consisténcia ao
longo do tempo (Arendt, 1973, p. 351).

No ambito brasileiro, o governo Bolsonaro é
associado & ultradireita, com a literatura
realgando  seus  aspectos  populistas e
reaciondrios (Lynch; Cassimiro, 2022; Pinheiro-
Machado; Vargas-Maia, 2023). O Bolsonarismo
representaria o culto a uma figura supostamente
antissistema preocupada em combater um
inimigo doméstico em nome do “povo” legitimo,
construindo esse antagonismo a partir de valores
reaciondrios e excludentes que exaltam a
religiosidade e o conservadorismo moral em
detrimento de valores progressistas.

O reacionarismo bolsonarista seria, desse
modo, a expressdo do populismo vinculado ao
espectro politico da ultradireita e apoiado no
culto a Deus, a nacdo ou ao mercado, contra
quaisquer grupos que desafiem essas trés forcas
em uma dindmica que remete ao chamado
Tradicionalismo (Lynch; Cassimiro, 2022).

O Tradicionalismo se opde & Modernidade
— aqui, enquanto conceito histdrico e socioldgico —
sendo um movimento filosdéfico e ideoldgico
heterogéneo contra as transformacgoes geradas
pela chamada Era Moderna que ganhou forca no
ambito da ultradireita ocidental (Teiteloaum,
2020). A visdo Tradicionalista aponta que o
progresso e a razdo tornaram-se a meta e o
caminho de todas as realizacdes humanas,
promovendo o cientificismo como Unico eixo
possivel de racionalidade, em detrimento das
experiéncias metafisicas “ancestrais”, fazendo a
religido perder forca no ambiente publico em
favor da razdo (Teiteloaum, 2020). Essa
valorizagdo dos aspectos religiosos da cultura
ocidental e o rechago a ciéncia e  Modernidade

leva o Tradicionalismo a questionar os avangos
sociais, culturais e cientificos que marcaram a
sociedade ocidental contempordnea, sobretudo
na valorizacdo das nogdes de igualdade e
fraternidade vinculadas aos valores progressistas
geralmente associados a esquerda (Pini, 2021).

Desse modo, o Tradicionalismo oferece
aparatos ideoldgicos para corroborar as pautas
da ultradireita, que passam a adotar o discurso
de que o Ocidente estaria em meio a um declinio
que so6 poderia ser interrompido com a retomada
dos valores “Tradicionais” da sociedade, em um
modelo que se inspira na Idade Média e
consolida, portanto, a dimensdo reaciondria
desse movimento.

O Tradicionalismo encontra sua influéncia
no Brasil de Bolsonaro por meio do idedlogo
Olavo de Carvalho, condecorado em 2019 com a
medalha Gra-Cruz da Ordem de Rio Branco,
destinado a personalidade que, supostamente,
engrandecem o pais, sendo o principal
responsdvel por  adaptar ideais do
Tradicionalismo & realidade brasileira (Teiteloaum
2020). Desse modo, ao identificar que Ernesto
Aradjo era de fato muito influenciado pelo
“Olavismo™, e que o governo Bolsonaro pode ser
abertamente associado & ultradireita, torna-se
importante mapear as origens ideoldgicas de seu
pensamento, pois o Tradicionalismo e sua visdo
negacionista acabaram por impactar as politicas
publicas brasileiras em meio ao combate &
pandemia de Covid-19.

Por ultimo, outro conceito importante para
entender a base ideolégica da ultradireita no
Brasil, costumeiramente presente nas falas do
Ministro das Relacdes Exteriores Ernesto Aradjo,
é a “metapolitica”. Os grupos radicais de direita,
ao compreenderem e acreditarem que, para
obter poder e mudangcas no dmbito politico,
precisariom  iniciar  esse  processo  de
transformacgdo ideoldgica a partir dos meios
sociais — isto é, pela cultura, educagdo e, até
mesmo, pela religido — antes da politica
efetivamente, nomearam essa abordagem de
metapolitica (Teiteloaum, 2020). Alain de Benoist
e Guillaume Faye, vinculados & Nova Direita
Europeia, defendiam o estabelecimento de um



contraponto a todos o0s novos valores
progressistas advindos do pds-Segunda Guerra
Mundial (Pini, 2021). Para eles, a partir daquele
momento,  valores  liberais  tornaram-se
intrinsecos as sociedades ocidentais, e “conceitos
como liberdade e igualdade tornaram-se
premissas indiscutiveis” (Pini, 2021, p. 192;
Teitelbaum, 2019). Pini (2021) ressalta ainda que
um dos aspectos fundamentais que a
metapolitica busca combater seria o suposto
“marxismo cultural” que dominaria o ethos
cultural do Ocidente, “impondo” agendas
progressistas, como o multiculturalismo, a
igualdade e a defesa de minorias como
sinbnimos de virtude impassiveis de serem
questionados.

Segundo Teitelbaum (2020), a metapolitica
compreende que é em meio 4 cultura e a
educacdo que os nossos valores sdo formados,
ndo em urnas eleitorais, sendo necessdrio,
portanto, uma ac¢do mais ampla de alteragdo de
valores de uma sociedade antes de buscar
resultados politicos. A estratégia metapolitica
tem origem na ultradireita europeia e norte-
americana, sendo  aplicada no  Brasil
historicamente a partir da popularizagéo de
idedlogos como Olavo de Carvalho (Pini, 2021).

O Bolsonarismo pode ser interpretado
como um movimento fruto das estratégias
metapoliticas adotadas no Brasil, que se
beneficiaram do modo de operagdo das redes
sociais para explorar desinformacgdo e teorias da
conspiragdo (Pinheiro-Machado; Vargas-Maia,
2023).

Conclui-se, portanto, que o governo
Bolsonaro, de fato, pode ser inserido no dmbito
da ultradireita, o que € corroborado pela
incorporacdo de estratégias metapoliticas em
seu governo e da ideologia Tradicionalista de
Olavo de Carvalho como sua base intelectual.
Adiante, demonstra-se o modo pelo qual essa
ideologia foi incorporada & politica externa
brasileira na gestdo Ernesto Aradijo.

APOLITICA EXTERNADEBOLSONARO
SOB A GESTAOERNESTO ARAUJO

A partir de 2019, a politica externa
brasileira (PEB) sofre uma evidente inflexdo com
relacdo aos padroes histéricos de atuacgdo do
[tamaraty. Com base no enquadramento
ideoldgico da ultradireita, a PEB foi redirecionada,
adequando-se a visdo ideoldgica do recém-eleito
Presidente Jair Bolsonaro e de seu entdo Ministro
das Relagdes Exteriores, Ernesto Aradjo. Analisa-
se, a seguir, os discursos de Araujo e os caminhos
da PEB desde 2019, demonstrando suas
inflexdes e rupturas.

Segundo Casardes (2019), pode-se avaliar
o conteudo de politica externa de candidatos a
presidéncia a partir de trés aspectos: seus
objetivos, principios e estratégias. Os objetivos
correspondem ao que o Brasil quer de suas
relacdes internacionais e, sendo de comum
acordo que a PEB deve servir para desenvolver a
nacdo, os caminhos seriam varidveis para
alcangd-lo. H4 aqueles que perseguem esse
objetivo de maneira autbnoma, completamente
independente e tendo em vista apenas o
interesse nacional; hd os que, por outro lado,
buscam o desenvolvimento interno através da
integragdo com o mundo; e, por fim, os que
escolhem condicionar seu desenvolvimento a
alinhamentos especificos, que usualmente sdo de
cardter ideoldgico ou identitdrio (Casardes, 2019).

Jd os principios, ou valores, concernem aos
fundamentos que orientam o Brasil, e regem suas
relacbes internacionais, pontos que estdo
solidificados no artigo 4° da Constituicdo Federal
de 1988, como a prevaléncia dos direitos
humanos, solucdo pacifica dos conflitos, defesa
da paz, repudio ao terrorismo e ao racismo, e
cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade (Brasil, 1988) — de uma maneira
geral, todos valores que tém prevalecido desde o
fim da Segunda Guerra Mundial como elementos
da ordem internacional multilateral (Casaroes,
2019).

Em sua candidatura, Bolsonaro
demonstrou que, no dmbito da PEB, perseguiria o
objetivo de desenvolvimento através de uma
reconstrucdo da identidade internacional do
Brasil, de forma que faria alinhamentos cujo



critério seria identitdrio. Seu foco seria aproximar
o Brasil de paises democrdticos e desenvolvidos,
aludindo especificamente, em seu Plano de
Governo, G sua aproximagdo a “democracias
importantes, como EUA, Israel e Itdlia” (PSL,
2018, p. 79). Em termos de principios da politica
externa, Bolsonaro adota o discurso “anti-
globalista” tipico da ultradireita Olavista, e
chegou a dizer em entrevista que, se eleito,
deixaria a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), pois a instituic@o seria supostamente um
local de reunido de comunistas e que ndo teria
compromissos com a América do Sul (Folha de S.
Paulo, 2018)5. Por fim, Bolsonaro apresentou
uma estratégia de relacdes bilaterais, patente
pela sua forte rejeicdo ao multilateralismo e pela
énfase dada aos acordos bilaterais em seu
programa de governo (Casardes, 2019).

Sendo assim, a tradicdo diplomdtica
brasileira, historicamente associada & ordem
internacional por meio de uma insercdo
internacional universalista e pragmdtica, sofreu
multiplas inflexdes sob o governo Bolsonaro, sob
o comando de Ernesto Aradjo (Cunha, 2022). O
diplomata de carreira jd demonstrava afinidade
com uma agenda de ultradireita desde antes das
eleicdes presidenciais de 2018, publicando um
artigo intitulado “Trump e o Ocidente” nos
Cadernos de Politica Exterior do Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais com elogios
ao recém-eleito presidente norte-americano e
icone global da ultradireita, Donald Trump
(Aradjo, 2017). No artigo, Aradjo (2017) alca
Trump a uma posi¢do heroica de salvador de um
Ocidente que, segundo ele, estaria em declinio,
aludindo & retdrica Tradicionalista (Ribeiro; Pini;
Santos, 2021). Apds isso, tornar-se-ia publico o
seu alinhamento politico a Bolsonaro na sua
pdgina da internet “Metapolitica 17 Contra o
Globalismo”, colhendo os frutos desse apoio com
sua nomeacgado ao cargo de chanceler pelo entdo
Presidente eleito.

Destaca-se, da producdo de Araujo, as
recorrentes criticas ao suposto “Globalismo” que
alegadamente pautava as relagoes
internacionais e que ele definia como a “a
globalizacéio econdmica que passou a ser

pilotada pelo marxismo cultural” (Aradjo, 2017,
sem pdgina). Percebe-se a alusdo ao termo
citado na secdo anterior referente G agenda
metapolitica da ultradireita global. “Quero ajudar
o Brasil e o mundo a se libertarem da ideologia
globalista. A fé em Cristo significa, hoje, lutar
contra o globalismo, cujo objetivo Ultimo é romper
a conexdo entre Deus e o homem, tornado o
homem escravo e Deus irrelevante”, bradava em
sua pdgina pessoal o chanceler-templdrio
(Aradjo, 2017, sem pdgina). Ao incorporar a
agenda Tradicionalista em sua esséncia, Araujo
(2017) qinda mostrava inclinacdo direta ao
conceito de metapolitica, presente, inclusive, no
nome de sua pdgina pessoal, acompanhado do
nuimero de campanha do entdo candidato Jair
Bolsonaro: “O projeto metapolitico significa,
essencialmente, abrir-se para a presenca de
Deus na politica e na histdria” (Aradjo, 2017, sem
pdgina).

Fazendo parte do escopo semdntico dos
circulos de ultradireita, o “Globalismo” a que
Aradjo (2017) faz referéncia vincula-se ao
“marxismo cultural”, fazendo alusdo a supostos
ideais da esquerda marxista — que estaria
colocando em prdtica seu suposto plano cultural
de tornar o Ocidente mais “multicultural” e
“homossexual”, na visdo da ultradireita (Pini,
2021). Ademais, o “marxismo cultural” teria
criado também a nocdo de “politicamente
correto” — que, para eles, seria outra forma de
dominio e homogeneizacdo do pensamento — e,
assim, as elites intelectuais adeptas desses
principios seriam, dessa forma, os agentes da
“degradagdo moral” da sociedade (Pini, 2021).
Denota-se que esse arcabougo “intelectual” de
Araujo converge com o préprio Plano de Governo
de Jair Bolsonaro nas eleicdes de 2018, que jd
colocava nos Ultimos 30 anos, “o marxismo
cultural e suas derivagdes como o gramscismo
estavam minando os valores da nacdo e da
familia” (PSL, 2018, p. 8).

Para Aradjo, em sua pdgina pessodl,
atualmente 0S marxistas estariom
paulatinamente substituindo o socialismo pelo
globalismo como o “estdgio preparatdrio ao
comunismo” (Ribeiro, Pini, Santos 2021, p. 15). O



trecho a seguir representa uma citagdo direta
gue serd reproduzida em sua totalidade para que
o leitor perceba o tipo de narrativa que Araujo
empreende, buscando reproduzir uma certa
erudicdo as suas ideias conspiratdrias:

O globalismo nasceu quando a globalizacdo
capitalista, ao esquecer o espirito, entregou-se
inconscientemente 0o comunismo em sua
metdstase pds-soviética, ou seja, 0 marxismo de
Gramsci e da New Left, da Revolugdo Cultural
(tanto a ocidental quanto a chinesa), que sempre
almejou ocupar o capitalismo por dentro em vez
de enfrentd-lo de fora [..] Vemos o processo de
uma estranha alquimia ao inverso, que vai
conseguindo transformar o ouro espiritual em
chumbo inerte. Que escraviza as melhores
energias do ser humano - a ciéncia, a tecnologia,
o pensamento, a arte [..] em favor de uma
cultura da morte, da mentira e da maldade
(Aradjo, 2017, sem pdgina).

Ao escrever um texto para o jornal Gazeta
do Povo (2018)6, o ex-chanceler traz esses
conceitos aplicados a politica do novo governo,
exemplificando o “projeto metapolitico” aplicado
no Brasil. Nesse artigo, Aradjo (2018) afirmou
que sua principal missdo, confiada pelo
presidente, era o de libertar o Itamaraty da
ideologia marxista. Segundo ele, fazia muito
tempo que o marxismo deixara de buscar o
controle dos meios de producdo material e
passara a procurar o controle dos meios de
produgdo intelectual (Cunha, 2022). De tal forma
que: “Vencida na economia, a ideologia marxista,
ao longo das Ultimas décadas, penetrou
insidiosamente na cultura e no comportamento,
nas relacdes internacionais, na familia e em toda
parte” (Araujo, 2018, sem pdgina).

O arcabouco ideoldgico radical do
chanceler-templdrio engloba uma ampla agenda
de ultradireita, como, por exemplo, o
negacionismo climdtico, sendo as mudangas
climdticas frequentemente chamadas pelo ex-
chanceler de “conspiracdo marxista” (Casaroes;
Flemes, 2019). Araudjo (2018) conecta ainda
principios e valores associados ao
Tradicionalismo e & metapolitica a criticas tanto a
politica externa brasileira quanto G ordem
internacional, afirmando que hd pensadores
marxistas trabalhando hd 100 anos para

promover de forma velada uma penetracdo
cultural, social e politica num “projeto de poder”
(Araujo, 2018):

As coisas que eu critico, critico-as porque sei que
sdo parte e continuagdo da ideologia [..]. O
alarmismo climdtico (sobre o qual falarei em
outra oportunidade), o terceiro-mundismo
automdtico e outros arranjos falsamente anti-
hegemodnicos, a adesdo as pautas abortistas e
anticristds nos foros multilaterais, a destruicdo
da identidade dos povos por meio da imigragdo
ilimitada, a transferéncia brutal de poder
econdmico em favor de paises ndo democrdticos
e marxistas, a suavizagdo no tratamento dado a
ditadura venezuelana, tudo isso sGo elementos
da “ideologia do PT”, ou seja, do marxismo, que
ainda estdo muito presentes no Iltamaraty
(Araujo, 2018, sem pdgina).

Outrossim, Araujo deixa clara a sua
admiracdo por Donald Trump, icone da Quarta
Onda de ascensdo da ultradireita global. Aradjo
(2027, p. 323) vincula ao presidente norte-
americano a “recuperagdo do passado simbdlico,
da histdria e da cultura das nacdes ocidentais”,
lastreando Trump a autores que formam a base
intelectual da ultradireita contemporénea, como
Oswald Spengler. Alinhado ao pensamento
Tradicionalista, Aradjo (2017) ainda ressalta que
o nacionalismo seria indissocidvel da esséncia
ocidental — em um contraponto ao Globalismo —e
que, ao se referir ao projeto de Trump para os
EUA, conclui: “Em seu centro, estd ndo uma
doutrina econdmica e politica, mas o anseio por
Deus, o Deus que age na histdria” (Aradjo, 2017,
p. 323).

Araujo (2017) apresenta, além de um forte
aspecto religioso vinculado ao Tradicionalismo, a
nocdo de que o Brasil, que, na visdGo do ex-
chanceler, vincula-se diretamente ao Ocidente,
possui um passado mitico e simbdlico a ser
recuperado — em acordo com o tipo de retdrica
comum a politicos fascistas (ou
ultranacionalistas), como aponta Stanley (2020).
O revisionismo histdrico, de fato, é tipico da
ultradireita, e, como demonstrado acima, foi uma
das marcas também da gestdo Aradjo no
[tamaraty. De fato, como percebido em discursos
do chanceler, € um comportamento que se
repete:



Durante muito tempo, falavam que ndo se pode
discutir nada. E agora, essa rediscussdo vem
junto com a recuperacdo do passado histdrico,
a recuperacdo dos herdis — herdi é um conceito
extraordindrio que se perdeu, entre tantos
outros. E eles estdo reconectando-se com isso
de maneira muito interessante. Entdo, acho que
é importante olhar para Id nesse sentido. A
Europa é um caso interessante de sociedades
que estavam completamente adormecidas do
ponto de vista histdrico e politico e que estdo
renascendo (Aradjo, 2019, p. 122, grifo dos
autores).

Percebe-se, portanto, que Ernesto Aradjo
foi responsdvel por incorporar ideologias da
ultradireita  ao corpo intelectual da politica
externa brasileira, fazendo referéncias constantes
ao “marxismo cultural” e ao “Globalismo”.
Demonstra-se, assim, que o governo Bolsonaro,
ao criticar a suposta carga ideoldgica do
ltamaraty, fazia referéncia a interpretacées
particulares acerca da tradicdo diplomdtica
brasileira e o modo pelo qual ela havia sido
implementada nas Ultimas décadas (Cunha,
2022). Desse modo, coube a Araujo promover as
inflexdes culturais no Ministério das Relacoes
Exteriores de modo a inserir as ideologias da
ultradireita que pautaram o governo Bolsonaro, o
gue impactou na postura do pais frente a
pandemia do coronavirus, como evidenciard a
proxima secdo.

APOLITICAEXTERNA DEBOLSONAROE
O COMBATE AO “COMUNAVIRUS”

Tendo em vista a definicdo ideoldgica do
governo Bolsonaro enquanto pertencente
ultradireita e a incorporacdo dessa ideologia &
politica externa brasileira a partir da acdo de
Ernesto Aradjo, a presente secdo busca
relacionar essas questées com a pandemia do
Covid-19, que afligiu o mundo a partir de 2020.
Argumenta-se, adiante, que mesmo em meio a
uma pandemia global, que, paulatinamente,
ocasionou milhares de mortes no mundo, e, em
especial, no Brasil, a gestdo Araujo no ltamaraty
ndo renunciou As suas interpretagdes ideoldgicas
acerca dessa questdo. Essa postura foi

responsdvel por graves consequéncias tanto no
cendrio doméstico — com o negacionismo
associado a politicas publicas ineficientes no
combate ao Covid-19 - quanto no plano
internacional, com graves prejuizos a imagem do
Brasil globalmente (Cunha, 2022).

Com suas postagens nas midias digitais
sendo deletadas por infringirem as politicas das
redes sociais, ao disseminar informagoes
incorretas sobre o coronavirus’, e com reiteradas
negacoes a seriedade da pandemiad, o governo
Bolsonaro isolou o Brasil no cendrio internacional,
fazendo com que o pais fosse alvo de escdrnio?
em reunides internacionais devido &  sua
insisténcia em implementar politicas publicas
anticientificas em meio a uma crise sanitdria (G1,
2021; CNN Brasil, 2021; BBC Brasil, 2020; Carta
Capital, 2021, Deutsche Welle, 2021). Assim,
questoes como a divulgagdo, sem comprovagdo
cientifica, da cloroquina e da ivermectina como
medicamentos eficazes contra o virus , a critica
do isolamento social e ao uso de mdscaras,
mesmo com evidéncias empiricas sobre seus
efeitos positivos para achatar a curva de
infeccdio, e a minimizagdo do novo coronavirus
sdo apenas algumas das agdes tomadas pelo
governo e seus Ministros desde o inicio da
pandemia. Dessa forma, o negacionismo, o
ceticismo e as fake news resultaram na
propagacdo do virus, quando o papel do Estado
era conté-lo.

A disseminacdo de informacdes incorretas
e de desinformagdo, ao longo da pandemia,
estiveram sob investigag¢do no Brasil desde 2019
por uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI), criada pelo Congresso Nacional
(Ricard; Medeiros, 2020). De acordo com as
testemunhas da investigagdo, foi identificada a
existéncia de uma estrutura ligada ao gabinete
da Presidéncia, que foi apelidada como
“Gabinete do Odio”, responsdvel por coordenar a
difusdo de desinformagdo em massa, teorias da
conspiragdo e ataques a adversdrios politicos do
Presidente (Ricard; Medeiros, 2020; Estado de S.
Paulo, 2019;1° Correio Braziliense, 202011). Jd no
contexto da crise sanitdria da Covid-19, a CPMI
realizou uma investigacdo especifica sobre os



perfis online que estariom propagando
desinformacdo acerca da pandemia e acabou
identificando um fluxo de desinformacdo em
torno de trés grandes temas.

O primeiro tema abordado era referente a
informacgdes pseudocientificas sobre sintomas,
riscos e curas; o segundo tratava de medidas de
prevencdo e controle adotadas por outros paises
e recomendadas por organismos internacionais;
e o terceiro objetivava atacar (ou promover)
tomadores de decisdo ou figuras publicas com o
intuito de deslegitimar aqueles que apoiavam
medidas de isolamento social e em elogiar os que
defendem  publicamente o  “retorno a
normalidade” (Ricard; Medeiros, 2020). Viu-se,
dessa maneira, uma atuagdo intencional do
governo de forma a minimizar a gravidade do
virus, menoscabar as medidas de isolamento e
gerar suspeitas quanto aos dados publicos.

O negacionismo cientifico aplicado as
posicoes do governo Bolsonaro mediante a
pandemia de Covid-19 encontram lastro, de fato,
na ideologia de ultradireita  discutida
anteriormente. O Tradicionalismo, sendo uma
ideologia essencialmente contra a Modernidade
e, consequentemente, o desenvolvimento do
pensamento cientifico, foi a matriz ideoldgica
responsdvel pela politica negacionista do
governo Bolsonaro.

Isso fica flagrante em um artigo publicado
na pdgina pessoal de Ernesto Araudjo na internet
(0 “Metapolitica 17 Contra o Globalismo”),
intitulado  “Chegou o Comunavirus”. Nessa
publicacdo, Aradjo (2020) afirma que o novo
coronavirus trazia novamente o “pesadelo
comunista” e que a pandemia representaria uma
grande oportunidade para a construgdo de uma
ordem mundial sem nacdes e sem liberdade. O
chanceler-templdrio afirma ainda que os
“comunistas-globalistas” se apropriariam da
pandemia para subverter a democracia liberal e
a economia de mercado, escravizando o0s
individuos e os transformando em um “autémato
desprovido de dimensdo espiritual” (Aradijo,
2020, sem pdgina).

O ex-chanceler vinculou, aqinda, a
pandemia ao suposto globalismo e ao “marxismo

cultural™

O \virus aparece, de fato, como imensa
oportunidade para acelerar o projeto globalista.
Este j@ se vinha executando por meio do
climatismo ou alarmismo climdtico, da ideologia
de género, do dogmatismo politicamente
correto, do imigracionismo, do racialismo ou
reorganizacdo da sociedade pelo principio da
raca, do antinacionalismo, do cientificismo
(Araujo, 2020, sem pdgina).

O entdo chanceler, por conseguinte,
interpretou que o coronavirus é um plano
comunista, reiteradas  vezes criticou a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e
comparou as restricoes sanitdrias aos campos de
concentracdo nazistas, levantando a bandeira de
que a liberdade individual estaria acima da
saude coletiva e que isso era uma opressdo
digna de regimes autoritdrios. Em seu discurso na
31® Sessdo Especial da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (AGNU) em resposta a pandemia
de Covid-19, em dezembro de 2020, Aradjo fala
inclusive em “cerccamento da liberdade” e
“controle social totalitdrio”, defendendo que “as
liberdades fundamentais ndo sdo uma ideologia”
e vinculando a dignidade humana a liberdade e a
oportunidades econémicas, ndo prioritariamente
a saude. Isso culminou em seu discurso, no qual
afirmou que “O controle social totalitdrio ndo € o
remédio para nenhuma crise. Ndo facamos da
democracia e da liberdade mais uma vitima da
Covid-19” (Araujo, 2020, sem pdgina).

Outrossim, reiterando seu posicionamento
contra as restricbes sociais ocasionadas pela
pandemia e em oposicdo as medidas
sanitdrias defendidas pela OMS, Aradjo, na
Reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC)
do MERCOSUL, em dezembro de 2020,
mencionou em seu discurso que:

A grande crise que ameacga abater-se sobre o
mundo, entretanto, ndo é a crise econdémica,
nem a crise de saude, nem a mudanca climdtica.
A crise verdadeira vird se, a pretexto de
combater as crises de saude, econémica e os
desafios ambientais, sacrificarmos a liberdade e
a democracia (Aradjo, 2020).

Na contramdo do mundo e em oposicdo ds



orientagcdes da OMS, o ex-chanceler brasileiro
adotou ainda outras abordagens em relagdo a
pandemia que representam inflexdes flagrantes
aos principios histdricos que orientam a tradigdo
diplomdtica do pais (Ricupero, 2017). Sdo elas a
oposicdo do Brasil a quebra de patentes da
vacina na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e a decisdo de ndo requisitar a integridade
de sua cota no mecanismo Covax Facility!2
Assim, ao se opor ao multilateralismo tradicional
da diplomacia brasileira e ao criticar reiteradas
vezes a OMS no decorrer da pandemia, Ernesto
Araujo ignorou e comprometeu a necessidade de
coordenagdo e didlogo em Gmbito internacionall.
durante uma crise humanitdria global que teve
na Organizagdo Mundial da Saude o principal
orgdo dedicado a estudar e propor politicas
publicas de modo a combater o virus e
impulsionar a producdo das vacinas (Ribeiro, Pini
e Santos, 2021). Isso evidencia que a agenda
ideoldgica vinculada & ultradireita  suplantou
quaisquer fatores pragmdticos e mesmo de
ordem emergencial vinculadas a uma pandemia
global sem precedentes, priorizando a
manutencdo de uma posicdo negacionista
mesmo em meio as centenas de milhares de
mortes que se acumulavam no Brasil devido ao
coronavirus.

Por conseguinte, posicionando-se contra a
quebra de patentes na OMC, que auxiliaria na
produgdo e compra de vacinas, Aradjo foi contra
0 posicionamento esperado do Brasil (Cdmara
dos Deputados, 2021). Tendo em vista a
condicdo de pais emergente, assim como seu
histdrico diplomdtico, esperava-se que o Brasil
votasse a favor dessa resolugdo emergencial,
assim como a India e vdrios paises emergentes
fizeram (Deutsche; Welle, 2021)13. Porém, o Brasil
se posicionou ao lado da Unido Europeia, Reino
Unido e Estados Unidos nessa questdo,
demonstrando a auséncia de pragmatismo na
condugdo da PEB. Além disso, ao negociar com o
Covax Facility — o consdrcio internacional sob
supervisdo da OMS e da Aliangca Mundial para
Vacinas e Imunizacdo (Gavi) — a respeito da
compra de vacinas, o Brasil teria deixado de
adquirir metade das doses possiveis, desistindo

delas as vésperas da conclusdo do contrato,
como demostram os documentos de
comunicagoes diplomdticas entre a Embaixada
brasileira junto & Organizagdo Mundial da Saude
em Genebra, o governo do Brasil e a Gavi (CNN,
2021)".

De fato, Araujo divergiu constantemente da
OMS. Em outro exemplo paradigmdtico do
sequestro do Iltamaraty pela agenda de
ultradireita  do chanceler, Aradjo continuou
defendendo a hidroxicloroquina como tratamento
precoce em reunioes internacionais — como visto
na Reunido Informal Ministerial da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, em 28 de
setembro de 2020, e na reunido do Grupo de
Coordenacdo Ministerial sobre Covid-19, em 10
de setembro de 2020, mesmo apds a OMS se
pronunciar em margo de 2020 e 2021 sobre a
ineficdcia desse medicamento no combate &
Covid-19 (CNN Brasil, 2020'%; 2021'°). Percebe-
se, assim, que o fluxo de desinformacgdo gestado
e propagado pela ultradireita em meio d«
pandemia foi elevado a orientacdo na
formulagdo de politicas  publicas, como
demonstra as agdes de Araujo.

Na presente seg¢do buscou-se demonstrar
a influéncia das ideologias de ultradireita do
chanceler Ernesto Araudjo em meio as politicas
publicas orientadas pela politica externa
brasileira no periodo no qual Aradjo esteve &
frente do Itamaraty, o que ocorreu justamente em
meio ao comeco da pandemia global de Covid-
19. Argumenta-se, assim, que o Brasil rompeu
com sua tradicdo pragmdtica no exercicio da
politica externa, pautando-se por agdes e
discursos majoritariamente ideoldgicos
vinculados & ultradireita.

CONCLUSAO

Percebe-se, portanto, ao analisar as
politicas do governo durante a pandemia e os
discursos do MRE, que a ideologia da ultradireita
foi um fator fundamental que guiou as escolhas
dessa administracdo no periodo analisado. Ao
destrinchar os componentes ideoldgicos que
compoem essa corrente de pensamento, nota-se



seus elementos nas falas e decisbes, nas criticas
e posicionamentos, desde a defesa de
medicamentos miraculosos até a disseminagdo
de teorias da conspiracdo em torno da crise
sanitdria enfrentada a partir de 2020. Assim,
demonstra-se se que Ernesto Aradjo baseou
suas decisdes no repudio ao globalismo e ao
“sanitariamente  correto”, na  metapolitica
enquanto estratégia e no Tradicionalismo
enquanto alicerce ideoldgico que o guiou em
oposicdo ao progresso cientifico, e, portanto, aos
avancos cientificos direcionados ao combate &
pandemia.

Ademais, percebe-se a desinformacdo, a
negagdo e o uso de inimigos imagindrios como
parte da retérica do ex-Ministro de Relagdes
Exteriores quando no cargo, denunciando as
medidas “totalitaristas” de combate a pandemia,
o “comunavirus” enquanto criagdo da China e o
“marxismo cultural” que estaria supostamente
por trds das medidas de combate ao Covid-19,
planejadas por uma “elite ndo eleita” vinculada
ao suposto “globalismo” de instituicdes como a
OMS. Ao proferir esses discursos em féruns e
encontros multilaterais, a gestdo de Aradjo a
frente do MRE marca uma quebra dos padroes
tradicionais de diplomacia da PEB, sempre
pautada no multilateralismo e na confianga em
organismos internacionais, privilegiando, assim,
concepgdes radicais de lideres negacionistas
como Olavo de Carvalho.

Percebeu-se que, tal qual Trump, a politica
externa de Bolsonaro visou agradar sua base
mais ideoldgica de ultradireita, atuando, assim,
sem qualquer respeito ds suas responsabilidades
globais e domésticas, associando o Covid-19 a
uma  “conspiragdo  marxista” e, assim,
negligenciondo o  pandemia e  suas
consequéncias. A presente pesquisa, portanto,
evidencia um momento histérico no qual o
Estado foi cooptado por uma ideologia de
ultradireita, negacionista, excludente e
autoritdria, resultando em mais de 700 mil
mortes associadas ao Covid-19 enquanto o
chanceler brasileiro brincava de templdrio a
frente do Itamaraty.
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A SUECIAEAPOLITICA
EXTERNA FEMINISTA: ENTRE
AVANCOS, RETROCESSOSE
LEGADONORMATIVO

Anna Karolline da Silva Bastos!

RESUMO

Este trabalho investign a Politica Externa
Feminista (PEF) da Suécia, com foco na sua
retirada em 2022 e no impacto normativo gerado
por essa decisdo. A pesquisa € de natureza
exploratdria, baseada em andlise de fontes
bibliogrdficas e documentais, como livros, artigos
académicos, documentos oficiais e relatdrios
governamentais, com o objetivo de examinar as
diretrizes e iniciativas da PEF, assim como os
motivos que levaram & sua revogacdo. A andlise
apresenta uma revisdo da literatura sobre a PEF,
abordando seus antecedentes, seu
desenvolvimento e seu estado atual na
academia, com o objetivo de contextualizar a
importdncia da politica e os debates que a
envolvem. Em seguida, o foco recai sobre o
contexto sueco, destacando o pioneirismo da
implementagdo da PEF em 2014 e a decisdo de
sua revogacdo em 2022, discutindo os fatores
internos e externos que influenciaram essa
mudanca. O estudo argumenta que, embora a
retirada da PEF possa ser vista como um
retrocesso nas politicas feministas, as normas
pro-género e as perspectivas feministas
continuam a influenciar, ao menos em teoria, as
prdticas e decisdes da politica externa sueca. Isso
ocorre  porque  essas  normas  estdo
profundamente enraizadas no direito
internacional, no soft law e em um cendrio
normativo global que ainda favorece a igualdade
de género. Assim, a pesquisa sugere que a
revogagdo da PEF ndo resulta no
desaparecimento do impacto feminista nas
relacbes  internacionais, mas em uma
reconfigura¢do das formas de sua aplicagdo e
implementacao.

Palavras-chave: Politica Externa Feminista;
Suécia; Legado Normativo.

ABSTRACT

This paper investigates Sweden’'s Feminist
Foreign Policy (FFP), focusing on its withdrawal in
2022 and the normative impact generated by
this decision. The research is exploratory in
nature, based on the analysis of bibliographic
and documentary sources, such as books,
academic articles, official documents, and
government reports, with the aim of examining
the guidelines and initiatives of the FFP, as well
as the reasons behind its revocation. The analysis
presents a review of the literature on Feminist
Foreign  Policy, addressing its  origins,
development, and current status in academia, in
order to contextualize the policy’s significance
and the debates surrounding it. It then focuses
on the Swedish context, highlighting the
pioneering implementation of FFP in 2014 and its
revocation in 2022, discussing the internal and
external factors that influenced this shift. The
study argues that, although the withdrawal of
the FFP may be seen as a setback for feminist
policies, pro-gender norms and feminist
perspectives continue to influence, at least in
theory, Swedish foreign policy practices and
decisions. This is due to the fact that these norms
are deeply rooted in international law, soft law,
and a global normative environment that still
favors gender equality. Thus, the research
suggests that the revocation of the FFP does not
result in the disappearance of feminist impact in
international relations, but rather a
reconfiguration of the ways in which it is applied
and implemented.

Keywords: Feminist Foreign Policy; Sweden;
Normative Legacy.

INTRODUCAO
Em 2014, a Suécia se destacou ao adotar a
primeira  Politica Externa Feminista (PEF),

reforcando seu compromisso de longa data com
a promogdo da igualdade de género e dos
direitos das mulheres por meio da diplomacia e



do engajamento multilateral. Essa decisdo
pioneira gerou um movimento internacional,
inspirando paises na Europa, Américas e Africa a
implementarem suas proprias versoes de PEF,
Politicas de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Feminista ou Diplomacia Feminista. O impacto
dessa mudanca ndo sé fortaleceu a presenca de
normas e estratégias pro-igualdade de género
na formulagdo de politicas externas globais, mas
também impulsionou o surgimento de um novo
campo académico interdisciplinar, dedicado a
andlise da politica externa sob uma dtica
feminista.

Diante  disso, pesquisadoras  como
Aggestam, Rosamond, Kronsell, True, entre
outras, desempenharam um papel crucial na
construgdo tedrica e prdtica dessa abordagem,
explorando como a PEF se diferencia das
prdticas convencionais de politica externa e
investigando seus métodos de implementacgdo e
avaliagdo em diferentes contextos. No entanto, a
decisdo da Suécia de descontinuar a PEF em
2022 trouxe G tona novas e significativas
questoes, gerando debates ndo apenas sobre o
impacto dessa retirada na conduta externa
sueca, mas também sobre as perspectivas
feministas nas relacdes internacionais de forma
mais ampla. Tais questoes ainda carecem de
uma andlise aprofundada, tornando a
investigagdo sobre os efeitos dessa mudanga um
campo emergente e urgente de estudo.

Este trabalho, originalmente apresentado
como monografia em junho de 20242, visa a
contribuir para o preenchimento dessa lacuna,
investigando a retirada, o desmantelamento e o
legado normativo da PEF sueca. A pesquisa
analisa os fatores que motivaram essa decisdo e
as repercussoes dessa mudanga, tanto no
contexto nacional quanto internacional. Além
disso, o trabalho busca oferecer uma
compreensdo mais aprofundada dos desafios e
das oportunidades relacionados & promogdo da
agenda feminista na  politica  externa
contemporénea, com énfase no impacto da
retirada da PEF Sueca sobre o fortalecimento das
normas de igualdade de género nas politicas
externas.

Ademais, a pesquisa pretende destacar a
importéncia da inclusdo das mulheres nas
decisodes de alta politica e reforcar a necessidade
continua de promover a igualdade de género em

todas as esferas da prdtica internacional. Essa
andlise é fundamental para o avanco do
conhecimento académico sobre um tema ainda
pouco explorado, além de fortalecer a base de
evidéncias necessdrias para a construcdo de
politicas publicas e internacionais mais inclusivas
e justas.

Este estudo foi desenvolvido com base em
uma revisdo da literatura sobre a PEF, utilizando
fontes bibliogrdficas e documentais. Sua
estrutura estd organizada em duas partes
principais: a primeira apresenta uma revisdo da
literatura que contextualiza a PEF como uma
tendéncia  emergente, examinando  seu
desenvolvimento e estado atual no campo
académico; a segunda parte dedica-se a andlise
do caso sueco, abordando a implementacdo, a
revogacdo e o legado normativo deixado por
essa politica, com atengdo especial aos eventos e
fatores que motivaram sua descontinuagdo, bem
como aos impactos decorrentes dessa decisdo.

Como resultado, observa-se que, embora a
revogacdo da PEF pela Suécia represente um
retrocesso em termos de compromissos explicitos
com a igualdade de género, ela ndo extingue
completamente as normas e perspectivas
feministas previaomente estabelecidas. Essas
normas, fundamentadas no direito internacional,
no soft law? e em um contexto normativo global
favordvel & igualdade de género, continuam a
influenciar as politicas e decisdes internacionais,
preservando, ao menos teoricamente, seu
impacto a longo prazo.

GENERONASRELACOES .
INTERNACIONAIS: O CAMINHORUMO A
POLITICAEXTERNA FEMINISTA

Nos Ultimos anos, as abordagens de
género e feministas nas politicas externas e de
segurang¢a ganharam destaque. Esse foco no
gender mainstreaming* no contexto internacional
€, em grande parte, um desfecho natural de uma
longa trajetdria do movimento das mulheres, que
lutaram pelo reconhecimento de seus direitos
humanos e pela aceitagdo de sua participacdo
em processos de paz e seguranga. Segundo
Tickner e True (2018), foram necessdrios quase
cem anos para que os Estados reconhecessem
as intersegoes entre género, seguranca e desen-



volvimento. Nesse contexto, diversos marcos
desempenharam um papel crucial na criagdo de
um ambiente favordvel  adogdo de normas pré-
género® globalmente, abrindo caminho para a
criacdo, eventualmente, de uma Politica Externa
Feminista (Ver Figura 1).

Figura 1: Principais Marcos na Construgdo da Consciéncia Globall
sobre Género
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pela
ONU (2010, 2025)

Como resultado  dessa crescente
conscientizagdo internacional, 110 paises
adotaram Planos de Acdo Nacional (NAP, na
sigla em inglés) para implementar a Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (Agenda MPS) em
suas politicas externas, de acordo com o WPS
Focal Points Network (2024). Esses planos
geralmente seguem normas internacionais, como
a Resolugdo 1325 da ONU, visando a garantir
que a igualdade de género seja central nas
abordagens de seguranga e desenvolvimento.
Paralelamente, paises como a Suécia tém sido
pioneiros na incorporacdo da perspectiva
feminista na politica externa, defendendo a
igualdade de género, o empoderamento feminino
e a promocgdo da lideranca das mulheres, com a
conviccdo de que essas prdticas sdo
fundamentais para a constru¢cdo de uma paz
duradoura (Aggestam; True, 2020). Em 2014, o
Reino Sueco lancou oficialmente sua PEF,
tornando-se o primeiro Estado a assumir uma

estratégia explicitamente feminista em suas
relacoes internacionais.

O pais —ao adotar uma conduta externa
feminista— “comprometeu-se com o avango da
igualdade de género e dos direitos das mulheres
e meninas por meio de sua politica externa e de
seu engajomento multilateral” (ONU Mulheres,
2023, p. 2, tradugdo propria). Uma década
depois, diversos paises da Europa, América e
Africa seguiram o exemplo sueco e adotaram
PEF, Cooperacdo para o Desenvolvimento
Feminista ou Diplomacia Feminista (Aggestam;
True, 2020; Zilla, 2022; ONU Mulheres, 2023).
Conforme mapeado pela ONU Mulheres (2023),
até o presente, outros 12 paises dizem estar
comprometidos com abordagem semelhante (Ver
Figura 2).

Figura 2: A Politica Externa Feminista ao Redor do Mundo: Linha
do Tempo por Paises
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Fonte: ONU Mulheres (2023)

Entretanto, o significado de PEF
permanece ambiguo tanto na teoria quanto na
pratica (Thomson, 2020). Isso se deve, em
primeiro lugar, a falta de consenso sobre os
proprios principios do feminismao.
Consequentemente, grande parte da literatura
sobre o tema se concentra em responder as
seguintes questoes: Como definir a PEF? Como
estudd-la? Como essa abordagem se diferencia
das prdticas convencionais de politica externa?
Como implementd-la na prdtica? E, por fim, como
avalid-la, considerando os objetivos especificos e
a cultura de cada pais? (Aggestam; Rosamond;
Kronsell, 2018; Aggestam; True, 2020; Thomson,
2020; Zilla, 2022).

Neste  trabalho, serdo discutidas
teoricamente as trés primeiras questoes. As duas
ultimas, entretanto, sdo fortemente influenciadas
pelas particularidades contextuais de cada
nagdo, razdo pela qual serdo abordadas de
forma mais direcionada adiante, com foco no
contexto sueco. Essa abordagem é necessdria,
pois as prdticas de politica externa, assim como
as estratégias de implementacdo e avaliagdo,



podem variar consideravelmente conforme o
contexto politico, social e cultural de cada pais.
Além disso, as diretrizes e abordagens adotadas
por cada nacdo em relagdo a PEF também
diferem substancialmente.

POLITICA EXTERNA FEMINISTA: DEBATES
CONCEITUAISELACUNAS TEORICAS

Quanto a primeira questdo sobre como
definir a PEF, ndo hd consenso claro. No entanto,
0S manuais governamentais que abordam essas
iniciativas fornecem insights valiosos,
destacando temas, objetivos e prioridades
comuns adotados por diferentes paises. Em
2023, a ONU Mulheres compilou essas
informagdes com base nos guias oficiais de PEF,
observando que a Suécia estruturou sua
abordagem em trés  pilares:  Direitos,
Representagdo e Recursos. Embora existam
variagdes terminoldgicas, a maioria dos paises
que adotam a PEF segue um padrdo semelhante
de prioridades, refletido nesses mesmos eixos
(ONU Mulheres, 2023). Assim, as relacoes
exteriores desses paises geralmente incluem o
compromisso com a igualdade, a ndo
discriminacdo, a erradicacdo da violéncia de
género, a promocdo de uma representagdo
substancial nas tomadas de decisdo e posicoes
de lideranga, além do financiamento adequado
de politicas para o avanco da igualdade de
género (ONU Mulheres, 2023).

Segundo a ONU Mulheres (2023, p. 2), as
PEF aspiram ser, em teoria, “transformadoras e
sistemdticas”, “interseccionais”, “pds-coloniais e
antirracistas”, “colaborativas e inclusivas” e
“transversais e coerentes”. O uso do termo
“feminista” implica que essas politicas buscam
situar a igualdade de género como prioridade na
politica externa, utilizando o feminismo como
ferramenta para identificar e desafiar estruturas
de poder estabelecidas e questionar normas de
género® replicadas globalmente, inclusive em
politicas externas e de seguranca (Aggestam;
Rosamond, 2016; ONU Mulheres, 2023). A
adocdo da PEF, portanto, envolve uma
reorientacdo normativa da politica externaq,
fundamentada em nogdes cosmopolitas de
justica e paz (Aggestam; Rosamond, 2016).

Para este estudo, adota-se o conceito de
PEF proposto por Thompson et al. (2020): uma

politica de Estado que define suas interagdes com
outros paises e atores ndo estatais de uma
maneira que prioriza a paz, a igualdade de
género e a integridade ambiental; promove e
protege os direitos humanos; busca interromper
estruturas de poder coloniais, racistas e
patriarcais; e aloca recursos  significativos,
incluindo em pesquisa, para alcangar essa visdo.
Além disso, a politica externa feminista visa ser
coerente em sua abordagem em todos os niveis
de influéncia, sendo desenvolvida em
colaboracdo com ativistas feministas, grupos e
movimentos, tanto localmente quanto no exterior.

Apesar do crescimento das normas pré-
género e das estratégias feministas nas relagoes
internacionais, ainda hd uma escassez
considerdvel de estudos dedicados G intersecdo
entre género e politica externa (Aggestam; True,
2020). Como resultado, questdes cruciais, como
"Como estudar a politica externa a partir de uma
perspectiva de género?' e "Como teorizar a
Politica Externa Feminista?"', permanecem, em
grande parte, sem resposta. Essa lacuna revela a
necessidade de mais pesquisas sobre a
disseminagdo, adocdo e implementacdo das
normas pré-igualdade de género e dos objetivos
feministas na politica externa.

A Teoria da Politica Externa Feminista se
baseia em trés linhas de pesquisa que, até
recentemente, mantinham uma interacdo restrita:
a Teoria Feminista de Relacdes Internacionais, a
Etica Internacional e a Andlise de Politica Externa.
Como observam Aggestam, Rosamond e
Kronsell (2018), tanto o estudo da politica externa
quanto o da ética internacional frequentemente
negligenciam as questbes de género, enquanto a
pesquisa feminista prioriza a andlise da
discriminacdo e da violéncia no contexto do
comportamento e discurso da politica externa.

Essa separacdo pode ser explicada por trés
fatores principais: a influéncia duradoura da
ontologia (neo)realista, que historicamente tem
orientado as prdticas politicas no sistema
internacional e que descarta politicas externas
baseadas em  consideracbes  éticas  ou
emancipatdrias como o feminismo (Aggestam;
Rosamond; Kronsell, 2018); o ceticismo das
feministas quanto a capacidade das estruturas
institucionais  centradas no  Estado de
promoverem agendas feministas, dado que os
Estados sdo vistos como enraizados em



estruturas de poder patriarcais, hierdrquicas e
opressivas  (Aggestam; True, 2020); e a
predomindncia de uma estrutura masculinizada
na politica externa, que limita a influéncia das
mulheres nesse campo (Aggestam; True, 2020).
As principais autoras da Politica Externa
Feminista defendem que superar esse gap €
essencial para construir um arcabougo tedrico
mais sodlido e abrangente para politicas
feministas e pré-género. Elas apontam vdrias
direcbes para o desenvolvimento tedrico,
incluindo a lideranca feminina na politica externa,
as transformagdes nas normas pré-género, as
tendéncias transnacionais e a relacdo entre
identidade de género e diplomacia, entre outras
(Aggestam; True, 2020). A ética do cuidado, por
sua vez, oferece um campo fértil para a reflexdo
sobre politicas externas feministas (Aggestam;
Rosamond; Kronsell, 2018). Contudo, o progresso
na superagdo dessa lacuna e na consolidacdo de
convergéncias tedricas permanece limitado.

SUECIA E IGUALDADE DE GENERO: UMA
HISTORIA°. DE COMPROMISSO E
PROGRESSO

Desde a década de 1970, o governo sueco
adota a igualdade de género como prioridade
politica, destacando-se pela implementacdo do
gender mainstreaming em 1994, o que marcou o
inicio de uma abordagem mais estratégica e
proativa para reduzir as disparidades entre os
géneros. Contudo, a igualdade de género é um
principio ainda mais antigo e central no modelo
de politica social do pais, uma vez que as
iniciativas em prol dessa causa remontam ao
século XIX? (Numhauser-Henning, 2015; OECD,
2018; Suécia, 2024). Esse longo histdrico
consolidou a Suécia como lider global na
promocdo dos direitos das mulheres, refletindo
seu compromisso continuo com a garantia de
oportunidades iguais, tanto na esfera publica
quanto na privada.

Um marco significativo para a Suécia, que
a destacou no cendrio internacional, foi a criacdo,
em 2014, do primeiro governo autodeclarado
feminista do mundo, durante o mandato
inaugural do Primeiro-Ministro Stefan Lofven
(2014-2018). Formado por uma coalizGo entre o
Partido Social-Democrata e o Partido Verde, o
governo comprometeu-se a priorizar a igualdade

de género em todas as suas politicas, desde a
elaboragdo de orcamentos sensiveis ao género
até a implementagcdo de uma Politica Externa
Feminista. Em 2015, em uma declaracdo oficial a
ONU Mulheres, o Reino da Suécia definiu o
governo feminista como aquele dedicado a
combater estruturas e papéis sociais restritivos,
garantindo que a igualdade de género
influenciasse as decisoes politicas e a alocagdo
de recursos.

O destaque da Suécia na promocdo da
igualdade de género € sustentado por dados de
diversos indices internacionais, como o Indice
Global de Lacuna de Génerod, o Indice de
Igualdade de Género® e o indice de Desigualdade
de Género (Gll, na sigla em inglés)®. Embora,
atualmente, ocupe a primeira posicdo apenas no
ranking de igualdade de género da Unido
Europeia, com 82,2 pontos (EIGE, 2023), a Suécia
continua amplamente reconhecida como uma
das nagbes mais igualitdriacs do mundo,
permanecendo no top 10 global do indice Global
de Lacuna de Género desde 2006 (Férum
Econdmico Mundial, 2023).

Nesse sentido, a andlise do Gl revela o
progresso continuo da Suécia na redugdo das
disparidades de género ao longo das ultimas
décadas. O Gll avalia a desigualdade de género
por meio de trés dimensdes principais: saude
reprodutiva, empoderamento e participagdo no
mercado de trabalho, com uma escala de O
(igualdade total) a 1 (grande disparidade). Esse
indice oferece uma visdo clara de como as
politicas e estratégias adotadas pela Suécia
impactaram a igualdade de género ao longo do
tempo.

Entre 1990 e 2000, a Suécia obteve uma
reducdo significativa em sua pontuacdo no Gl
que caiu de 0,099 para 0,060, representando
uma diminuicdo de 39,39%. Esse avanco foi
especialmente notdvel, pois ocorreu durante a
implementagcdo do gender mainstreaming para
integrar a perspectiva de género nas politicas
publicas. O progresso foi amplamente
reconhecido, e em 1995, durante a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a Suécia foi
declarada o pais mais igualitdrio do mundo. Além
disso, em 1996, a igualdade de género foi
formalmente incorporada G cooperacdo sueca
para o} desenvolvimento internacional,
consolidando ainda mais o pais como lider na



promogdo dos direitos das mulheres e da
igualdade de género.

Outro periodo de destaque foi entre 2014 e
2018, quando, sob o governo feminista de Stefan
Lofven, a Suécia reduziu sua pontuagdo no Gll de
0,043 para 0,023, uma diminuicdo de 46,5%.
Durante esse periodo, o governo implementou
uma série de politicas focadas na promocgdo dos
direitos das mulheres, abordando questdes
cruciais nas dreas de saude, empoderamento e
mercado de trabalho. A natureza desse governo
foi fundamental para o avango das politicas
publicas voltadas para a igualdade de género.
Contudo, apds o fim do primeiro mandato de
Lofven e a transicdo para um novo governo, os
avangos comecaram a estagnar, refletindo a
dificuldade em manter a prioridade dada &
igualdade de género quando o compromisso
explicito de um governo feminista foi
interrompido.

A andlise mais detalhada do periodo de
2014 a 2018 revela que, no primeiro ano do
governo feminista, a Suécia obteve uma redugdo
de 11,6% em sua pontuacdo no Gll. Esse avanco
inicial foi promissor, mas o progresso total entre
2014 e 2018 foi de apenas 46,5%, indicando
uma desaceleracdo nas politicas implementadas
apds os primeiros resultados positivos. Além
disso, observa-se uma clara estagnacdo no
progresso apds d mudanga na composi¢do do
governo em 2018 e a diminui¢cdo do foco nas
questoes de género, sugerindo que o fim do
governo feminista pode ter contribuido para essa
inércia. Isso evidencia a importGncia de uma
abordagem continua e sem interrupgdes para
sustentar os ganhos.

Na apreciacdo mais recente de indicadores
relacionados a saude reprodutiva,
empoderamento e mercado de trabalho, tanto
avancos quanto desafios persistem. Na saude
reprodutiva, por exemplo, a taxa de mortalidade
materna permaneceu estdvel entre 2015 e 2022,
enquanto a taxa de gravidez adolescente
diminuiu de 4,7 para 3,3 nascimentos por 1.000
mulheres, alinhando-se com as metas globais
dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel), especialmente nas metas 3.1
(reducdo da mortalidade materna) e 3.7 (acesso

a planejamento familiar).

No empoderamento politico, a participacdo
feminina no parlomento reduziu a lacuna de
12,9% para 5,4% entre 2015 e 2019, embora
tenha havido um pequeno retrocesso em 2022
(7,2%). Além disso, o acesso G educacdo
melhorou, com a disparidade de género na
educacdo técnica e vocacional reduzida de 0,7%
para 0,3%, alinhando-se d meta 4.4 dos ODS,
que visa aumentar a formacdo técnica e
vocacional.

No entanto, no mercado de trabalho, os
avangcos ndo se mostraram sustentdveis. A
diferenga na participagdo das mulheres na forca
de trabalho, que havia diminuido de 4,9% para
4,6% entre 2015 e 2019, aumentou para 6,7%
em 2022, refletindo retrocessos atribuidos a
fatores como a pandemia e outras crises globais,
que afetaram desproporcionalmente mulheres e
meninas. Isso estd em consondncia com o0s
desafios previstos pela meta 8 dos ODS, que visa
promover o emprego pleno e produtivo.

Em resumo, a Suécia tem mostrado
avancgos notdveis na reducdo das desigualdades
de género, mas também enfrenta desafios
persistentes. O fim do governo autodeclarado
feminista, que priorizou a igualdade de género
como uma questdo central da agenda politica,
parece ter contribuido para uma desaceleracdo
nos avangos. A mudang¢a na composicdo do
governo e a diminuigdo do foco nas questdes de
género apds 2018 reforcam a necessidade de
politicas continuas e adaptativas para sustentar
0s progressos e garantir que as conquistas nao
sejam revertidas, especialmente diante de crises
globais que impactam mais intensamente
mulheres e meninas.

A ASCENSAO DA PRIMEIRA POLITICA
EXTERNAFEMINISTA

Em outubro de 2014, o governo de Stefan
Lofven fez histdria ao anunciar a adocdo da
primeira PEF do mundo. Durante o férum sobre
Seguranca Global e Género, organizado pelo
Instituto de Paz dos Estados Unidos em janeiro
de 2015, Margot Wallstrom, entdo Ministra das
Relacdes Exteriores, explicou que a visdo
feminista na politica externa compartilha os
mesmos objetivos de qualquer abordagem
progressista: promover a paz, a justi¢a, os



direitos humanos e o desenvolvimento humano.
No entanto, seu ponto central era reconhecer que
esses objetivos sé sdo alcangdveis com o
enfrentamento da discriminacdo, da exclusdo e
da violéncia direcionadas as  mulheres
(Wallstrom, 2015). Assim, a perspectiva feminista
foi integrada em todas as dreas da politica
externa sueca, abrangendo relagdes exteriores e
de seguranca, cooperacdo para o}
desenvolvimento e comércio (Suécia, 2019).

Ao introduzir a terminologia feminista no
mais alto nivel de sua politica externa, a Suécia
reafirmou sua ambigdo de se tornar a principal
defensora dos direitos das mulheres e meninas,
consolidando ainda mais sua reputagdo de
“superpoténcia moral” (Dahl, 2006; Suécia, 2015).
Desde entdo, essa abordagem na politica
externa foi amplamente disseminada no cendrio
internacional, com diversos paises adotando
suas préprias versdes de estratégias de
promocdo da igualdade de género na diplomacia
(Ver Figura 2). Contudo, apesar dessa lideranca
normativa, o novo governo de coalizdo de direita
do Reino da Suécia, liderado pelo atual Primeiro-
Ministro UIf Kristersson, optou por revogar a PEF
em 2022. A seguir, serdo brevemente analisadas
as diretrizes, a implementagdo e os resultados
dessa politica.

Do ponto de vista retdrico, a Politica
Externa Feminista da Suécia se apresentava
como uma agenda transformadora, com o
objetivo de modificar estruturas estabelecidas e
aumentar a visibilidade de mulheres e meninas
como agentes ativos na sociedade (Suécia,
2018a). Em entrevista ao The New Yorker em
2015, Wallstrom justificou a escolha do termo,
afirmando: “Acredito que feminismo seja um bom
termo. Ele representa a luta contra a
subordinagdo sistemdtica e global das mulheres”
(traducdo propria). Essa declaracdo sintetiza
perfeitamente os pilares fundamentais da
abordagem sueca, que eram: Direitos, Recursos e
Representacdo (Suécia, 2018a). Esses trés
principios, conhecidos como os “Trés Rs"1f,
orientaram, entre 2015 e 2022, todo o Servico
Exterior da Suécia, incluindo  Ministério das
Relagdes Exteriores, agéncias publicas de politica
externa, embaixadas e delegagdes que

representavam o pais globalmente (Towns;
Bjarnegard; Jezierska, 2023).

Para guiar a implementacdo prdtica da
PEF, o Ministério das Relacdes Exteriores da
Suécia definiu seis dreas prioritdrias no Plano de
Acdo de 2015-2018, alinhadas com outras
politicas nacionais e COMPromissos
internacionais, como a Politica para o
Desenvolvimento Global e a Agenda 2030. Esses
objetivos  foram incorporados ao Plano
Operacional do Servigo Exterior sueco (Suécia,
2015, 2016, 2018b). As principais metas
estabelecidas foram: garantir a plena fruigdo dos
direitos humanos; assegurar a liberdade contra
violéncia fisica, psicoldgica e sexual; promover a
participacdo em esforcos para a paz; incentivar a
participacdo politica e a influéncia em todas as
dreas da sociedade; promover o empoderamento
econémico; e garantir saude e direitos sexuais e
reprodutivos (SRHR, sigla em inglés). Em 2017,
uma sétima meta foi adicionada: as atividades
internas do Servico Exterior sueco deveriam
apoiar e promover a politica (Suécia, 2016).

Com base nessas diretrizes, a Suécia
defendeu ativamente a agenda feminista em
diversas instancias internacionais, incluindo a
ONU, o Conselho da Europa e outros féruns
multilaterais e bilaterais. Entre as vdrias acoes
empreendidas’?, o pais defendeu a inclusdo dos
direitos humanos das mulheres e meninas em
resolucdes e declaragdes, e promoveu a adogdo
da estratégia de gender mainstreaming em
tratados internacionais. Além disso, a Suécia
contribuiu  significativamente para a politica
internacional de género, publicando relatdrios
detalhados sobre direitos humanos, democracia
e o Estado de Direito. O pais também fez
compromissos concretos para garantir que uma
perspectiva de género e medidas para combater
a violéncia sexual e de género fossem integradas
nas operagdes humanitdrias, além de liderar a
iniciativa internacional “Chamado a Acdo sobre
Proteco contra Violéncia de Género em
Emergéncias”.

O LEGADO NORMATIVO DA POLITICA
EXTERNA FEMINISTA SUECA EM TEMPOS
DERETROCESSO



Em outubro de 2022, apés uma mudanca
histdrica no legislativo, a Suécia se tornou a
primeira nacdo a abandonar sua PEF. Naquele
mesmo ano, em 11 de setembro, ocorreu a
eleicdo parlamentar a qual resultou em um
avanco inédito da ultradireita no pais, marcando
a primeira vez que ela assumiria o comando. O
novo governo, uma coalizdo entre o Partido
Moderado, de centro-direita, e os Democratas
Suecos, de extrema-direita e conhecidos por sua
postura anti-imigragdo, declarou abertamente a
irrelev@ncia de uma abordagem feminista em
tempos de guerra e militarismo, assumindo uma
postura mais radical do que o governo social-
democrata anterior (2018-2022), que, embora
nunca tenha renunciado explicitamente a PEF,
somente optava por ndo a destaca em suas
declaragcbes de seguranca nacional e
negociacoes com a Organizacdo do Tratado do
Atldntico Norte (OTAN) (Wright; Rosamond,
2024).

O atual Ministro das Relacdes Exteriores,
Tobias Billstrom, do Partido Moderado, anunciou
a decisdo logo apds o Primeiro-Ministro, UIf
Kristersson, ter apresentado a nova composicdo
do parlamento sueco. Em uma declaracdo a TT
News Agency em 18 de outubro, menos de um
més apds assumir o cargo, o chanceler afirmou:
“A igualdade de género é um valor fundamental
na Suécia e também para este governo. No
entanto, ndo usaremos a expressdo politica
externa feminista porque rétulos tém uma
tendéncia de encobrir o conteddo” (The Guardian,
2022, traducgdo prépria). O ministro, ao proferir
sua declaracdo, parecia sugerir que colocar a
igualdade de género no cerne das relacdes
exteriores seria contraproducente para os valores
e os interesses internacionais do pais, sobretudo
diante da invasdo da Ucrania pela Russia e de
sua candidatura para a adesdo a OTAN em 18
de maio de 2022.

Desde entdo, vdrias publicacbes sobre o
assunto foram retiradas do site do Ministério das
Relacdes Exteriores e de outras plataformas
governamentais. Diplomatas suecos e outros
agentes da politica externa receberam instrugdes
para evitar mencionar a Politica Externa
Feminista. Além disso, a posi¢do anteriormente

conhecida como Embaixador(a) para a Igualdade
de Género e Coordenador(a) da Politica Externa
Feminista agora é simplesmente chamada de
Embaixador(a) para a Igualdade de Género. Por
fim, a Suécia retirou-se do grupo informal de
Politica Externa Feminista (FFP+, na sigla em
inglés)? das Nagoes Unidas, uma coalizGo inter-
regional formada em 2021 para reunir paises de
todo o mundo com politicas externas feministas,
bem como outros paises com politicas inspiradas
no feminismo (Towns; Jezierska; Bjarnegdrd,
2024).

Esse processo foi delineado por Katharine
Wright e Annika Rosamond (2024) como um
silenciomento da justica e igualdade de género
dentro da politica externa sueca. As autores
esclarecem:

Nossa definicdo de siléncios de género é ampla
em alcance, incluindo o silenciomento estrutural
pelos Estados e organizagdes internacionais da
igualdade de género e justica em suas politicas e
comunicacgdes. Nossa definicdo de silenciamento
de género também leva em conta outros atores na
politica global, feminizando e silenciando o Outro e
atribuindo lideranca e protecdo masculinizadas ao
Proprio (Wright; Rosamond, 2024, p. 590,
traducgdo prépria).

Como apontado por Thompson et al
(2023), embora o governo sueco tenha buscado
acalmar os criticos afirmamdo que a remogdo do
termo feminista da descricdo oficial de sua
politica externa ndo afetaria seu compromisso
com a igualdade de género, a rejeicdo desse
rétulo transmite uma mensagem clara: o nivel de
atencgdo aos direitos das mulheres e a igualdade
de género inevitavelmente diminuird, passando
de uma prioridade central para apenas mais um

entre muitos objetivos globais. Conforme
discutido anteriomente, o uso da palavra
feminista indicava a intencdo de exercer

influéncia como uma forga disruptiva. O préprio
Estado sueco enfatizava em seu Manual da
Politica Externa Feminista que, apesar da politica
externa da Suécia ser caracterizada por uma
perspectiva clara de direitos e igualdade de
género hd muito tempo, a PEF siginificava um
aumento em suas ambigdes progressistas
(Suécia, 2018a).



Até recentemente, a politica externa e de
seguranca da Suécia mantinha uma longa
tradicdo de ndo alinhamento e neutralidade em
tempos de guerra, enfatizando os valores de paz,
liberdade e bem-estar (Brommesson; Ekengren;
Michalski, 2022). Apesar de adotar uma politica
externa europeizada devido a sua dfiliagdo a UE
em 1995, o pais demonstrou autonomia o
tomar decisdes unilaterais ao longo dos anos,
como estabelecer uma Politica Externa Feminista
e reconhecer a Palestina como Estado
independente (Brommesson; Ekengren; Michalski,
2022). Contudo, o ataque russo a Ucrania
provocou uma intensificagdo substancial na
cooperacgdo entre a Suécia e a OTAN, culminando
em sua adesdo plena a coalizGo em 7 de marco
de 2024 e, por conseguinte, em uma mudanca
significativa na abordagem da Suécia em relagdo
a politica global e & seguranca nacional
(Brommesson; Ekengren; Michalski, 2022; Wright;
Rosamond, 2024).

Conforme Katharine Wright e Annika
Bergman Rosamond (2024), desde fevereiro de
2022, as narrativas envolvendo a OTAN e a
Suécia tém sido permeadas por siléncios de
género. Previamente a este periodo, a Suécia
desempenhava um papel ativo como defensor da
implementagdo da Agenda MPS na OTAN,
sugerindo que sua candidatura incluiria um foco
na integracdio da perspectiva de género nas
politicas da alianca (Wright; Rosamond, 2024).
No entanto, isso ndo se concretizou. Segundo
destacado pelas autoras, € intrigante o crescente
envolvimento da OTAN com a Agenda MPS
desde 2007, sobretudo diante de sua omissdo
especifica no caso da Suécia. Este compromisso
se evidencia através da criag@io do cargo de
Representante Especial do Secretdrio-Geral para
Mulheres, Paz e Seguranga, bem como pela
inclusdéo da Agenda MPS no novo conceito
estratégico da alianga, adotado durante a Cupula
de Madri em 2022.

Outrossim, diversos Estados membros da
OTAN, embora a prépria alianga ainda ndo o
tenha feito, utilizam oficialmente abordagem
feminista para suas politicas externas, como a
Alemanha, Canadd, Eslovénia, Espanha, Franca,
Holanda e Luxemburgo. A Alemanha, inclusive,
desponta como uma nova potencial lider entre os
paises que adotam politicas externas pré-género
(Towns; Jezierska; Bjarnegdrd, 2024). Reiterando

seu compromisso com normas pré-igualdade de
género, d nacdo alemd afirmou que sua
implementacdo da PEF é plenamente compativel
ndo apenas com sua filiagdo a OTAN, mas
também com sua forte énfase na defesa. De
acordo com Wright e Rosamond (2022), essa
posicdo do pais germdnico levanta a
possibilidade de que, apds a admissdo na OTAN,
a Suécia pudesse manter um compromisso firme
com os principios de sua PEF. No entanto, optou
por ndo seguir esse caminho.

Segundo pesquisadoras como Rachel A.
George (2022), Ann Towns, Katarzyna Jezierska e
Elin Bjarnegdard (2024) a decisGo tomada pela
Suécia suscita uma outra questdo crucial: seria
verdadeiramente factivel para uma nagdo
abandonar completamente sua PEF? As autoras
argumentam que essa agdo pode ser mais dificil
do que os oponentes antecipam. Tal como
indicado por Towns, Jezierska e Bjarnegdrd
(2024), os governos ndo atuam como entidades
autdnomas com controle total sobre o conteudo
relacionado ao género em suas politicas externas.
Em vez disso, sua autonomia é restringida por
pelo menos trés caracteristicas amplas de
governanga: acordos internacionais e soft law
sobre os direitos das mulheres que impdem
demandas sobre o conteudo da politica externa;
a complexa e geograficamente dispersa
organizagdo do servigo diplomdtico, que concede
aos implementadores da politica externa um
grande grau de autonomiq; e, especialmente no
caso da Suécia, as expectativas da comunidade
internacional para desempenhar o papel de lider
em igualdade de género (Towns; Jezierska;
Bjarnegard, 2024).

A PEF é resultado de uma rede de normas
internacionais, instituicoes e acordos sobre os
direitos das mulheres, responsdveis por integrar a
igualdade de género a politica externa. Por
conseguinte, e em virtude do desenvolvimento do
direito internacional, os Estados ndo tém
liberdade de escolher se devem ou ndo
considerar a igualdade de género em sua politica
externa. Sdo compelidos a fazé-lo, mesmo que
tenham declarado ou revogado uma PEF (Towns;
Jezierska; Bjarnegdrd, 2024). Embora grande
parte dessas normas sejam baseadas em soft
law, constituida por benchmarks, manuais,
cddigos de conduta e outros instrumentos ndo
vinculativos, elas exercem influéncia significativa



na formulacdo das politicas dos paises,
estabelecendo padrées para a integracdo da
igualdade de género na politica externa e
colocando pressao social sobre os Estados para
gue cumpram esses parGmetros (Towns;
Jezierska; Bjarnegdrd, 2024).

Além das normas informais, observa-se
um crescente corpus de leis internacionais, desde
os anos 1970, as quais impdem obrigagdes
legalmente  vinculativas  concernentes &
igualdade de género na politica externa.
Portanto, no atual contexto sueco, a completa
retirada da PEF implicaria: iniciar um processo de
retirada dos tratados dos quais o pais é
signatdrio, ignorar a regulacdo internacional de
soft law sobre igualdade de género e adotar
medidas ativas para ndo participar dos féruns
nos quais tais normas sdo desenvolvidas (Towns;
Jezierska; Bjarnegdrd, 2024). Isso poderia
distanciar ainda mais a Suécia de sua tradicional
postura no sistema internacional.

Outra forca mencionada por Towns,
Jezierska e Bjarnegdrd (2024) que pode
influenciar a continuidade de muitas dessas
caracteristicas pré-género na politica externa, é a
implementagdo descentralizada dessa politica. A
respeito disso, as autoras explicam que as
politicas governamentais nunca se executam por
si  sO, precisando ser interpretadas e
concretizadas por funciondrios publicos em
agéncias burocrdticas e embaixadas. No caso da
politica externa, essa dinGmica € ainda mais
complexa, porque envolve diversos temas e é
executada por meio de embaixadas, delegagdes
e agéncias localizadas em todo o mundo (Towns;
Jezierska; Bjarnegdrd, 2024). O servico externo
sueco, por exemplo, € composto pelo Ministério
das Relacdoes Exteriores e 138 missoes
internacionais, com 91 embaixadas localizadas
no exterior, 30 embaixadores localizados em
Estocolmo, 9 consulados gerais e 8 missoes
multilaterais  (Towns, Jezierska; Bjarnegdrd,
2023). Além disso, até 2022, cerca de 55% dos
funciondrios das embaixadas haviam recebido
treinamento em igualdade de género e/ou PEF
(Towns, Jezierska; Bjarnegard, 2023).

Por fim, as pesquisadoras destacam as
expectativas internacionais quanto a lideranca
sueca em matéria de igualdade de género,
especialmente apds seu pioneirismo em 2014. As
expectativas internacionais em relagdo a um

Estado e seu papel no sistema internacional sdo
de extrema importdncia para moldar o
comportamento da politica externa. Todos os
agentes envolvidos na formulacdo de politicas
respondem a solicitacdes e expectativas
provenientes de organizagdes internacionais,
publicos estrangeiros, organizagdes da sociedade
civil e outros, o que influencia a andlise de
politicas e a tomada de decisdo (Towns,
Jezierska;  Bjarnegdrd, 2024). A  Suéciq,
frequentemente considerada um modelo moral,
tem sentido essas expectativas desde meados da
década de 1990, quando comegou a se destacar
em indices de igualdade de género.

Conforme observado por Rachel A. George
(2022), o redlinhamento da politica externa
sueca, em certos aspectos, ndo é surpreendente.
As politicas de género frequentemente oscilam
com as mudancas eleitorais, e historicamente, as
agendas progressistas de igualdade de género
encontraram obstdculos e retrocessos. No
entanto, o fato surpreendente é que a nagdo que
iniciou esse movimento agora estd liderando a
tentativa de desfazé-lo. O anuncio teve
repercussoes negativas na comunidade feminista
da politica externa. Segundo Thompson et al.
(2023), a decis@o causou desapontamento nas
feministas tanto em nivel nacional quanto global
e retardou o progresso da PEF da Libéria, a qual
estava recebendo assisténcia técnica da Suécia,
mas também foi educativa, intensificando a
urgéncia entre ativistas de desenvolver
estratégias que institucionalizam  prdticas
feministas de politica externa.

Em Ultima andlise, Thompson et al. (2023)
afirmam que, apds dois anos intensos, 2021 e
2022, nos quais oito paises adotaram PEF (Ver
Figura 1), possivelmente estamos entrando em
um periodo de moderacdo no discurso. Ndo
obstante, até o momento, a saida da Suécia da
lideranca do clube feminista de politica externa
tem aberto espaco para uma nova geragdo de
defensores mais diversificados (Thompson et al.,
2023). Desta forma, enquanto o pais ndrdico
abdicou de seu comando no grupo FFP+, Chile e
Alemanha se uniram em uma espécie de
colideranca que transcende todos os hemisférios
e amplia os horizontes. Como exposto, até o



desenvolvimento deste trabalho, as PEF estdo
sendo promovidas em cinco das seis regides da
ONU, cada uma com suas proprias abordagens,
ideias e contribuigoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar a
retirada, o desmantelomento e o legado
normativo da Politica Externa Feminista da
Suécia, destacando seu potencial para inspirar
politicas publicas mais eficazes e socialmente
justas, mesmo em um contexto de retrocessos.
Com base na andlise da literatura sobre PEF e
outras politicas externas pré-género, explorou-se
0 pioneirismo sueco como marco crucial para a
inclusdo da perspectiva de género nas relagdes
internacionais. Foram examinados o contexto
politico que motivou a implementacdo inicial da
PEF, suas motivacoes e os desafios enfrentados
ao longo do processo. Além disso, investigaram-
se os eventos que levaram a retirada da PEF,
analisando os impactos e repercussdes dessa
decisGo tanto em nivel nacional quanto
internacional.

O abandono da PEF pela Suécia em 2022
representa um retrocesso significativo na
promogdo da igualdade de género. Essa decisdo
ndo apenas reflete uma mudanca ideoldgica no
governo, mas também ressalta a fragilidade dos
avancgos conquistados e a necessidade continua
de vigildncia e agdo coletiva para proteger e
fortalecer os direitos das mulheres em todo o
mundo. Ao substituir a PEF por uma abordagem
mais convencional, a Suécia compromete sua
posicdo histérica como defensora de direitos
humanos e igualdade, afetando seu prestigio
internacional e possivelmente inaugurando um
periodo de postura mais neutra em relagdo &
promocdo de questbes pré-género na
comunidade internacional.

Apesar da mudanga no discurso oficial, a
Suécia permanece vinculada a normas
internacionais que promovem a igualdade de
género. A retirada da PEF ndo elimina essas
obrigacdes legais e normativas; portanto, o
legado normativo da PEF sueca persiste. Esta
politica pioneira ndo apenas abriu caminho para

outras nagdes adotarem abordagens feministas
em suas relacdes internacionais, mas também
consolidou expectativas e exemplificou as
complexidades e desafios enfrentados na
promogdo da igualdade de género globalmente.
A acdo da Suécia pode representar um
retrocesso, mas também serve como um
lembrete de que a luta pela igualdade de género
€ uma jornada continua, marcada por desafios e
progressos. Para avancgar nessa jornada, € crucial
aprender com a experiéncia sueca e fortalecer
politicas publicas que garantam os direitos das
mulheres e meninas em todas as esferas da
sociedade.

O realinhamento das prioridades da Suécia
pode abrir espaco para novos lideres nas politicas
feministas globais, como demonstrado pelo
crescente papel do Chile e da Alemanha no
Grupo FFP+ da ONU. Essa mudancga sugere que,
a medida que a Suécia diminui sua atuacdo,
outros paises podem assumir um papel mais
proeminente na defesa dos direitos das mulheres
e da igualdade de género. Além disso, tem
causado uma resposta educativa, incentivando
outros paises e ativistas a fortalecerem suas
proprias agendas feministas na politica externa,

buscando garantir a  continuidade dos
compromissos, mesmo frente a mudancas
politicas.

Por fim, esta pesquisa revela a escassez de
estudos académicos dedicados 4  PEF,
especialmente no que diz respeito 4 sua
implementagdo e legado na Suécia, o que limita
significativamente o debate académico sobre o
tema. Para avancar nesse campo, é imperativo
aprofundar essa andlise, possibilitando uma
compreensdo mais abrangente dos impactos de
politicas como a PEF em contextos nacionais e
internacionais. A colaboracdo estreita entre
académicos, formuladores de politicas e ativistas
desempenha um papel crucial na identificagdo e
superagdo das lacunas de pesquisa existentes,
fortalecendo assim a base de conhecimento
necessdria para promover uma agenda de
igualdade de género mais robusta e
fundamentada em prdticas eficazes de politica
externa.

NOTAS
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Universidade Catdlica de Brasilia,
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20 texto integral pode ser acessado no
Repositdrio Institucional da Universidade Catdlica
de Brasilia, disponivel através do seguinte link:
https:/frepositorio.ucb.br:9443/jspui/handle/12345
6789/14416.

3Normas ndo vinculativas, como diretrizes ou
principios, que influenciam prdticas e politicas,
mas ndo tém forca legal para impor sangdes
(Mazzuoli, 2016).

4Designa  uma estratégia para alcancar a
igualdade de  género, integrando  essa
perspectiva na formulagdo de politicas e decises
em todas as dreas e niveis, para que homens e
mulheres se beneficiem igualmente e a
desigualdade ndo seja perpetuada (ECOSOC,
1997; Hannan, 2022). No entanto, integrar
género ndo se limita a ampliar a participagdo
politica das mulheres, mas envolve também
incluir as percepcoes, experiéncias,
conhecimentos e interesses de ambos os géneros
na elaboragcdo de politicas, planejamento e
tomada de decisoes.

5Também chamadas de normas proé-igualdade
de género, essas prdticas incluem compromissos
na politica externa, como: (1) o uso do gender
mainstreaming para promover a igualdade de
género e os direitos das mulheres em dreas como
seguranca, defesa, comércio e desenvolvimento;
(2) assisténcia ao desenvolvimento focada na
reducdo da desigualdade de género; (3)
priorizacdo da seguranca e dos direitos humanos
das mulheres, incluindo a implementacdo da
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca; e (4) criagdo
de mecanismos institucionais, como
embaixadores globais para o empoderamento
feminino e promogdo de lideranga feminina
(Aggestam; True, 2020).

8Indicam o papel social e, portanto, os deveres e
as  expectativas  que  condicionam o
comportamento de homens e mulheres em um
determinado contexto. Ou seja, estabelece o que

é valorizado, esperado e permitido socialmente
de cada individuo com base em seu sexo-
caracteristicas bioldgicas e anatémicas (Hannan,
2022).

\Jer Agéncia Sueca de Igualdade de Género
(2018)

8Estabelecido pelo Féorum Econémico Mundial em
2006.

9Criado pelo Instituto Europeu para a Igualdade
de Género (EIGE, na sigla em inglés) em 2013.

10Concebido pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) em 2010.

inglés, esses termos sdo
Rights, Resources, and

11Dado que em
traduzidos como
Representation.

12\/er Governo da Suécia (2018).

30s membros atuais do FFP+ sdo: Albdnia,
Argentina, Bélgica, Canadd, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Franca, Alemanha, lIsrael, Libéria,
Luxemburgo, México, Mongdlia, Paises Baixos,
Ruanda, Espanha e Tunisia.
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TRIPOLARIDADE CIBERNETICA:
A EVOLUCAO DO CIBERPODER DE EUA,
CHINA E RUSSIA

Giovanna Castro Goncalves!

RESUMO:

O presente artigo analisa o uso estratégico do
ciberespacgo por Estados como instrumento de
poder no cendrio internacional, destacando a
crescente importéincia das tecnologias digitais
na politica global. A pesquisa parte da distingéio
conceitual entre ciberespaco e internet, refletindo
sobre a influéncia das transformacoes
tecnoldgicas na reorganizagdo do poder. A partir
de uma abordagem qualitativa, descritiva,
exploratéria e bibliogrdfica, sdo analisadas
fontes primdrias e secunddrias, com destaque
para o indice de ciberpoder do Belfer Center
(Harvard). A andlise considera o impacto do hard
power, soft power e smart power, conceitos
formulados por Joseph Nye, no contexto
cibernético. Observa-se que o ciberespaco
possui  caracteristicas  singulares,  como
acessibilidade, baixo custo de entrada e
multiplicidade de atores, o que o torna um
ambiente propicio a disputa por influéncia. Os
dados  demonstram  que, apesar da
multipolaridade do cendrio digital, Estados
Unidos, China e Russia se destacam como as
trés principais poténcias cibernéticas, sugerindo
uma possivel reconfiguracdo tripolar do Sistema
Internacional. Conclui-se que o ciberpoder é um
fator determinante  na  atual  dinGmica
geopolitica, refletindo a centralidade das
tecnologias digitais nas relacdes de poder entre
os Estados.

Palavras-chave:
Ciberpoder;
China; Russia.

Internet;
Unidos;

Ciberespaco;
Tripolaridade;  Estados

ABSTRACT:

This article analyzes the strategic use of
cyberspace by states as an instrument of power
in the international arena, highlighting the
growing importance of digital technologies in
global politics. The research begins with a
conceptual distinction between cyberspace and
the internet, reflecting on the influence of
technological transformations on the
reorganization of power. Using a qualitative,
descriptive, exploratory, and bibliographic
approach, the study analyzes primary and
secondary sources, with emphasis on the Cyber
Power Index developed by the Belfer Center
(Harvard). The analysis considers the impact of
hard power, soft power, and smart power—
concepts developed by Joseph Nye—within the
cyber context. It is observed that cyberspace has
unique characteristics, such as accessibility, low
entry costs, and a multiplicity of actors, making it
a favorable environment for influence disputes.
Data show that despite the multipolar nature of
the digital landscape, the United States, China,
and Russia stand out as the three main cyber
powers, suggesting a possible tripolar
reconfiguration of the international system.

It is concluded that cyber power is a determining
factor in the current geopolitical dynamics,
reflecting the centrality of digital technologies in
the power relations among states.

Keywords: Cyberspace; Internet; Cyberpower;
Tripolarity; United States; China; Russia.

INTRODUCAO

O presente artigo, desenvolvido
originalmente como uma monografia?, busca
demonstrar que o ciberespaco, compreendendo
a internet e os diversos equipamentos
interconectados de comunicacdo eletrénica
digital, a nivel global tém sido utilizado por
alguns paises como forma de expandir sua
influéncia. Os Estados tém utilizado o poder
cibernético como uma ferramenta politica para
obtencdo e exercicio de poder no cendrio
internacional.



A abordagem inicia-se com a explanagdo
e conceituagdo entre ciberespaco e internet,
trazendo elucidacbes de como se deu o
estabelecimento destas duas realidades tdo
vitais para os dias atuais.

Considerando que a tecnologia é fator
preponderante de poder para alguns individuos,
grupos ou nagoes, se faz importante reconhecer
a falta de neutralidade desta para debater sobre
as desigualdades e os desafios que surgem com
a sua evolugdo. Visto que este trabalho aborda
temas mais atuais do que nunca — como a
ciberpolitica e o ciberpoder —, torna-se evidente
que ndo é possivel concluir que haja uma
preponderdncia no surgimento do poder ou da
politica. Isso destaca que o ciberespaco é apenas
mais um meio no qual essas realidades se
manifestam. A pesquisa € descritiva e
exploratéria, fundamentada na andlise de dados
ja existentes obtidos através de fontes primdrias
e secunddrias, como, a titulo de exemplo, estudos
realizados por pesquisadores da drea e o indice
de ciberpoder promovido por Belfer Center for
Science and International Affairs de Harvard
foram analisados a coleta de dados e tratamento
das informagdes acerca das capacidades de
exercer o ciberpoder das diversas poténcias
analisadas, com énfase as seguintes nacdes: os
Estados Unidos, a China e a Russia.

A abordagem utilizada é qualitativa, pois
buscou-se compreender a complexidade do caso
a partir de conhecimentos jd construidos e da
andlise de indicadores relativos a temdtica. Além
disso, a pesquisa é bibliogrdfica e documental,
sendo utilizados relatérios, livros, documentos,
assim como, investigagbes académicas que
ajudaram no desenvolvimento do
trabalho.

Essa  pesquisa parte de uma
contextualizagdo histérica e conceitual do
ciberespaco e da internet, distinguindo-os e
refletindo sobre os desafios trazidos pela era
digital, como a exclusdo digital em um mundo
cada vez mais globalizado e conectado. Em
sequida, sdo discutidos os conceitos de
ciberpolitica e poder no ciberespaco, conectando
essas ideias aos conceitos de poder propostos
por Joseph S. Nye Jr, como hard, soft e smart
power.

Por fim, a andlise se volta a configuragdo
do poder cibernético em nivel global,
considerando a possibilidade de uma estrutura
tripolar dominada por Estados Unidos, China e
Russia, com base em indicadores que apontam
como essas poténcias se destacam no cendrio
global.

A NOVA ERA DA INFORMAGCAO E SEUS
DESAFIOS

O ciberespaco tornou-se um recurso
indispensdvel para o funcionamento do mundo
atual, seja pela ado¢do da cibercultura e pela
facilidade de interacdo e troca de informacoes,
seja pela crescente presenca de aparelhos
eletrénicos que se tornaram essenciais em todas
as esferas da sociedade. Esse periodo histdrico,
conhecido como ‘Era da Informagdo’, € marcado
por avancos significativos na adogdo de
tecnologias e por seu impacto profundo na
sociedade, especialmente pela modernizagdo

dos meios de comunicago e pelas
transformagdes  sociais decorrentes  desse
processo.

A rapidez com que os sistemas

eletrbnicos  possibiitam a troca e o
processamento de
informacdes, levando em conta aqinda a
facilidade de interacoes entre usudrios em
qualquer lugar do planeta promoveu grandes
transformacgoes para a sociedade no século XX
(Dos Santos Junior, 2016). Com essa nova
realidade o comportamento humano tem sofrido
mudancas nas relagdes interpessoais e sociais
afetando a forma de interagir e se relacionar com
0s outros, assim como o surgimento de novas
visoes de mundo. Como posto por Hilbert (2016,
p. 12):
Este novo paradigma de organizagdo social foi
chamado de "Era da Informagdo" e se
caracteriza pela transformagdo do modo de vida
baseado em tecnologias mecdnicas oriundas da

revolucdo industrial para o uso intenso da
informacdo eletrénica e computadorizada.

Consideramos o fim do século XX e o
comeco do século XXI o inicio da ‘Era da
Informacgdo’. Este marco representou a profunda
mudanga da sociedade com a '"grande
proliferacdo de tecnologias e capacidades
emergentes de informagdo e comunicagdo que
possibilitardo a



humanidade superar as barreiras de interagdo
impostas pelo tempo, distéincia e localizagdo,
além de ampliar a capacidade de processar
informagdes e tomar decisdes" (Alberts; Papp,
1997, p 13).

A criacdo da internet se realizou devido a
um estudo feito por Joseph Carl Robnett Licklider
e Welder E. Clark em 1962 onde os autores
apontaram a possibilidade do emprego dos
computadores na sociedade no dmbito civil e
militar, além da criagdo do que chamaram “rede
galdctica” que possibilitaria o acesso &
informacdo. Esse trabalho levou Licklider a
assumir a chefia do primeiro programa de
pesquisa computacional da Agéncia de Pesquisa
e Projetos Avancados do Departamento de
Defesa (DoD, na sigla em inglés) dos Estados
Unidos, que em 1969 desenvolveu a primeira
rede eletrénica interconectada nomeada de Rede
da Agéncia de Pesquisas em Projetos Avancados
(ARPANET, do inglés Advanced Research
Projects Agency Network)

A ARPANET foi criada para garantir a
troca segura de informagoes entre bases
militares e institutos de pesquisa universitdrios
nos EUA, utilizando pacotes de dados (Hondrio,
2016). Desde o inicio, sua arquitetura era
descentralizada, visando  conectividade e
resiliéncia. Com a revolugdo cientifico-tecnoldgica
da década de 1970, as redes passaram a se
apoiar nas Tecnologias da Informagdo e
Comunicacdo (TIC), favorecendo sua expansdo.

O crescimento da internet coincidiu com o
fim da Guerra Fria. Nesse contexto, os Estados
Unidos passaram a explorar a ARPANET de
forma mais eficiente e comercial. A criacdo dos
protocolos Transmission Control Protocol/Internet
Protocol (TCP/IP) e dos dominios permitiu a
comunicagdo entre computadores. Em 1995, o
langamento do navegador Netscape marcou a
popularizagdo da rede.

A Revolucdo da Informacdo foi favorecida
pela ampla disseminagdo de computadores
pessoais e pela oferta de cursos superiores em
ciéncia da computagdo nos paises desenvolvidos
(Hondrio, 2016). Empresas como International
Business Machines (IBM), Microsoft, Apple e
Netscape tornaram a tecnologia mais acessivel
ao publico, adaptando-a ao uso doméstico e
profissional.

Esse cendrio permitiu a consolidagdo de
protocolos especializados como o SMTP (e-
mails), FTP (arquivos) e HTTP (acesso a web),
fundamentais para a criagdo da World Wide
Web (www) (Cepik; Canabarro; Borne, 2014). A
web, por sua interface grdfica, facilitou o acesso
de usudrios leigos, ampliando ainda mais o
alcance global da internet.

Mesmo com o rdpido desenvolvimento do
ciberespaco e o surgimento da internet nos anos
1990, ainda ndo havia uma defini¢do clara para
esses termos, nem haviam sido implementadas
politicas publicas para lidar com os novos
desafios de seguranca. Havia, portanto, a
necessidade de definir os conceitos e
implementar medidas simultaneamente. Kramer
(2009) esclarece que no comeco do século XXI o
Departamento de Defesa norte-americano
elaborou diversos documentos que contém
elaboradas  definicoes do que seria o
ciberespago, mas sem sucesso em trazer uma
definicdo precisa e abrangente o suficiente. Kuehl
(2009, p. 29) traz uma definigdo amplamente
aceita no meio académico em que conceitua o
ciberespago como:

Um dominio global dentro do ambiente de troca
de informagbes cuja caracteristica Unica e
distintiva é utilizar-se da eletronica e do espectro
eletromagnético  para  criar, armazenar,
modificar, trocar e processar informagdes via
redes interconectadas e interdependentes
usando  tecnologias de informagdo e
comunicagdo.

Percebe-se entdo que o ciberespaco
abrange todos os tipos de equipamentos
eletrOnicos que podem comunicar-se entre si e
trocar informagdes, como o rddio, sistema
telefonia mdvelffixa, televisdo entre outros. Essa
definicdo é tdo abrangente devido a tendéncia
da conectividade entre os meios de comunicacdo
eletronica que impulsionam o crescimento dessa
rede computadorizada cada vez maior,
acarretando em um sistema dindmico e diverso
gue é o ciberespaco. Ele é formado por inimeras
redes interconectadas, sendo a maior delas a
internet, responsdvel por conectar todas as redes
menores (Singer; Friedman, 2014).

Jd internet faz a transmissdo dos dados
existentes e exerce o papel de intermediador da
comunicagdo entre as redes agindo como
centralizador, facilitador e disseminador da cultu-



ra digital. Logo, “A internet ndo é uma rede Unica
mas sim um meio de conexdo entre diferentes
redes espalhadas pelo mundo” (Ceruzzi, 2023, p.
295) entre seus atributos o que mais chama
atengdo € a aceitacdo da internet por diferentes
paises e centros de pesquisa por causa de suas
caracteristicas  especificas, como o uso de
padrdoes abertos, uma governangca técnica
participativa e a neutralidade no tratamento do
conteudo, o que favoreceu seu crescimento entre
iniciativas publicas e privadas e consolidou seu
status como a “rede das redes” (Kurbalijo;
Gelbstein, 2005).

A medida que a internet ganha um status
quase onipresente em grande parte do mundo, a
governanga da internet se tornou um tema de
estudo importante. Essa governanca afeta
diversas questdes fundamentais como o acesso
aberto, a liberdade de expressdo, inovagoes e
suas aplicagdes, como o comércio e a seguranga.
Grande parte das discussdes em volta da
governanca da internet sdo pautadas por
guestdes geopoliticas e “tém ocorrido entre
politicos, analistas  politicos, bem como
pesquisadores de Escolas de Informagdo e
Comunicagdo” (Subramanian, 2013, p.1).

CIBERPOLITICA

Para compreendermos a ciberpolitica e o
poder cibernético € necessdrio reconhecer que
ambos surgem em virtude do fenémeno politico e
se influenciam mutuamente. NGo hd precedentes
ontoldgicos estabelecidos entre poder e politica
dado que o poder se manifesta no dmbito da
politica ao mesmo tempo que a politica surge das
dinGmicas de poder (Hondrio, 2016) e o
ciberespaco € apenas um dos meios pelos quais
essas relagoes sdo exercidas.

Nazli Choucri (2012, p. 4) descreve a
ciberpolitica como “a jungdo das interagdes
humanas (politicas) que envolvem a decisdo de
guem obtém o qué, quando e como e as acdes
habilitadas pelo uso de espagos virtuais (ciber)
como um novo cendrio de disputas com suas
proprias realidades”. As relagdes internacionais
envolvem politica de uma forma ou outra, e
mesmo que haja diferentes perspectivas sobre o
termo existe uma compreensdo geral do
significado de ‘politica’, o que gera complexidade

o prefixo ‘ciber’ que se difere nesse novo termo
criado.

Ao combinarmos a definicdo de politica de
Bobbio (1883, p. 1185) de “atos como o ordenar
ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores
para todos os membros de um determinado
grupo social, o exercicio de um dominio exclusivo
sobre um determinado territério” com a visdo de
Lasswell (1950) de definir o termo como “quem
obtém o qué, quando e como” podemos concluir
gue a politica é relevante para todos em diversos
contextos e lugares, sendo assim atemporal.

Toda politica, seja no ciberespagco ou no
mundo fisico, envolve conflito, negociagdo e
acordos para determinar os meios, institucionais
ou ndo, de resolver de maneira autoritdria as
disputas sobre o que seria os valores
fundamentais ou o que é considerado o certo.
Como destacado por Lasswell (1950), o estudo
da politica é o estudo da influéncia e dos
influentes.

PODER

Poder é um tema central para as Relagdes
Internacionais, pois contribui para compreender
como os paises interagem entre si e como
funciona o Sistema Internacional. Existem
diversas formas de entender essa dindmica, a
depender da abordagem adotada por cada
tedrico. Diversos elementos influenciom esse
cendrio, variando desde a capacidade militar e
econémica de um Estado até sua influéncia
politica e cultural.

Os estudos sobre o conceito de poder sdo
diversos, e cada autor apresenta uma
perspectiva distinta e vdlida sobre como o poder
€ concebido, exercido e contestado no cendrio
global. Trata-se de um tema amplamente
explorado na produgdo académica. Nesta
pesquisa, contudo, a andlise serd orientada pelos
trabalhos de Joseph Nye, um dos autores mais
reconhecidos no campo dos estudos sobre poder,
especialmente por suas contribuicoes
relacionadas as nogdes de poder no mundo
contempordéneo.

DEFINICOES DE NYE: HARD POWER, SOFT
POWERE SMARTPOWER

Nye (2014) questiona a falta de consenso
sobre a



definicdio de poder no mundo moderno. Sob o
pretexto de que as atuais teorias de Relagoes
Internacionais ndo sdo capazes de compreender
toda a complexidade do Sistema Internacional,
ele argumenta que o conceito tem que levar em
consideragdo suas duas faces: behavioral power,
ou poder comportamental, que € definido como
resultados comportamentais; e resource power,
ou fonte de poder, definido como os recursos.

O poder comportamental divide-se em:
poder de comando (command power) e poder
cooptivo (co-optive power). O poder de comando
é definido por Nye como a “habilidade de mudar
o que os outros fazem” (Nye, 1990, p. 267,
traducdo proépria) e se manifesta por meio da
coercdo. Jd o poder cooptivo, refere-se a
capacidade de mudar as preferéncias dos outros
atores, ou seja, moldar o pensamento dos outros
para que ajom de uma determinada maneirq,
como se fosse um ator invisivel.

De acordo com essa conceituacdo, cada
forma de poder comportamental se baseia em
uma fonte de poder. Logo, o poder de comando

— por ser uma acdo de coercdo — estd
associado as fontes de hard power, enquanto o
poder cooptivo — ligado & persuasdo — estd

associado as fontes de soft power. Nye faz uma
ressalva sobre a precisdo dessa relagdo,
destacando que em alguns casos o poder de
comando pode estar relacionado as fontes de
soft power, assim como o poder cooptivo pode
estar ligado as fontes de hard power.

Analisando a conceituacdo do autor,
entende-se por hard power a conceituagdo
tradicional de poder para os realistas, que além
da forca militar e abrange também inclui a
imposicdo de sangbes econdmicas, restricoes
comerciais, € a diplomacia coercitiva como meio
de influenciar a conduta de outros Estados. Por
outro lado, o soft power é o poder que um pais
possui de influenciar de forma indireta o
comportamento de outro pais, através de
recursos culturais, ideias e valores politicos.

Nye defende a necessidade de um maior
equilibrio entre o soft e o hard power e isso

seria possivel através do smart power — ou
poder inteligente —, que segundo ele seria a
capacidade de combinar os recursos de poder de
forma estratégica e efetiva. Como afirma o autor:

O poder inteligente vai ao cerne do problema da
conversdo do poder. Como vimos anteriormente

alguns paises e atores podem possuir mais
recursos de poder do que outros, mas ndo serem
muito eficazes em converter toda a gama de
seus recursos de poder em estratégias que
produzam os resultados desejados (Nye, 2011,
p. 38).

Em resumo, constatamos que ndo basta
possuir recursos de poder — é fundamental
saber utilizd-los estrategicamente. A combinagdo
de diferentes tipos de poder aumenta as chances
de se alcancar os resultados desejados.

CIBERPODER

As mudancas tecnoldgicas e o surgimento
do ciberespaco aumentaram a complexidade do
conceito de poder. Nye (2012) faz uma dupla
conceituagdo: comportamental e de dominio. No
primeiro, ciberpoder pode ser definido com o
conjunto de recursos relacionados a capacidade
de atuacgdo no ciberespaco, segundo o autor:

O poder cibernético pode ser definido como um
conjunto de recursos que relacionam-se @
criagdo, ao controle e & comunicagdo de
informacdes eletrbnicas e baseadas em
computador — infraestrutura, redes, softwares e
habilidades humanas. Isso inclui nGo somente a
Internet dos computadores ligados & rede, mas
também intranets, tecnologias de celulares e
comunicagdes via satélite (Nye, 2012, p. 127,
traducdo prépria).

Em termos comportamentais, ele também
caracteriza o ciberpoder como a capacidade de
alcancar os resultados desejados utilizando
como recurso as informacdes eletronicamente
interconectadas que o ciberespaco oferece. Esse
poder pode ser usado para alcangar resultados
dentro do ciberespago ou essas tecnologias
também podem ser usadas para produzir
resultados em outros dominios que ndo sejam
virtuais.

No segundo, ciberpoder é como um poder
de dominio englobando os recursos e a
capacidade de geracdo de soft e hard power
dentro de um determinado dmbito. Sendo assim,
o poder cibernético pode ser comparado por
analogia, com “poder naval”, “poder aéreo” e
“poder terrestre”. No entanto, hd uma
caracteristica distinta entre o poder cibernético e
os outros conceitos, “tal diferenca reside na
amplitude do dominio cibernético, a dependéncia
de muitas es-



truturas das sociedades modernas em sistemas
interconectados em rede” (Maier, 2015, p. 11).

O ciberespago, por ser uma criagdo
humana, € um dominio estratégico singular,
sujeito a rdpidas transformagdes tecnoldgicas
gue o tornam mais dindmico do que os dominios
tradicionais como o terrestre, maritimo ou aéreo.
Sua acessibilidade e as baixa barreiras de
entrada facilitam a difusdo de poder, permitindo
gque ndo apenas grandes poténcias, mas
também atores ndo estatais e Estados com
menos recursos exercam influéncia significativa.
Diferentemente de dominios que exigem pesadas
infraestruturas fisicas e investimentos robustos, o
ciberespaco permite a movimentacdo de
informacgdo com velocidade incompardvel, como
destaca Nye (2011), “é muito mais rdpido mover
elétrons pelo globo do que grandes navios pelo
mar”. Essas caracteristicas desafiam  as
hierarquias tradicionais de poder, tornando o
ciberespaco um campo estratégico fluido e em
constante disputa.

Nye (2011) também observa que o
ciberespago compartilha com a guerra terrestre
trés caracteristicas marcantes: o grande ndmero
de participantes, a facilidade de entrada e a
possibilidade de ocultacdo. Na terra a
dominGncia ndo €é um critério facilmente
alcancdvel. Embora alguns paises, como os
Estados Unidos, Russia, Grd-Bretanha, Franca e
China, sejam considerados mais capacitados que
outros - segundo o National Cyber Power Index-,
ndo faz sentido falar de domindncia no
ciberespaco da mesma forma que se fala no
poder naval ou aéreo. Na realidade, a
dependéncia  dos  sistemas  cibernéticos
complexos para apoiar atividades militares e
econdmicas cria novas vulnerabilidades nos
grandes Estados, as quais podem ser exploradas
por atores ndo estatais e por outros paises
também (Nye, 2011).

Isso leva a uma modificagdo crucial quando
pensamos sobre o papel do Estado em controlar
e manejar o poder advindo da informagdo. O
Estado-nagdo ndo possui mais o monopdlio de
controle sobre a informacdo e, além disso, lanca-
se num ambiente onde deve se relacionar com
outros atores que competirdo com ele em uma
série de temdticas e, inclusive, pelo préprio poder
de regulagdo do ambiente cibernético (Maier,
2015, p. 12).

No entanto, isso ndo significa, para Nye,
que estamos caminhando para o fim do Estado
— muito pelo contrdrio. Para o autor, o Estado
continua sendo um ator central, embora cada vez
mais  vulnerdvel diante  dos  desafios
transnacionais, os quais jd ndo consegue
enfrentar de forma totalmente autonoma.

CIBERPODERE A TRIPOLARIDADE

Em The Tragedy of Great Power Politics
(2001), John Mearsheimer desenvolve a teoria do
realismo ofensivo, em oposicdo as visdes de
Kenneth Waltz e & abordagem cldssica de Hans
J. Morgenthau. A partir dessa perspectiva, o autor
considera que o Sistema Internacional, por ser
andrquico, necessita de uma autoridade superior
capaz de subjugar a irracionalidade dos Estados
que estdo em constante busca pela expansdo
para garantir sua sobrevivéncia e seus recursos
essenciais. Nessa visdo, os Estados ndo contam
com verdadeiros amigos no cendrio internacionall.
Na melhor das hipdteses, tém rivais, nos quais
ndo é prudente depositar confianca.

O autor também discorre sobre o equilibrio
e a divisdo de poder no Sistema Internacional. O
poder, segundo ele, pode ser distribuido entre as
grandes poténcias de trés maneiras: sistemas
bipolares sdo dominados por duas grandes
poténcias de forcas militares aproximadamente
iguais; sistemas multipolares desequilibrados
contém trés ou mais grandes poténcias, onde
uma delas é um potencial hegemoénico; e
sistemas multipolares equilibrados ndo tém um
aspirante a hegemonico, em vez disso, o poder é
distribuido de maneira bastante uniforme entre
as grandes poténcias, ou pelo menos entre os
dois Estados mais poderosos no sistema
(Mearsheimer, J., 2001).

A bipolaridade é a configuracdo de poder
que gera relativamente menos medo entre
grandes poténcias, pois tende a haver um
equilbbrio entre os dois Estados centrais
(Mearsheimer, 2001). O conceito se tornou
explicito durante a Guerra Fria, quando restaram
apenas duas superpoténcias — EUA e URSS —
com amplo dominio politico, econémico e nuclear
(Williams; McDonald, 2018). Essa estrutura
refletiac  uma divisdo ideolégica global entre
capitalismo e comunismo. A rivali-



dade era intencionalmente alimentada por essas
poténcias e os demais paises se posicionavam
em funcdo dessa disputa. O fim da Guerra Fria
encerrou tanto a estrutura bipolar quanto o
embate ideoldgico que a sustentava.

A teoria de polaridade se baseava na ideia
de uma Unica distin¢do entre grandes poténcias e
outros Estados, com o fim da Guerra Fria havia
apenas trés possibilidades. O sistema poderia ser
1) unipola, caso em que os EUA eram o unico
candidato a superpoténcia; 2) multipolar, caso
em que Russia, Ching, Japdo e a Unido Europeia
precisavam ser elevados a paridade com os EUA
como grandes poténcias; ou 3) a polaridade de
alguma forma se tornaria obsoleta.

Atualmente, a estrutura multipolar mais
aceita entre os realistas possui uma divisdo 2 +
53, sendo: Estados Unidos, China, a Unido
Europeia, Reino Unido, Russia, Japdo e a India.
Embora a multipolaridade seja, em geral, mais
propensa a guerras do que a bipolaridade,
algumas configuragdes de poder multipolares
sdo mais perigosas do que outras. As guerras
entre grandes poténcias s@o mais provdveis
quando os  sistemas  multipolares  sdo
desequilibrados, ou sejo, quando hd uma
diferenca marcante nas capacidades entre o
primeiro e o segundo estado no sistema, de
modo que 0 mais poderoso possui 0s meios para
buscar a hegemonia (Nye, 2014)

Mearsheimer (2014) propde que as trés
possiveis arquiteturas do Sistema Internacional
variam quanto a sua propensdo G guerra: da
instabilidade caracteristica da multipolaridade
desequilibrada & relativa estabilidade da
bipolaridade, situando a  multipolaridade
equilibrada em uma posicdo intermedidria entre
esses dois extremos. Além disso, para o autor, a
guerra tende a ser mais provdvel em sistemas
multipolares, pois esses apresentam maior
numero de conflitos potenciais e maior
propensd@o ao desequilibrio de poder. Nesse
contexto, as grandes poténcias tém mais
chances de possuir capacidade para vencer uma
guerra, o que dificulta a dissuasdo e torna os
confrontos mais provdveis. Ademais, o potencial
para erros de cdlculo é maior: os Estados podem
superestimar sua forca e acreditar que sdo
capazes de coagir ou conquistar outros, quando,
na realidade, nGo sdo.

MUNDO MULTIPOLARNO CIBERESPACO

Na dltima década, os incidentes
cibernéticos tornaram-se mais caros, mais
disruptivos e, em muitos casos, mais politicos,
com uma nova esfera para competicdo entre as
grandes poténcias mundiais e com isso podemos
perceber a expansdo das capacidades de
projecdo e a minimizagdo das suas vantagens no
contexto do ciberespago. Sendo assim, o gap de
ciberpoder entre os EUA, China e Russia é
significativamente menor quando comparado ao
gue se observa nas esferas econémica e militar..

Mais do que nunca os Estados passaram a
encarar o poder cibernético como uma
ferramenta central de politica abrangente, ao
mesmo tempo em que tratom a seguranca
cibernética como um desafio fundamental.
Paralelamente, com o avango da digitalizacdo de
diversos aspectos da economia e da sociedade,
as preocupagdes com @ Seguran¢a  no
ciberespaco tém se expandido também para o
dominio politico.

O Belfer Center for Science and
International Affairs, desenvolveu o National
Cyber Power Index (NCPI) que explora em que
medida certos Estados buscam alcancar
determinados objetivos estratégicos através de
meios cibernéticos, além de fornecer uma
avaliagdo mais completa do poder cibernético. O
estudo mede as estratégias governamentais,
capacidades para operagoes defensivas e
destrutivas, alocagdo de recursos, capacidades
do setor privado dentro de um pais, como
empresas de tecnologia, forca de trabalho e
inovacgado, visando apresentar a capacidade e o
potencial das nag¢des analisadas por meio de oito
objetivos nacionais, usando 29 indicadores de
capacidade, com dados coletados em
informagdes publicas. O indice apresenta um
ranking com os 10 paises com o mais alto nivel
de intengdo e capacidades nas oito metas.

As ciberpoténcias sd@o aquelas mais bem
posicionadas no ranking, demonstrando elevada
intencdo e capacidade de alcangar a maioria de
seus objetivos por meio de recursos cibernéticos,
enquanto os Estados com pontuacdes mais
baixas tendem a buscar apenas objetivos
minimos, usando tais meios com niveis reduzidos



de intencdo e capacidade. Os dois primeiros
colocados,  Estados  Unidos e  Chinag,
respectivamente, mantém suas posicbes desde
a ultima andlise feita em 2020.

Analisando os dados do ranking notamos
que a Russia passou do 4° para o 3°lugar e o
Reino Unido caiu uma posicdo ficando em 5°
lugar. Em dois objetivos, ganho comercial e
capacidade destrutiva, o poder cibernético russo
aumentou em relagdo ao do Reino Unido,
principalmente devido & realizagdo de mais
operagdes cibernéticas que foram publicamente
relatadas.

Fazendo um comparativo entre o Overall
Ranking of Cyber Powers e o Military Expenditure
percebemos uma diminuicdo drdstica da
vantagem entre os principais paises. Enquanto os
gastos militares tém uma diferenca de trilhdes de
ddlares do primeiro colocado em relagdo ao
segundo, essa relagdo continua nos demais
paises da lista. Em contraponto, no ranking de
ciberpoténcias existe uma diferenca minima
comparada.

Como posto por Nye (2011) o que é
distintivo sobre o poder no dominio cibernético
ndo € que os governos estdo fora de cena, como
previam os primeiros libertdrios cibernéticos, mas
sim os diferentes recursos de poder que
diferentes atores possuem e a reducdo da lacuna
entre atores estatais e ndo estatais em muitos
casos. No entanto, a reducdo relativa das
diferencas de poder ndo € o mesmo que
igualacdo. Grandes governos ainda tém mais
recursos.

CYBER POWER INDEX E AS TRES
PRINCIPAISPOTENCIAS

Embora os Estados tenham desenvolvido
politicas abrangentes para o uso do poder
cibernético nos ultimos anos, podemos observar
uma série de ciberataques significativos
ocorrendo. Nesse periodo, ndo apenas os
ataques de ransomware® em grande escala
aumentaram, mas também  houve um
crescimento no uso de cadeias de suprimento
digitais como vetor para ciberataques (Voo;
Hemani;Cassidy; 2022, p. 12).

A medida que nos tornamos mais
conectados e integrados, os ciberataques se

tornam mais atraentes para criminosos e
Estados. Isso faz com que os Estados precisem
fortalecer o seu poder no ciberespaco para que
possam proteger os seus interesses. Nesse
cendrio, o ciberespaco se torna mais uma face
que gera disputas, conforme os Estados buscam
superar-se uns dos outros através de meios
cibernéticos e ampliar seu poder cibernético.
Como posto pelo NCPI:

Os Estados buscam ndo apenas destruir e
desativar a infraestrutura e as capacidades de
um adversdrio (a percepgdo tradicional, mas
estreita e enganosa do poder cibernético), mas
também fortalecer e aprimorar as defesas
cibernéticas nacionais, coletar inteligéncia em
outros paises, aumentar a competéncia nacional
em tecnologia cibernética e comercial, controlar e
manipular o ambiente informacional e estender
sua influéncia definindo normas cibernéticas e
padrdes técnicos internacionais (NCPI, 2022, p.
12).

Nesta secdo iremos analisar os dados do
NCPI publicado em 2022 pelo Belfer Center for
Science and International Affairs de Harvard.
Um dos indices mais atuais, e que realiza uma
andlise abrangente e precisa para medir o poder
cibernético. Ele mede estratégias
governamentais, capacidades para operagoes
defensivas e destrutivas, alocacdo de recursos,
capacidades do setor privado dentro de um pais,
como empresas de tecnologia, for¢ca de trabalho
e inovacdo.

O Indice fornece avaliacdo do poder
cibernético de 30 Estados — tendo sido
escolhidos apenas os paises que possuem banco
de dados publicamente disponiveis — levando
em considerag¢do os indicadores que contribuem
tanto para a intengdo quanto para as
capacidades. Foram utilizados 29 indicadores de
capacidade em 8 objetivos para medir a
capacidade e avaliar as estratégias nacionais de
todos os estados participantes.

A partir da andlise desses objetivos,
identificados como: Capacidade Financeira;
Vigildncia e Monitoramento; Coleta de
Inteligéncia;  Cibertecnologia e  Tecnologia
Comercial; Defesa; Controle e Manipulagdgo de
Informacgdo; Capacidade Destrutiva; e Normas, é
possivel comparar os Estados Unidos, China e
RUssia, nagdes que compdem o top 3 do ranking
e 0 suposto sistema tripolar.

A Capacidade Financeira corresponde as
operacdes cibernéticas realizadas por Estados
com o objetivo de acumular recursos financeiros.



Tais agdes envolvem ataques de ransomware,
invasoes a infraestruturas digitais de instituicoes
financeiras, extracdo de dados sensiveis e
extorsdo baseada em informacdes obtidas
ilegalmente. No ranking analisado, destacam-se

Coreic do Norte, China, Vietnd e IrQ,
respectivamente. Essas atividades geram
instabilidade no Sistema Internacional,

prejudicando a credibilidade dos Estados que as
admitem. A auséncia da Federacdo Russa nesse
indicador se justifica pela auséncia de
declaracdes oficiais que reconhecam a intencdo
governamental de empregar ataques
cibernéticos com fins financeiros, apesar da
atuacdo de grupos independentes em seu
territdrio.

A Vigildncia e o Monitoramento referem-se
a concessdo de permissoes legais e capacidades
técnicas para vigilncia digital dentro das
fronteiras nacionais. Essas acdes incluem a
vigildncia de individuos, interceptagdo de
comunicacoes e  bloqueio de  servicos
estrangeiros considerados ameacadores. A
Republica Popular da China ocupa a primeira
posicdo nesse critério, sendo amplamente
conhecida pelo monitoramento continuo de seus
cidaddos. Os Estados Unidos figuram na quarta
posicdo e a Russia na sétima.

A Coleta de Inteligéncia Estrangeira
contempla esforgos estatais para adquirir
informacdes sensiveis de outros paises por meio
do ciberespaco, envolvendo dados diplomdticos,
militares e estratégicos. Os Estados Unidos
lideram nesse quesito, com uma infraestrutura
robusta composta por agéncias como a Agéncia
de Seguranca Nacional (NSA) e o Comando
Cibernético dos Estados Unidos (USCYBERCOM,).
O caso Edward Snowden, em 2013, revelou a
dimensGo dessas prdticas, incluindo a
interceptacdo de comunicagoes de chefes de
Estado, como a ex-presidente Dilma Rousseff.
China e Rdussia completam os trés primeiros
colocados.

O  Desenvolvimento  Nacional em
Cibertecnologia e Tecnologia Comercial refere-se
ao fortalecimento da base tecnoldgica nacional,
seja por meio de investimentos diretos em
pesquisa e desenvolvimento, seja pelo uso do
espaco cibernético para impulsionar setores
industriais. A China ocupa a lideranca, seguida
por Estados Unidos e RuUssia, refletindo a
crescente

centralidade da tecnologia no poder nacional.

A Defesa Cibernética engloba as medidas
adotadas pelos Estados para proteger ativos
estratégicos e promover uma cultura de
ciberseguranga entre instituicdes e cidaddos. A
Austrdlia lidera esse aspecto, com politicas
publicas voltadas a construgdo de uma postura
cibernética resiliente. Os Estados Unidos ocupam
a terceira posicdo, enquanto Russia e China
aparecem mais distantes no ranking.

O Controle e a Manipulagdo da Informacgdo
dizem respeito ao uso de capacidades
cibernéticas para censurar, redirecionar ou
moldar narrativas tanto internamente quanto no
exterior. Os Estados Unidos ocupam a primeira
colocacdo, destacando-se pelo uso seletivo e
muitas  vezes invisivel de filtragens
informacionais. A Russia, em segundo lugar,
adota um arcabougo legal e tecnoldgico para
restringir o acesso a internet. A China, em
terceiro, aplica um modelo altamente restritivo,
conhecido por sua robusta arquitetura de
censura digital.

A Capacidade Destrutiva refere-se a
habilidade de um Estado em executar ataques
cibernéticos com efeitos disruptivos ou
destrutivos, visando minar a capacidade de acdo
de adversdrios. Os Estados Unidos mantém a
lideranca neste dominio, com uma estrutura
estratégica voltada tanto para a defesa quanto
para a ofensiva cibernética. A Russiq,
impulsionada pela guerra na Ucrdnia e pela
atuacdo coordenada de suas agéncias e grupos
afiliados, ocupa a segunda posi¢cdo. A China
aparece em terceiro lugar.

Por fim, a dimensdo “Normas” avalia a
atuagdo dos Estados na formulagdo de regras
internacionais sobre o uso do ciberespacgo. Os
Estados Unidos se destacam por sua
participacdo ativa e histdrica na construgdo da
governanga da internet, por meio de instituicoes
como a Corporacdo da Internet para Atribuicdo
de Nomes e Numeros (ICANN) e a Forca Tarefa
de Engenharia de Internt (IETF). A China figura na
quarta posi¢do, com énfase em uma abordagem
baseada na soberania estatal e no controle sobre
a rede. Jd a Russia ocupa uma posicdo inferior,
em parte devido G sua postura agressiva no
ambiente cibernético e & promulgacdo de
legislagbes como a “Lei de Soberania da
Internet”, que visa ao isolamento da internet
russa em caso de ameagas externas.



ESTADOSUNIDOS

A dominagdo no ciberespago tem sido um
objetivo estratégico dos Estados Unidos desde
meados da década de 1990. E o Unico pais com
uma presenca global significativa tanto em usos
civis quanto militares do ciberespaco, embora
agora se perceba seriamente ameacado pela
China e Russia nesse dominio (IISS, 2021, p. 15).
Para o pais, o espaco cibernético é trabalhado no
dmbito da Estratégia Nacional de Defesa e é
considerado como um dominio prioritdrio, tanto
para a seguranca de sistemas internos quanto
para suas ambicdes no exterior nos Ambitos
diplomdtico, politico, econdmico e militar.

Os EUA avancaram de maneira mais
eficiente que qualquer outro pais na defesa da
infraestrutura critica nacional no ciberespaco,
mas reconhecem que é uma tarefa complexa e
que grandes vulnerabilidades ainda existem.
Tendo isso em vista, eles tém assumido, por mais
de duas décadas, um papel de lideranca em
mobilizar a comunidade global para desenvolver
principios comuns de ciberseguranca.

Além disso, o pais mantém uma clara
vantagem no dmbito do TIC, mas isso ndo
confere uma posi¢cdo de monopdlio. Pelo menos
seis paises europeus ou asidticos ocupam
posicoes de lideranga em certos aspectos do
setor de TIC, embora todos, exceto um (China),
sejam aliados préximos ou parceiros estratégicos
dos EUA. “Sua capacidade provavelmente € a
mais desenvolvida em relagdo aos outros paises,
embora o seu pleno potencial permanega em
grande parte ndo demonstrado” (lISS, 2021, p.
22).

CHINA

Os lideres chineses agiram de maneira
decisiva para adotar a revolu¢do da informacgdo.
Na década de 1990 eles se encontravam em
posicdo de relativo atraso no desenvolvimento
eletrOnico, porém com a vantagem de uma
economia em rdpido crescimento e projecdo
internacional de suas tecnologias. “Desde entdo
0 pais estabeleceu o sistema de vigiléncia e
censura doméstica no ciberespaco, um dos mais
extensos do mundo controlado pelo governo”
(ISS, 2021,

p. 90).

Desde dos anos 2000 a China realiza
operacdes cibernéticas larga escala no exterior
com o objetivo de adquirir propriedade intelectual,
influéncia politica, além de realizar espionagem e
posicionar suas capacidades com o intuito de
causar disruptividade em caso de futuros
conflitos. Essa postura gerou grandes disputas
com os EUA— e seus aliados—, travando uma
batalha sobre a governanca cibernética global
que se agravou com a decisdo americana no ano
de 2017 em sancionar as empresas de tecnologia
chinesas por causa das atividades maliciosas
que o pais tem executado.

E possivel constatar sua intencdo em se
tornar uma poténcia cibernética através da sua
estratégia militar, divulgada em 2015, e de sua
estratégia formal em ciberseguranca, tornada
publica no ano seguinte. Seu objetivo € se tornar
o lider mundial na producdo de tecnologias
fundamentais que a internet é dependente.
Atualmente, ocupa o segundo lugar no ranking,
mas devido a sua crescente base industrial em
tecnologia digital € o pais mais bem posicionado
para se juntar aos EUA no primeiro nivel.

RUSSIA

A governanca cibernética é centralizada e
hierdrquica, comandada pessoalmente pelo
presidente russo. E um pais altamente
dependente de corporagdes estrangeiras de
tecnologia da informagdo e comunicagdo e sua
economia digital deixa a desejar, estando atrds
de paises como o Reino Unido e a Franca. A
Russia  tem  buscado  corrigir  grandes
vulnerabilidades na drea de seguranca
cibernética e tem feito isso através da
regulamentagdo governamental e a criagdo de
uma internet soberana, além de incentivar o
desenvolvimento de uma industria digital
nacional. Porém considerando suas condicoes
econdmicas essas ambicdes podem  ser
irrealistas.

Durante as duas Ultimas décadas, tem
liderado esforcos diplomdticos para conter o que
percebe como a predomindncia ocidental no
ciberespaco, particularmente pelos Estados
Unidos. E, utiliza das suas capacidades ofensivas
COmMo uma es-



tratégia para desestabilizar politicamente outros
paises, principalmente os EUA. Além de realizar
diversas operacées de ciberinteligéncia que
revelam niveis crescentes de sofisticacoes
técnicas. No entanto, a Russia parece ndo ter
dado prioridade ao desenvolvimento da
capacidade cibernética necessdrias para uma
guerra de alta intensidade (IISS, 2021).

A estratégia cibernética da Russia € ditada
pelo seu confronto com Ocidente e as operacgoes
no ciberespago sGo um elemento essencial na
guerra de informagdes, pois a torna ainda mais
ampla. Em resumo, a Russia é uma poténcia
cibernética de segundo escaldo e para alcangar
os EUA é necessdrio fazer mudancas na sua
seguranca cibernética, aumentar sua
participagdo no mercado digital e avangar no
desenvolvimento de ferramentas cibernéticas
ofensivas mais sofisticadas.

TRIPOLARIDADE CIBERNETICA

Combinando as pontuacdes de intencdo e
capacidade em todos os oito objetivos, é possivel
refletir um Ranking de Poder Cibernético
Abrangente, onde a poténcia cibernética mais
abrangente é aquela que tem a intencdo de
perseguir multiplos  objetivos usando o
ciberespago e possui a capacidade para
perseguir e alcangar esses objetivos. Podemos
constatar, entdo, que os Estados no topo do
ranking s@o os mais eficazes em usar os meios
cibernéticos para alcangar objetivos em vdrias
dreas.

Dada sua estrutura interna e as diferentes
tecnologias utilizadas para facilitar o anonimato,
o ciberespago configura um dominio de inerente
incerteza; e a forma como diferentes atores
exploram essa caracteristica, corresponde G uma
dinGmica de poder diferente dos demais
dominios. Logo, as decisdes tomadas pelos
envolvidos possuem alto valor estratégico —
sendo, portanto — classificadas de forma que é
improvdvel determinar quais agdes foram
tomadas primeiro.

Isto €, assim como o posicionamento norte
americano mais ofensivo contra a Russia pode
ser interpretada como um reflexo do acordo
estratégico com a China; a aproximacdo entre

China e RUssia pode ter sido ocasionada
justamente pela postura mais agressiva pelos
Estados Unidos da América.

Concluimos entdo que essas trés poténcias
se destacam por sua influéncia e ciberpoder em
relacdo as outras nacdes, formando assim um
sistema tripolar. A diferenca de capacidades no
dmbito do ciberespaco entre os Estados Unidos,
China e Russia pode ser considerada minima
comparada ao poder material tradicional,
portanto nos vemos diante de uma nova
reorganizagdo do Sistema Internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Toda a politica envolve  conflitos,
negociagdes e acordos, assim os Estados
buscam constantemente, no ciberespaco, formas
de estenderem sua influéncia, dominio e poderio,
seja pelas suas capacidades ou pela disposicdo
de usd-las como forma de resolver disputas,
manter o controle ou influéncia sobre outros
Estados.

A crescente presenca de aparelhos
eletrOnicos conectados, cada dia mais necessdria
para a vida cotidiana em aplicagdes comuns,
dlioda & internet e as facilidades de
conectividade, tornou possivel a criacdo do
ciberespaco e consequentemente do exercicio do
ciberpoder. O individuo, mesmo que ndo tenha
uma posicdo de poder, pode manifestar a sua
opiniio e dar voz a ela através da internet,
mesmo com todos os esfor¢cos governamentais
para controlar o ciberespago.

Com base na andlise dos dados coletados,
sobretudo no indice de ciberpoder desenvolvido
por Harvard, verifica-se que alguns paises,
mesmo ndo sendo poténcias mundiais se
destacaram em alguns indicadores, como por
exemplo o indicador de Capacidade Financeira
que diz respeito as operagdes cibernéticas que
um Estado conduz para acumular riqueza,
ocasido em que apenas a Republica Popular
Democrdtica da Coréia, a China, o Vietnd e o Irg,
pontuaram.

A configuragdo atual do ciberpoder é
multipolar, com destaque para trés grandes
poténcias: Estados Unidos, China e Russia, nessa
ordem. Os Estados Unidos continuam sendo a



principal poténcia téncia, embora jd ndo estejam
em uma posicdo totalmente confortdvel. A China
aginda mantém sua colocagdo em segundo lugar,
enquanto a Russia ultrapassou o Reino Unido
nos rankings mais recentes. Conclui-se, assim,
gue essas trés nagdes se sobressaem em termos
de influéncia e ciberpoder, estabelecendo um
sistema tripolar e contribuindo para uma nova
reorganizagdo do Sistema Internacional.

NOTAS

'Bacharel em Relacdes Internacionais pela
Universidade Catdlica de Brasilia,
giovannacastrogoncalves@gmail.com

0 texto integral pode ser acessado no
Repositdrio Institucional da Universidade Catdlica
de Brasilia, disponivel em:
https:/repositorio.ucb.br:9443/jspui/handle/12345
6789/14421.

30 conceito “2+5” em um mundo multipolar
refere-se a uma configuragdo geopolitica
emergente em que sete paises concentram as
maiores influéncias globais — sendo dois deles
considerados  superpoténcias predominantes,
enquanto os outros cinco exercem poder
relevante, mas em menor escala. Essa féormula
destaca a diferenca de peso entre os dois polos
principais e os demais atores influentes na ordem
internacional contemporénea.

“E um tipo de cddigo malicioso que torna
inacessiveis os dados armazenados em um
equipamento, geralmente usando criptografia, e
que exige pagamento de resgate (ransom) para
restabelecer o acesso ao usudrio. Ver mais em:
https:/cartilha.cert.briransomware/.
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RESUMO

Este artigo apresenta a versdo reduzida da
Monografia “O Brasil e o Regime Internacional de
Seguranga Cibernética: do Caso Snowden a
Aprovacdo da Resolugdo A/Res/69/166 da ONU™.
O trabalho aborda a importdncia da cyber
security ao  analisar iniciativas de arranjo
mundial na drea digital e discorrer sobre a
segurancga cibernética brasileira, assim como o
seu posicionamento diante dos episddios de
ciberespionagem norte-americana contra o pais
em 2013, divulgada pelo ex-funciondrio da NSA,
Edward Snowden. O método cientifico do
trabalho é explicativo-descritivo com
levantamento bibliogrdfico, relato da
problemdtica e estudo de caso. Como principais
resultados, o Brasil tem priorizado premissas
realistas e do conceito tradicional de segurancga
internacional, podendo ser refletido no Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 2012, no
qual o setor militar € o que possui maior
orcamento (R$ 20,9 bilhdes), enquanto o projeto
de Defesa Cibernética recebe R$ 3.839,9 milhdes.
O crescimento dos cyberattacks ao Brasil, de
107 incidentes em 1999 para 1.047.031 em
2014 (CERT.br, 2025), expuseram que sua
estrutura burocrdtica ainda ndo é suficiente para
evitar ataques cibernéticos. O caso Snowden
evidenciou a ciberespionagem praticada pelos
EUA, incluindo o Brasil e até sua empresa estata

No @mbito internacional, a defesa cibernética foi
securitizada com a Cudpula Mundial sobre a
Sociedade da Informacdo e a Resolugcdo da ONU
A/RES/68/167. No Brasil, foi desenvolvido o
Expresso V3 como forma de garantir a
seguranga das comunicagdes governamentais
via e-mail e criado o Marco Civil da Internet no
Brasil, que estabeleceu direitos e deveres de
usudrios na Internet.

Palavras-chaves: Seguranca cibernética
brasileira; Ciberespionagem norte-americana;
Soberania nacional; Marco Civil da Internet;
Clpula Mundial Sobre a Sociedade da
Informacado.

ABSTRACT

This article presents the abridged version of the
Monograph “Brazil and the International
Cybersecurity Regime: from the Snowden Case
to the Approval of UN Resolution A/Res/69/166".
The paper addresses the importance of
cybersecurity by analyzing global initiatives in the
digital area and  discussing  Brazilian
cybersecurity, as well as its position regarding the
episodes of US cyberespionage against the
country in 2013, disclosed by former NSA
employee Edward Snowden. The scientific
method of the paper is explanatory-descriptive,
with a bibliographical survey, a report on the
problem, and a case study. The main results
indicate that Brazil has prioritized realistic
premises and the traditional concept of
international security, which can be reflected in
the 2012 National Defense White Paper (LBDN),
in which the military sector has the largest
budget (R$20.9 billion), while the Cyber Defense



project receives R$839.9 million. The increase in
cyberattacks in Brazil, from 3,107 incidents in
1999 to 1,047,031 in 2014 (CERT.br, 2025), has
shown that its bureaucratic structure is still not
sufficient to prevent cyberattacks. The Snowden
case highlighted the cyber espionage practiced
by the United States, including Brazil and even its
state-owned company. At the international level,
cyber defense was securitized with the World
Summit on the Information Society and UN
Resolution A/RES/68/167. In Brazil, Expresso V3
was developed as a way to guarantee the
security of government communications via e-
mail and the Brazilian Internet Civil Rights
Framework was created, which established the
rights and duties of Internet users.

Keywords: Brazilian cybersecurity; us
cyberespionage; National sovereignty; Internet
Civil Rights Framework; World Summit on the
Information Society.

INTRODUCAO

A sociedade do conhecimento® contribuiu
para que a informacdo se tornasse uma forma de
poder difuso* para o mundo. Os Estados jd néo
possuem controle pleno sobre tais avangos e
informagoes, e os individuos passaram a ter
maior participacdo nesse segmento. Segundo
Nye (2011), a politica torna-se mais voldtil e
menos autossuficiente frente a um cendrio
globalizado, pois a agenda politica € ampliada e
hd o surgimento de novos atores que participam
da construcdo do mundo.

Por ser um poder difuso, a tecnologia
contribuiu para o surgimento de problemdticas
que acontecem fora do controle dos Estados
(Nye, 2011). Com a reducdo dos custos de
comunicacdo e de disseminagdo de informacoes,
a politica mundial ndo possui apenas os
governos como atores unitdrios, mas também
individuos, empresas privadas, terroristas, estdo
habilitados a desempenhar tais fungoes.

Consequentemente, os Estados tém menor
controle de suas agendas e dividem a
governanca do sistema internacional com outros

atores, os quais executam agdes que podem
comprometer a seguranca dos Estados através
de ataques cibernéticos, ou cyberattacks®, aos
sistemas de infraestruturas criticas, como elétrico,
fornecimento de dguaq, telecomunicacdes, dentre
outros (Nye, 2011).

De acordo com a International
Telecommunication Union (UIT) (2025)°, hd
aproximadamente 67% da populagdo mundial,
ou 5,4 bilhées de pessoas, conectadas & Internet.
Com a maior oferta de acesso e com o crescente
numero de usudrios, o ciberespago (cyberspace
ou cyberdomain)’ se torna uma ameaca aos
Estados.

Segundo Barros, Gomes e Freitas (2011),
as acdoes de cunho ofensivo no espaco
cibernético podem impactar a seguranca
nacional. Pelo fato de as informacoes contidas
nesse espaco virtual estarem interligadas, atores
podem influenciar ou controlar tais informacodes e
suas infraestruturas. A criacdo, a modificacdo e o
controle das informagdes no cyberspace
constituem o cyberpower®, que vem modificando
os dominios de poder e for¢a e pode ser utilizado
para obter resultados no ciberespaco ou fora dele
por meio do cyber domain.

Devido & auséncia de controle pleno do
espaco cibernético, o Estado precisa se precaver
e proteger-se dos cyberattacks, pois podem
afetar os diversos dominios como, o econémico,
politico e societal (NYE, 2011).

Segundo o U.S. Department of Homeland
Security® (2013), empresas, governos, militares,
instituicoes  financeiras, hospitais e demais
entidades, utilizam o espaco cibernético. Essas
entidades fazem uso desse espaco com a
finalidade de coletar, processar e armazenar
informagdes confidenciais em computadores
para transmitir através de redes os dados para
outros computadores.

Frente a essa problemdtica, as ameacas
advindas do espaco cibernético aumentam a
cada dia dada a grande quantidade de pessoas
que possuem acesso as informagdes. Por esse
motivo, observa-se a necessidade da formulacdo
de uma seguranca do espaco digital,
denominada segurancga cibernética (ou



cybersecurity), pois, de acordo com o U.S.
Department of Homeland Security (2013), os
ataques cibernéticos e espionagem digital sdo a
principal ameacga & seguranga nacional.

Logo, a cybersecurity tornou-se um
assunto recorrente nas relacdes internacionais e
de interesse dos Estados por englobar as
tecnologias digitais e abordar uma das novas
ameagas  que  surgiram  na  seguranca
internacional, os ataques cibernéticos.

Como a grande maioria dos Estados do
sistema internacional, o Brasil também deve
investir em  cybersecurity. Levando em
consideragdo a sua vulnerabilidade no espaco
cibernético, o Brasil foi alvo de espionagem
digital por parte da Agéncia de Seguranga
Nacional (National Security Agency — NSA, em
inglés) dos Estados Unidos da América (EUA), em
2013, fato divulgado pelo ex-funciondrio da NSA,
Edward Snowden. Por esse motivo, o pais passa
a ser um objeto de andlise relevante para esse
trabalho (Greenwald; Kaz; Casado, 2013;
Harding, 2014).

Este artigo apresenta a versdo reduzida da
Monografia “O Brasil e o Regime Internacional de
Seguranca Cibernética: do Caso Snowden a
Aprovagdo da Resolugéo A/Res/69/166 da ONU”
e tem como objetivo compreender como as
ameagas no ciberespago podem comprometer a
soberania de um Estado, a partir da revisdo do
conceito de seguranga cibernética e suas
implicacdes em termos de  seguranca
internacional;  revisdo dos movimentos de
securitizacdo quanto os atos perlocuciondrios de
defesa cibernética; e andlise do posicionamento
brasileiro acerca do tema a partir de um caso
concreto.

O método cientifico do trabalho é de cunho
explicativo-descritivo com levantamento
bibliogrdfico, relato da problemdtica e estudo de
caso. Em relagéo ao método de abordagem, foi
utiizado o hipotético-dedutivo através de
pesquisa bibliogrdfica, como livros e artigos
referentes aos conceitos de seguranca
internacional e cibernética, ciberespionagem e
teorias das escolas cldssicas de Relacoes
Internacionais. O segundo procedimento técnico

de pesquisa utilizado foi a andlise prdtica do
assunto, a espionagem digital no Brasil por parte
da Agéncia de Seguranga Nacional (NSA) em
2013, divulgado pelo seu ex-funciondrio, Edward
Snowden. Para subsidiar a andlise do caso foram
utilizados documentos do governo brasileiro
como o Livro Branco de Defesa Nacional e
documentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) e artigos publicados sobre o
assunto.

A CIBERESPIONAGEM E A TENTATIVA DE
UMREGIMEINTERNACIONAL

A ciberespionagem tornou-se uma questdo
recorrente no sistema internacional e pode ser
definida como o uso de agdes e operacoes para
obter informagdes confidenciais, que residem ou
transitam por redes ou sistemas computacionais
do adversdrio (Lin, 2010).

O acesso as informacdes restritas de
origem governamental pode ser utilizado como
vantagem e apresentd uma ameacga para d
soberania estatal, pois diminui o controle do
Estado dentro de sua jurisdicdo territorial, além
de comprometer infraestruturas criticas do pais.

Ciberataques a infraestruturas criticas de
um pais sdo uma séria ameaga que pode ter
impactos significativos na sociedade, como a
interrupcdo  de  servicos essenciais e a
instabilidade econdmica. Paises como os Estados
Unidos, Brasil e outros enfrentam um aumento
de ciberataques a infraestruturas criticas,
incluindo energia, dgua, telecomunicacdes e
transportes. Na economia, os ciberataques
podem causar danos econdmicos, como o
aumento do custo de produgdo, a interrupg¢do do
comércio e a perda de confianga nos sistemas
financeiros. Quanto & seguranga nacional,
ciberataques podem ser usados para obter
informagdes estratégicas, comprometer sistemas
de defesa e causar instabilidade politica (Tidy,
2022).

Podemos citar alguns seguintes
ciberataques a infraestruturas critica, como: a)
ataque a Colonial Pipeline em 2021, quando a
empresa de oleodutos foi vitima de um



ciberataque que interrompeu o fornecimento de
combustivel para grande parte do pais,
causando pdnico e filas de gasolina nos EUA; b)
ataque & estacdo de tratamento de dgua em
Olds, Flérida, em 2021, no qual hackers
comprometeram a estacdo de tratamento de
dgua de uma pequena cidade na Fldrida,
aumentando o nivel de hidréxido de sddio no
tratamento da dgua, o que poderia ter causado
sérios problemas de saude; e c¢) ataque
WannaCry, em 2017, quando o virus WannaCry
causou grandes transtornos em 150 paises,
interrompendo servicos de saude e afetando
sistemas de computadores em diversas
empresas (Tidy, 2022).

Embora a espionagem ndo viole nenhuma
lei internacional, ela aumenta a inseguranga no
ciberespaco e faz os paises procurarem meios
tecnoldgicos para estender a sua soberania
frente ao surgimento crescente de ameagas que
compromete a  seguranca  nacional e
internacional (Nye, 2011).

Uma forma de reduzir tais ameacas é a
construcdo de regimes internacionais no
cyberspace. No entanto, essa iniciativa é vista
como morosa, dado que os Estados agem de
acordo com seus interesses (Jatobd, 2013).

Os regimes internacionais podem ser
entendidos como principios, normas, regras e
procedimentos decisérios de tomada de
decisdes, através do qual as expectativas dos
atores em uma determinada drea temdtica sdo
convergentes (Krasner, 2012; Herz; Hoffmann,
2004).

Apesar do crescimento da
interdependéncia e cooperagdo entre os Estados,
interesses particulares podem se sobrepor ao
interesse geral, o que torna necessdria a
construcdo de normas que delimitam o
comportamento dos paises. A fungdo mais
importante dos arranjos internacionais €
estabelecer  expectativas  reciprocas  de
comportamentos  dos  atores  envolvidos
(Keohane, 1982).

Em sua maioria, a operacionalizacdo
resulta na cria¢do de organizagdes internacionais
(Ol) com o intuito de implementar os principios,

normas e regras que foram acordadas, além de
ser responsdvel por gerenciar as questdes
administrativas e financeiras (Levy; Young; Zurn,
1995).

Os Estados ndo sdo os unicos atores dos
regimes internacionais, os individuos e os atores
ndo-estatais também compdem o escopo. Os
atores ndo-estatais colaboram para que novos
temas sejam incluidos na agenda internacional.
Eles desempenham a fungdo de fazer com que
os Estados se atentem para questdes
especificas, induzindo-os a  desenvolver
mecanismos institucionais a fim de lidar com elas
(Levy; Young; Zurn, 1995). Por esse motivo, os
atores ndo-estatais também participam das
delegagdes nacionais  responsdveis  pelos
regimes internacionais.

A Cupula Mundial sobre a Sociedade da
Informacgdo (CMSI), que ocorreu em 2003 e em
2005, na Suica e na Tunisia, respectivamente, foi
uma tentativa sem sucesso de implementacdo de
medidas de seguranga cibernética, em
decorréncia das divergéncias entre os Estados
guanto as responsabilidades e os compromissos
necessdrios para sua efetiva implementacdo
(Serpro, 2014).

Apesar dos acontecimentos no cyberspace
impactarem as estruturas de um Estado
conforme citado acima, grande parte dos paises
ndo tém a percepgdo de que o espago cibernético
deve ser assegurado. Por esse motivo, a
governanca desse ambiente é dificultada.

No caso do Brasil, a seguranca cibernética
era pouco debatida. Somente apds o caso de
espionagem digital no Brasil, em 2013, divulgado
pelo ex-funciondrio da NSA, Edward Snowden,
que o pais passou a olhar para a temdtica.

O CASO DE ESPIONAGEM DIGITAL DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)
CONTRA OBRASIL

No dia 06 de julho de 2013, o jornal
brasileiro “O Globo”, divulgou o artigo produzido
pelo jornalista americano Glenn Greenwald, do
jornal inglés The Guardian, sobre a
ciberespionagem norte-americana. Greenwald



foi procurado por Edward Joseph Snowden™ por
ser um dos jornalistas politicos mais criticos ao
governo americano (Greenwald; Kaz; Casado,
2013; Harding, 2014).

Snowden compartilhou arquivos que
demonstravam que a Casa Branca “ndo
espionava apenas seus inimigos (criminosos, Al-
Qaeda, terroristas, russos) ou mesmo seus
supostos aliados (Alemanha, Franga)” (Harding,
2014, p. 6), mas também as comunicacgdes de
milhdes de cidaddos norte-americanos e de
outros paises.

A NSA trabalhava conjuntamente com o
Government Communications  Headquarters
(GCHQ), um servico de inteligéncia do Reino
Unido. A agéncia norte-americana financiava
atividades de vigilGncia briténicas e passou a
praticar observacdo eletrénica em massa
(Harding, 2014).

Um dos fatos facilitadores de coleta de
informacdes foi o ligaomento secreto de
interceptadores  de dados de fibra dtica
submarina feito pela NSA e GCHQ que
atravessam o mundo (Harding, 2014). Além
disso, os paises “convenciam empresas de
telecomunicagdes a entregar seus dados”, como
Google, Microsoft, Facebook e a Apple (Harding,
2014, p. 12).

A espionagem digital norte-americana
aumentou devido aos atentados terroristas de 11
de setembro de 2001 as Torres Gémeas do
World Trade Center, em Nova York. Mesmo apds
a divulgagdo de que os EUA estavam
espionando os seus cidaddos em 2005, o
Departamento de Justica e a NSA trabalharam
em conjunto para criar uma autorizagdo legal
secreta de espionagem nacional (Harding, 2014).

Um elemento juridico utilizado pelos EUA
para obter acesso as informagdes de seus
nacionais e estrangeiros foi a lei Patriot Act. E
uma lei antiterrorista formulada no governo de
George W. Bush apds os atentados de 11 de
setembro (Exame, 2011). O Patriot Act foi
instaurado com o intuito de monitorar as pessoas
supostamente envolvidas com terrorismo, sem
autorizagdo da Justica (Harding, 2014).

Essa lei legitima a interferéncia na
soberania de outros paises, infringindo o Direito
Internacional. Cada pais possui a sua legislacdo e
as suas normas, dito isso, seria invidvel sancionar
uma lei interna que também é destinada a outros
atores que estdo fora do territdrio e competéncia
de um determinado Estado.

Dentre os lideres mundiais estava a entdo
presidente do Brasil, Dilma Rousseff. Apesar dos
EUA e o Brasil dispuserem de um bom
relacionamento na época, os EUA passaram a
investigar mensagens e informacgdes de Dilma e
seus assessores (Harding, 2014).

A empresa estatal brasileira de petrdleo, a
Petrobras, também foi um dos alvos. A empresa
é considerada uma das trinta maiores do mundo.
Por ser controlada pelo Estado e ter iniciado a
exploracdo de novas dreas de petrdleo, a
empresa se torna um alvo importante de
espionagem externa (Watts, 2013; Harding,
2014).

Em 2012, o Brasil se tornou um dos
principais paises espionados, ficando somente
atrds dos EUA que tiveram, aproximadamente,
2,3 bilhdes de telefonemas e mensagens
espionadas (Greenwald; Kaz; Casado, 2013).

A Agéncia de Seguranca Nacional dos
EUA vem praticando espionagem industrial com
fins de obter informagdes que proporcionem
vantagens competitivas comerciais aos EUA.
Assim, a coleta de dados ultrapassou o objetivo
principal da agéncia que era a de seguranga
nacional (Watts, 2013).

Esse fato infringe o Direito Internacional
pautado na soberania dos Estados e apresenta
uma ameaca para a soberania estatal, causando
uma diminuicdo no controle do Estado dentro de
sua jurisdi¢do territorial (Bull, 2002).

OS ATOS PERLOCUCIONARIOS NO
BRASIL DO SPEECH ACT E OS
MOVIMENTOS DE SECURITIZAGAO
CONTRA A CIBERESPIONAGEMDANSA: O
MARCO CIVIL DA INTERNET E OUTRAS
INICIATIVAS



A entdo presidente do Brasil, Dilma
Rousseff, reagiu negativamente & espionagem e
considerou o ataque uma violagdo a soberania
do Brasil (Harding, 2014). As relagdes entre Brasil
e EUA sofreram um impacto negativo, resultando
no cancelamento da visita oficial da presidente
Dilma aos EUA (Monteiro, 2013).

O Brasil anunciou medidas concretas em
resposta ao ocorrido, como o plano de construir
um cabo submarino'’, ligando a América do Sul &
Europa, o que, teoricamente, dificultaria a
interceptacdo de informagdes brasileiras por
terceiros (Harding, 2014). O Brasil possui seis
sistemas de cabos de fibra dptica e dentre os seis
sistemas, quatro deles fazem conexdo com os
EUA, facilitando a interceptacdo de informagoes
(Tozetto, 2013).

Outra proposta do Brasil foi a iniciativa de
armazenar dados de usudrios brasileiros de
empresas de comunicagdo norte-americanas em
servidores locais, ou seja, implementar servidores
no Brasil para que ndo seja mais necessdria a
passagem de dados por servidores estrangeiros
(Tozetto, 2013).

De imediato, o Brasil criou um sistema de
e-mail com  maior seguranga  contra
interceptacdo, o Expresso V3, implantado em
dezembro de 2013. Utilizado por cerca de
quatorze drgdos do governo brasileiro™, ele visa
garantir a inviolabilidade das mensagens oficiais
(Brasil, 2014). O Expresso V3 possui recursos de
criptografia e ambientes para trdfego e
armazenamento préprios do Serpro®® (Brasil,
2014). Teoricamente, o sistema proporciona
seguranga no acesso ao e-mail, autenticidade do
emissor, integridade e confidencialidade do
conteudo (Brasil, 2014).

Outra medida brasileira foi o projeto de lei
do Marco Civil da Internet. O Marco Civil da
Internet visa estabelecer direitos e deveres de
usudrios e empresas na Internet. O projeto trata
questoes de privacidade, protecdo de dados,
liberdade de expressdo e neutralidade de rede.
Foi o primeiro projeto de lei a ser colocado em
consulta publica online pelo Governo Federal em
outubro de 2009 e contou com a contribuicdo de,
aproximadamente, 2.000 contribuigoes na

plataforma (FGV, 2014).

Em 2011, o projeto de lei foi apresentado
pelo Brasil na 66° Assembleia Geral da ONU
(Cultura Digital, 2011). O discurso foi proferido no
painel “Internet Access for All?” e teve como
prerrogativa compartilhar com os demais
Estados a iniciativa brasileira para a
regulamentacdo da Internet (Cultura Digital,
2011).

Durante o Encontro Global Multissetorial
sobre o Futuro da Governanca da Internet —
NETMundial, realizado em 23 de abril de 2014, a
presidente Dilma Rousseff sancionou um Projeto
de Lei, que se transformou em uma norma
juridica, a Lei 12.965/2014. A adogdo da lei
repercutiu positivamente para os demais paises
do mundo (Aradjo, 2014). O projeto foi
apresentado no semindrio “Liberdade de
expressdo e o Poder Judicidrio”, organizado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), nos
dias 7 e 8 de abril de 2014 (ONU, 2014).

O Marco Civil da Internet preenche a
lacuna existente na legislagdo brasileira quanto a
obrigatoriedade e aos prazos de preservagdo de
dados de usudrios da Internet registrados pelos
provedores, com o propdsito de identificar
responsdveis pela divulgacdo de material
ofensivo e outras prdticas ilicitas na rede
(Giacchetta; Freitas; Meneguetti, 2014). A Lei
12.965/2014, estabelece principios para a
regulagdo da internet no Brasil, sendo os trés
principais: a neutralidade, a privacidade e a
liberdade de expressdo (Lourencgo, 2014).

Outro aspecto contido na lei é referente ao
direito do usudrio. Ele terd todos os seus dados
pessoais fornecidos ao provedor de aplicacoes
de Internet excluidos ao término da relacdo entre
as partes. O provedor somente poderd fornecer
os dados pessoais do usudrio a terceiros com seu
livre consentimento ou por ordem judicial, e
qualquer operacdo que ocorra em territdrio
brasileiro deverd, obrigatoriamente, respeitar a
legislagdo do Brasil (Giacchetta; Freitas;
Meneguetti, 2014).



O Marco Civil da Internet no Brasil também
apresenta as penalidades caso haja o seu
descumprimento, como a aplicabilidade de
adverténcia, suspensdo tempordria ou a
proibicdo de atividades relacionadas &
interceptacdo de informacdes de usudrios
(Giacchetta; Freitas; Meneguetti, 2014).

Tais iniciativas foram importantes para
fortalecer a seguranca cibernética brasileira. Isso
porque o Brasil vinha priorizando premissas
realistas e do conceito tradicional de segurancga
internacional, podendo ser refletidas no LBDN de
2012, no qual o setor militar é o que possui
maior orcamento (R$ 20,9 bilhdes), enquanto o
projeto de Defesa Cibernética recebe somente R$
839,9 milhdes. Importante ressaltar que ndo foi
possivel verificar se houve uma priorizacdo ou
ndo dos recursos em defesa cibernética ao longo
do tempo, pois ndo hd mais dados disponiveis no
Livro Branco de 2020 com esse detalhamento
(Brasil, 2012).

Apesar de dispor de uma estrutura burocrdtica
responsdvel pela sua seguranca cibernética, o
crescimento dos cyberattacks destinados ao
Brasil aumentaram de 3.107 incidentes em 1999
para 1.047.031 em 2014, expoe a
vulnerabilidade da seguranga  cibernética
brasileira (CERT.br, 2025)*.

A estrutura de seguranca cibernética
brasileira é composta pelos seguintes 6rgdos:
Conselho de Defesa Nacional (CDN), drgdo de
consulta da Presidéncia da Republica sobre
assuntos de defesa e soberania nacional;
Cdmara de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN) da Presidéncia da Republica;
Comité Gestor de Seguranca da Informagdo
(CGSI), que assessora o CDN; Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSIPR), que coordena assuntos
estratégicos da seguranca, seja de cunho
informativo, cibernético ou das infraestruturas
criticas do Estado e da sociedade (Barros;
Gomes; Freitas, 2011) e o Grupo Técnico de
Seqguranca Cibernética (GT SEG CIBER), que
busca propor diretrizes e estratégias de
seguranca cibernética (Mandarino; Canongia,
2010).

Como a securitizagdo depende de um
discurso bem-sucedido, ou seja, da Teoria do
Speech Act (ato da fala), no qual o discurso é
realizado por um ator que se encontra em uma
posicdo de destaque, o tema pode ser
securitizado caso o publico-alvo ratifique o
entendimento de que algo estd sendo ameagado
(Buzan; Hansen, 2009). Dessa forma, a
securitizagdo é um  processo  construido
socialmente (securitization move) e através do
speech act, que depende da aceitagdo da
populacdo para que um tema seja objeto de
seguranca (Duque, 2009).

Diante disso, observa-se que o speech act
do Brasil foi eficiente ao conseguir securitizar o
tema e construir medidas emergenciais, como o
Expresso V3, o Marco Civil da Internet e a
Resolucdo da ONU A/RES/68/167, com discursos
internacionais na ONU e pronunciamentos na
midia brasileira. Por outro lado, a Lei do Marco
Civil da Internet somente teve a sua aprovagdo
impulsionada com a divulgacdo do caso
Snowden. Isso porque a discussdo da regulagdo
da Internet foi iniciada em 2009, no entanto, o
governo brasileiro demorou dois anos para
transformar o protejo em lei.

Além de proferir discursos e notas de
desaprovacdo através da midia internacional e
nacional contra a espionagem digital norte-
americana, o Brasil também apresentou
propostas nos féruns internacionais,
principalmente na Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), apresentando uma proposta de
resolucdo sobre o tema.

OS MOVIMENTOS DE SECURITIZACAODO
BRASIL NO AMBITO INTERNACIONAL: A
PROPOSTA BRASILEIRA CONTRA A
CIBERESPIONAGEM APROVADANA ONU

A divulgagdo de informagdes que
relataram a espionagem digital norte-americana
contra diversos paises, inclusive o Brasil, gerou
indignacdo por parte de seus governantes
(Harding, 2014; Greenwald; Kaz; Casado, 2013).

Na procura por apoio internacional, Dilma
informou que acionaria a ONU visando propor



uma nova governanga da Internet contra a
invasdo de privacidade (Frazdo, 2013).

No dia 24 de setembro de 2013, a
presidente Dilma Rousseff proferiu um discurso
de abertura da 68° Assembleia-Geral das
Nacodes Unidas. Durante a sua fala, Dilma criticou
as agoes de espionagem dos EUA no Brasil, pois
elas feriom o Direito Internacional e os
principios que regem a relacdo entre os paises,
além de violar os direitos humanos, as liberdades
civis e desrespeitar a soberania nacional (G1,
2013).

O speech act da presidente Dilma também
destacou o cunho pacifico e democrdtico do
Brasil, descartando qualquer envolvimento com o
terrorismo. Por esse motivo, ndo via razoes para
espionagens que se fundamentam nessa
assertiva (G1, 2013).

Buscando apoio internacional, o Brasil
procurou os demais paises vitimas e solicitou
apoio & ONU na lideranca da formulacdo de
regulagbes para a utilizagdo do espaco
cibernético. Em 2 de dezembro de 2013, o pais
apresentou uma proposta de resolugdo para
proteger a privacidade dos individuos no
cyberspace (CPI da Espionagem, 2013).

A inovadora proposta de resolucdo
objetivava diminuir prdticas semelhantes e
contou com o apoio da Alemanha, que sofreu
com o grampeamento do telefone celular da
presidente da Alemanha, Angela Merkel (CPI da
Espionagem, 2013). O apoio alemdo foi
fundamental para que a proposta brasileira
avancasse no dmbito da ONU e fosse aprovada
em 26 de novembro de 2013.

Em 18 de dezembro de 2013, com a
aprovagdo do projeto, foi publicada a resolugdo
da ONU A/RES/68/167, aprovada por 193
Estados Partes da Organizagdo. A concorddncia
de todos os membros reflete o reconhecimento
da comunidade internacional da importéncia da
temdtica (Correq, 2013).

Em 2014, a resolucio A/RES/68/167 da
ONU foi atualizada por meio da resolugdo ONU
A/RES/69/166, de 18 de dezembro de 2014, que
enfatiza a protegdo do direito a privacidade no

espaco cibernético e discriminagdo de qualquer
forma de vigilncia e coleta de dados das
comunicagoes digitais. Também solicita ao
Conselho de Direitos Humanos um mandato
especial para analisar o assunto e propor
principios e normas de regulamentagdo do
cyberspace (Brasil, 2014; Vallone, 2014).

A A/RES/69/166 também incluiu

seguranca de metadados®™ de informacdes
pessoais virtuais. As empresas privadas também
foram inseridas no texto, destacando «
responsabilidade que cada uma tem de tratar
dados pessoais, respeitando, sempre, os direitos
humanos (Brasil, 2014).
Apesar das medidas e politicas brasileiras
tomadas em relagdo & espionagem digital norte-
americana contra o Brasil, hd diversos setores
que também necessitam de protecdo. Nesse
sentido, um dos maiores desafios do Brasil sdo
os crimes cibernéticos que ocorrem no setor
financeiro (McAfee, 2014). O setor possui
medidas de controle e de protecdo de dados que
também sdo deficientes.

CONSIDERACOESFINAIS
Os avangos tecnoldgicos deram d
informacdo o status de poder difuso,

influenciando a agenda politica global com novos
atores, incluindo ndo-estatais como individuos e
empresas privadas. Esse poder disperso facilitou
o surgimento de desafios, como ataques
cibernéticos, que ameagam a seguranga nacional
num ambiente que abriga dados criticos
financeiros, politicos e de infraestrutura.

Conforme os ataques  cibernéticos
aumentaram, a necessidade de uma seguranca
cibernética abrangente ficou clara. Essa
seguranga visa proteger o espaco digital em
todos os setores: econémico, politico e social. A
questdo central é como as ameacas cibernéticas
afetam a soberania dos Estados, postulando que
a conscientizagdo sobre essas ameacgas
impulsiona a securitiza¢do do tema.

O artigo apresentou o estudo de caso
sobre a espionagem digital no Brasil por parte da
Agéncia de Seguranca Nacional (NSA) em 2013,



divulgado pelo seu ex-funciondrio, Edward
Snowden. Revisou conceitos importantes de
seguranga internacional e cibernética,
apresentando a Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informagdo como uma resposta
internacional ao desafio cibernético, realgcando o
envolvimento de muiltiplos atores globais.

Além disso, analisou as consequéncias no
sistema internacional, por exemplo, a formulagdo
do Marco Civil da Internet no Brasil e a
aprovacdo da resolugéo A/RES/69/166 da ONU.
Dentre os principais resultados, identificamos que
o Brasil tem priorizado premissas realistas e do
conceito tradicional de seguranca internacional,
podendo ser refletido no LBDN de 2012, no qual
o setor militar € o que possui maior orcamento
(R$ 20,9 bilhdes), enquanto o projeto de Defesa
Cibernética recebe somente R$ 839,9 milhdes.
Importante ressaltar que ndo foi possivel verificar
se houve uma priorizacdo ou ndo dos recursos
em defesa cibernética, pois ndo hd mais dados
disponiveis no Livro Branco de 2020 com esse
detalhamento.

@) crescimento dos cyberattacks
destinados ao Brasil, que aumentaram de 3.107
incidentes em 1999 para 1.047.031 em 2014,
segundo dados do CERT.br expuseram que a
estrutura burocrdtica da seguranca cibernética
brasileira, composta por vdrios érgdos e grupos
de trabalhos, ainda ndo é suficiente para evitar
os ataques cibernéticos. O caso do ex-
funciondrio da NSA, Edward Snowden,
evidenciou a ciberespionagem praticada pelos
EUA, incluindo o Brasil e até sua empresa estatal.
No ambito internacional, a defesa cibernética foi
incluida na agenda global e securitizado
internacionalmente com a Cupula Mundial sobre
a Sociedade da Informacdo e a Resolucdo da
ONU A/RES/68/167 demonstrou a priorizagdo da
protecdo do direito a privacidade no espaco
cibernético e discriminagdo de qualquer forma de
vigildincia e coleta de dados das comunicagdes
digitais.

O Brasil desenvolveu o Expresso V3 com
recursos de criptografia e ambientes para trdfego
e armazenamento proprios do Serpro para que
os servidores do Poder Executivo brasileiro

utilizem. Outra medida brasileira foi a criacdo do
Marco Civil da Internet no Brasil, que estabeleceu
direitos e deveres de usudrios na Internet,
tratando questoes de privacidade, protecdo de
dados, liberdade de expressdo e neutralidade de
rede.
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IMestranda em Politicas Publicas pela Universidade
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e Bacharela em Relagdes Internacionais pela
Universidade Catdlica de Brasilia (2015). E-mail:
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2Mestre em  Relagdes Internacionais  pela
Universidade de Brasilia. E sécio-fundador da
Dharma Political Risk and Strategy. Foi por duas
vezes bolsista do Departamento de Estado do
Governo dos EUA, pesquisador visitante na University
of Florida em 2010 e observador internacional
convidado pela Embaixada dos EUA para
acompanhar as eleicdes presidenciais de 2016. Foi
membro do Conselho Deliberativo do Irelgov (Think
Tank brasileiro de Relagdes Governamentais), e é
membro do Conselho Consultivo do ENRICH in Brazil
(iniciativa de inovacdo da Unido Europeia com
instituicdes brasileiras) e do Conselho Consultivo da
Brazil Foundation.

3A sociedade do conhecimento também pode ser
entendida como o que Joseph Nye (2011, p. 114)
chamou de a "Terceira Revolugdo Industrial”, a qual
baseia-se em rdpidos avangos tecnolégicos em
computadores, comunicagoes e software que, por sua
vez levaram a reducdes dramdticas no custo de
criagdo, processamento e transmissdo e em busca
de informacodes

*Poder difuso é aquele exercido por atores ndo-
estatais que encontram-se fora do controle do Estado
(Nye, 2011).

°*Ataques cibernéticos (ou cyberattacks) podem ser
entendidos como um ato hostil praticado através de
computadores, redes ou sistemas, destinados a
corromper, interromper ou destruir os sistemas criticos
cibernéticos, ativos ou fungdes de um adversdrio
(Sigalow, 2014).



®A UIT é a agéncia especializada das Nagbes Unidas
para as tecnologias de informagdo e comunicagdo -
TIC. A organizagdo aloca as drbitas de satélites
mundiais e rddio, além de desenvolver as normas
técnicas que garantem que as redes e tecnologias
estejam interligadas ao objetivo de conectar todas as
pessoas do mundo. Disponivel em:
https://www.itu.int/itu-
dfreports/statistics/2023/10/10/ff23-internet-use/.
Acesso em: 27/04/2025.

‘Dominio  operacional construido pelo uso de
eletronicos para explorar informagdes através de
sistemas interligados e suas infraestruturas
associadas” (Nye, 2011, p. 122, traducdo nossa).

8Entendido como “a capacidade de obter resultados
preferidos através do uso dos recursos de informagdo
eletronicamente interligados do cyber domain” (Nye,
2011, p.123, tradugdo nossa).

°0 Department of Homeland Security é um
departamento do gabinete do governo federal dos
Estados Unidos da América (EUA) que trabalha para
melhorar a seguranca interna do pais. (UNITED
STATES. Department of Homeland Security.
Disponivel em:
http:/www.usa.gov/directory/federal/department-of-
homeland-security.shtml. Acesso em: 11/10/2014.

%Snowden trabalhou em empresas privadas
subcontratadas, como a Booz Allen Hamilton e a Dell
Corporation — da Agéncia de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos (National Security Agency - NSA).

1O cabo submarino de fibra ética foi inaugurado em
2021 e liga o Brasil e Portugal. O EllaLink, como é
conhecido, € o primeiro de alta capacidade a ligar os
dois paises e custou 150 milhdes de euros (Silva,
2021).

12 Dentre eles estdo: Secretarias de Administracdo
(vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia); Micro e
Pequena Empresa; Aviagdo Civil, Promogdo da
lgualdade Racial; Portos; Politicas para as Mulheres;
Secretaria-Geral; Gabinete de Segurancga Institucional;
Secretarias de Relacdes Institucionais  (SRI),
Comunicagdo Social (Secom), e Assuntos Estratégicos
(SAE); Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Conseda); Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (Sedes); e Vice-
Presidéncia da Republica (Brasil, 2014).

13 O Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) € uma empresa publica de prestacdo de
servicos em tecnologia da informagdo do Brasil.
(Disponivel em:  https:/mwww.serpro.gov.br/sobre/a-
empresa. Acesso em: 12 de novembro de 2014).

40 Centro de Estudos, Resposta e Tratamento de
Incidentes de Seguranca no Brasil (CERT.br) € um
Grupo de Resposta a Incidentes de Seguranca
(CSIRT) de Responsabilidade Nacional de ultimo
recurso, mantido pelo NIC.br. O NIC.br € uma entidade
civii de direito privado e sem fins lucrativos,
encarregada da operagdo do dominio .br, bem como
da distribuicio de numeros IP e do registro de
Sistemas Autobnomos no Pais. Conduz acbes e
projetos que trazem beneficios & infraestrutura da
Internet no Brasil e implementa as decisdes e os
projetos do CGl.br, que é responsdvel por coordenar e
integrar as iniciativas e servicos da Internet no pais
(CERT.br, 2025).

> Os metadados podem ser entendidos como dados
que descrevem os dados (Brasil, 2014).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Informa%C3%A7%C3%A3o
https://www.serpro.gov.br/sobre/a-empresa
https://www.serpro.gov.br/sobre/a-empresa
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BIOTECNOLOGIAE
COOPERACAO
INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS SOBRE A
PARCERIA BRASIL-COREIA DO
SUL
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RESUMO

Este artigo apresenta o potencial do setor
de Biotecnologia no Brasil e explora as
oportunidades estratégicas e beneficios da
cooperacdo internacional para o fortalecimento
do setor no pais, inclusive como possivel
transicdo de uma economia baseada na
exploracdo de recursos florestais para outra,
fundamentada em produtos de alta tecnologia,
com baixo impacto ambiental e uso sustentdvel
da biodiversidade. Simultaneamente, apresenta
a Coreia do Sul como parceiro vidvel, e destaca
como colaboracgoes publico-privadas,
transferéncia de tecnologia e intercGmbio
cientifico podem impulsionar o desenvolvimento
econdémico sustentdvel, fortalecer o Sistema
Unico de Satde (SUS) e posicionar o Brasil como
um ator global na bioeconomia.

Palavras-chave: Brasil;, Coreia  do  Sul
Cooperacgdo Internacional; Cooperacdo Técnica,
Biotecnologia; Politica Externa Brasileira.

ABSTRACT

This article presents the potential of the
Biotechnology sector in Brazil and explores the
strategic  opportunities and  benefits  of
international cooperation for strengthening the
sector in the country, including as a possible
transition from an economy based on the
exploitation of forest resources to one grounded
in high-tech products, with low environmental
impact and sustainable use of biodiversity.

Simultaneously, it presents South Korea as a
viable partner and highlights how public-private
collaborations, technology transfer, and scientific
exchange can drive sustainable economic
development, strengthen the Brazilian Unified
Health System (SUS), and position Brazil as a
global player in the bioeconomy.

Keywords: Brazil;, South Koreq; International
Cooperation; Technical Cooperation;
Biotechnology; Brazilian Foreign Policy.

INTRODUCAO

O termo “Biotecnologia” representa um
campo interdisciplinar que conecta biologia,
engenharia, medicina e ciéncias agrdrias. De
acordo com a definicdo apresentada pela
Universidade da Pensilvdnia, a Biotecnologia
também é responsdvel por avangos na biologia
molecular com aplicagdes na saude humana e
animal, agricultura, meio ambiente e na produgdo
bioquimica. Considerando que um dos maiores
desafios do mundo contemporéneo ¢é o
desenvolvimento de ferramentas capazes de
melhorar a qualidade de vida ao mesmo tempo
em que promovem a gestdo adequada dos
recursos naturais, a biotecnologia configura-se
como um setor indispensdvel para um futuro
sustentdvel.

Apdés a pandemia de Covid-19 ter
ameacado meios de subsisténcia ao redor do
mundo, observou-se um engajamento muito
maior em prol da promocdo da saude e do
tratamento de doencas. Por conta do Covid, a
atengdo voltada a saude publica fez com que a
Biotecnologia, especialmente no que diz respeito
a solugdes biotecnoldgicas para doencas, se
tornasse um tema ainda mais relevante.
Empresas de biotecnologia bem-sucedidas
incluem a Amgen, a Regeneron e uma das
produtoras da vacina contra o coronavirus, a
Moderna (Kagan, 2023).

Sabe-se que, no caso da produgdo de
medicamentos, a biotecnologia utiliza
organismos Vvivos, enquanto os medicamentos
desenvolvidos por empresas farmacéuticas
tradicionais sdo baseados em compostos
quimicos. Nesse contexto, € impossivel falar em
organismos vivos sem mencionar o Brasil. Segun-



da a Diretora de Ciéncia da WWF, Mariana
Napolitano, em entrevista para a Infoamazonia
(Chaves, 2022), a Floresta Amazdnica, por si so,
abriga cerca de 10% da biodiversidade do
planeta — e sustenta uma ampla variedade de
espécies animais (14% das aves e 9% dos
mamiferos). Essa biodiversidade riquissima,
considerada a maior do mundo, é capaz de
acolher e impulsionar solugées biotecnoldgicas
sem comprometer sua integridade natural. Por
essa razdo, desde 2003, a biotecnologia tem sido
considerada uma drea prioritdria no Brasil por
meio de uma abordagem estratégica.
Atualmente, a iniciativa Brasil-Biotec do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI) prioriza quatro dreas da biotecnologia:
Saude Humana; Agricultura  (Industrial e
Ambiental); e o setor Marinho, o que cria um
ambiente propicio G cooperagdo € do
desenvolvimento de novas solucoes (MCTI,
2021).

Entretanto, ao se pensar em Biotecnologiaq,
ndo se deve negligenciar o lado complementar
dos insumos naturais. Sem tecnologia de ponta e
recursos financeiros, os organismos naturais
tornam-se subutilizados, e ideias inovadoras
acabam atrasadas ou descontinuadas. Por tais
motivos, a cooperacdo internacional ndo apenas
se mostra recomenddvel, mas de fato desejdvel
— e é nesse ponto que paises como a Coreia do
Sul se destacam como parceiros potenciais.
Segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia da
Coreia do Sul (MSIT) (2022), o pais estd se
preparando para alcancar o nivel de outras
nacoes desenvolvidas, e a Biotecnologia constitui
uma parte central dessa estratégia. Em 2021, os
negécios  voltados &  drea  bioldgica
representaram 70% das 10 maiores empresas
listadas na bolsa de valores coreana (KOSDAQ,
na sigla em inglés) em termos de capitalizagdo
de mercado, e o governo coreano pretende
continuar promovendo a comercializagdo de
tecnologias no setor bio-saude, tornando o pais
do leste asidtico um provdvel aliado estratégico.

Diante disso, o presente artigo tem como
objetivo avaliar o potencial da cooperacdo
internacional em  Biotecnologia para o
Brasil.Simultaneamente, busca apresentar a

Coreia do Sul como um parceiro estratégico para
o desenvolvimento do setor biotecnoldgico
brasileiro. O tema serd retratado através de uma
pesquisa exploratdria, elaborada e desenvolvida
a partir de uma investigagdo sobre a temdtica
em: fontes secunddrias, documentos oficiais, e
projetos governamentais e privados. A
abordagem por sua vez, apresentard resultados
através de percepgoes e andlises, ou seja, de
maneira qualitativa.

Os principais resultados apontam que
existem complementaridade no setor de
biotecnologia do Brasil — rico em biodiversidade
— e da Coreia do Sul — experiente em
desenvolvimento tecnoldgico. As percepcoes
obtidas a partir deste breve ensaio destacam
uma oportunidade vidvel para o avanco de
solugdes biotecnoldgicas sustentdveis entre os
paises, favorecendo colaboragdes bilaterais,
como demonstrado a seguir.

POTENCIAL DA BIOTECNOLOGIA NO
BRASIL

O Brasil é o pais com a maior diversidade
de patriménio genético do mundo. De acordo
com os perfis nacionais disponiveis no site da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
até 2010 eram conhecidas pelo menos 103.870
espécies animais e 43.020 espécies vegetais no
pais, o que representa 70% das espécies animais
e vegetais catalogadas no mundo, aumentando
a disponibilidade de  biomateriais em
comparacdo com outros paises. Sede de diversas
empresas atuantes em setores-chave da
bioeconomia, o Brasil também lidera a América
Latina em nudmero de pedidos de patentes e
registros de marcas, conforme dados publicados
pelo Chemical Abstracts Service (CAS), o que
representa um diferencial competitivo importante
no setor. Considerando esses fatores, o Brasil tem
buscado formas de realizar um processo de
atualizacdo tecnoldgica e industrial (catch-up)
para ocupar uma posicdo de lideranca na
economia mundial voltada & produgdo e
exportacdo de produtos para a bioindustria. Essa
aspiracdo pode ser observada através da iniciati-



va Brasil-Biotec desenvolvida pelo MCTI
elnstituida pela portaria 4.488/2021.

Segundo Rodrigo Rollemberg (2020),
Secretdrio de Economia Verde, Descarbonizacdo
e Bioindustria do Brasil, a bioindUstria promove o
crescimento econdmico ao mesmo tempo em que
contribui para o cumprimento dos compromissos
ambientais internacionais assumidos pelo pais
(como a descarbonizacdo e a conservacdo da
biodiversidade). Trata-se de uma oportunidade
unica de se tornar lider mundial em um setor no
qual nenhum outro pais possui as mesmas
condigdes estruturais. Para Rollemberg, as
politicas publicas brasileiras devem priorizar a
neoindustrializacdo da bioeconomia, isto €, um
processo de reindustrializacdo por meio de
cadeias produtivas ligadas & bioeconomia,
impulsionando uma transicdo de uma economia
baseada na exploracdo de recursos florestais
para outra, fundamentada em produtos de alta
tecnologia, com baixo impacto ambiental e uso
sustentdvel da biodiversidade.

Um artigo jornalistico publicado pelo
Correio Braziliense (2020) cita uma estimativa da
Associacdo Brasileira de Bioinovacdo (ABBI)
segundo a qual, nos préoximos 20 anos, a
biotecnologia industrial poderia agregar cerca de
US$ 53 bilhdes & economia brasileira, caso sejam
investidos US$ 132 bilhdes anualmente ao longo
das duas décadas. Tal investimento poderia
gerar aproximadamente 217 mil novos empregos
ao fim desse periodo.

Ainda segundo a estimativa, se a
biotecnologia alcangar o rendimento projetado, a
arrecadacdo tributdria poderia atingir US$ 9,5
bilhdes por ano. Além disso, a entrevista com
Rodrigo Rollemberg também destaca que a
bioindustria pode proporcionar ao Brasil um
espaco privilegiado no mercado internacional;
contribuir para a redugdo das emissoes de gases
de efeito estufa; possibilitar o cumprimento de
compromissos ambientais globais; e provocar um
efeito multiplicador no Produto Interno Bruto
(PIB) a partir da entrada de capital estrangeiro e
da distribuico de renda via geracdo de
empregos em territério nacional.

No entanto, ao se estudar o Brasil como
mercado para a bioindustria, é essencial conside-

rar o papel do governo no setor. Conforme os
argumentos apresentados por Carlos Eduardo T.
Freire (2014), a atividade econdmica no Brasil —
especialmente na esfera cientifica — é altamente
sensivel as decisOes e recursos estatais. No caso
dos recursos publicos, a dependéncia se
manifesta: de forma direta, por meio de
financiamentos a investimentos de alto risco,
como crédito, fomento ndo reembolsdvel
(subvencoes) e isencoes fiscais; e de forma
indireta, por meio dos recursos humanos e da
pesquisa publica desenvolvida em universidades,
instituicoes e laboratdrios. Por esse motivo, um
governo comprometido com o setor mostra-se
imprescindivel para impulsionar a inovagdo em
todo o pais.

Carlos Eduardo T. Freire (2014) revela que o
governo federal estd, ao menos no que se refere
ao diagndstico setorial e as possibilidades de
acdo, alinhado com as necessidades do
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo da
saude no Brasil. Para fins de contextualizacdo, o
sistema de satde brasileiro, ou Sistema Unico de
Saude (SUS), é oferecido sem coparticipacdo dos
pacientes, sendo financiado por receitas
tributdrias e contribuicoes sociais oriundas dos
trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal). Com isso em mente, buscar a
sustentabilidade tecnoldgica e econémica do
SUS no curto, médio e longo prazo, por meio da
promocdo de condicdes estruturais que ampliem
a capacidade produtiva e de inovagdo do pais,
constitui uma linha prioritdria na promogdo da
biotecnologia como estratégia econémica.

Segundo Freire (2014), a literatura aponta
que a crescente demanda por produtos e
servicos importados estd relacionada a auséncia
de atividades mais intensivas em tecnologia no
setor da saude. Nesse contexto, as Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), criadas
em 2008, surgem como uma forma de ampliar o
acesso a medicamentos e produtos de saude
considerados estratégicos para o SUS. Além
disso, essas parcerias fortalecem o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude, por meio de
parcerias publico-privadas. Como exemplo, a
aquisicdo de produtos por meio das PDP em
2015 gerou, segundo Rezende et al. (2021), uma



economia de US$ 421,1 milhdes nas compras
publicas centralizadas pelo Ministério da Saude.

Uma andlise publicada pela McKinsey &
Company (2019) destaca que superar a lacuna
de acessibilidade financeira é essencial para o
sucesso em mercados emergentes. A publicagdo
evidencia que, por meio dos projetos de PDP, o
Brasil permite que multinacionais tenham acesso
ao seu mercado, com a condigdo de que haja
algum nivel de transferéncia de tecnologia. Em
consequéncia dessa concessdo, observa-se uma
reducdo de precos de até 60%, com expectativa
de reducoes adicionais de 3 a 5% ao ano nos
periodos subsequentes. Em setembro de 2023,
havia 88 PDP ativas, das quais trés referem-se a
produtos para a saude e 85 a medicamentos
sintéticos, biotecnologia, vacinas e
hemoderivados (Tribunal de Contas da Unido,
2023). Esses dados recentes evidenciam o uso do
poder de compra estatal, por meio da indugdo de
politicas  especificas, para promover o
abastecimento com insumos desenvolvidos e
produzidos no préprio pais.

A participagdo do Brasil em parcerias
internacionais voltadas a drea ndo é recente, o
que demonstra constante disposicdo e interesse
para o tema, refletindo uma orientagdo de
Estado, e ndo somente de governo. Desde 1990,
o Brasil € membro do Centro Internacional de
Engenharia Genética e Biotecnologia (ICGEB),
organizacdo intergovernamental estabelecida
inicialmente como um projeto especial da
Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e que conta
com 68 paises-membros signatdrios (MCTI,
2024). Existem ainda parcerias regionais, como a
realizada através do Centro Brasileiro-Argentino
de Biotecnologia (CBAB ou em espanhol,
CABBIO), programa para consolidar a
cooperagdo cientifico-tecnolégica na drea de
biotecnologia entre Brasil e Argentina, com
participagdo do Uruguai e expectativas de
extensdo a demais paises da América Latina
(MCTI, 2020). Mais recentemente, destaca-se a
chamada publica lancada em marco de 2025
para ampliar a pesquisa e o desenvolvimento
cientifico na Amazonia, assim como aumentar o
numero de pesquisadores capacitados que

atuam para reduzir as desigualdades regionais
no Brasil. A acdo, feita através da iniciativa Pro-
Amazobnia, prevé o investimento de R$ 33,5
milhdes em cooperagdo cientifica com oito paises
membros da Organizagdo do Tratado de
Cooperacdo Amazoénica (OTCA) (MCTI, 2025).

Além disso, o Brasil dbriga duas das
instituicdes cientificas mais prestigiadas do
mundo, o que possibilita a consolidagdo desse
tipo de parceria. A primeira é o Instituto
Butantan, cuja estrutura inclui 35 laboratérios
cientificos, um Centro de Inovagdo Tecnoldgica,
um hospital especializado (Hospital Vital Brazil),
trés biotérios (um para mamiferos, outro para
aranhas e outro para serpentes), sete centros de
producdo de vacinas (incluindo um de uso
veterindrio), um centro de fracionamento de
plasma e 11 unidades de fabricaggo de
bioprodutos (De Franco; Kalil, 2014). A segunda é
a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), criada em
1900, que também atua sob o Ministério da
Saude do Brasil e é considerada a mais
proeminente instituicdo de ciéncia e tecnologia
em saude da América Latina.

Segundo a McKinsey & Company (2019),
os efeitos estabilizadores de longo prazo desses
arranjos beneficiam empresas farmacéuticas,
pacientes e sistemas de saude em geral. As
parcerias  publico-privadas e as aliancas
estratégicas entre comunidade, academia e
governos sdo reconhecidas como um traco
relevante da cooperacdo internacional. A
oportunidade de participagdo de instituicoes
estrangeiras para preencher essa lacuna estd
aberta, sendo atualmente ocupada por diversos
gigantes do setor. Parcerias em andamento
nesse sentido serdo apresentadas na préxima
secdo, juntamente com a introdugdo da Coreia do
Sul como parceira vidvel.

A COREIA DO SUL ENQUANTO PARCEIRA
ESTRATEGICA NO RAMO DE
BIOTECNOLOGIA

Segundo o estudo sobre Biotecnologia
publicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
da Coreia do Sul (2022), a estratégia do pais
para aprimorar a pesquisa e desenvolvimento



(P&D) em Biotecnologia integra seus esforgos
para se consolidar como uma poténcia global no
setor por meio da inovagdo. O mesmo estudo
demonstra que os investimentos do setor privado
passaram de 1,1 trilhdo de won em 2010 para
3,9 trilhdes de won em 2019, representando um
crescimento de aproximadamente 28% ao ano.
Por outro lado, os investimentos governamentais
passaram de 2,3 trilhdes de won em 2010 para
4,1 trilhdes de won em 2020. Jd& as exportagdes
tecnoldgicas de biofdrmacos aumentaram de
10,4 trilhdes de won em 2019 para 13,0 trilhdes
de won em 2021. Esses dados sdo apresentados
no estudo como evidéncia de que o governo
coreano, em alinhamento com o setor privado,
estd fortalecendo a infraestrutura de pesquisa
em biotecnologia para acelerar a concretizagdo
de suas metas politicas.

A Coreia do Sul abriga diversas empresas
biofarmacéuticas bem-sucedidas. A Samsung
Biologics, unidade de biotecnologia do principal
conglomerado empresarial do pais, € a maior
fabricante mundial por  contrato de
medicamentos, com faturamento de 3 trilhdes de
won em 2020. Em seguida, destacam-se a SD
Biosensor (2,99 trilhdes de won), a Celltrion (2,38
trilndes de won) e a Yuhan (1,79 trilhdo de won),
segundo dados do The Korea Economic Daily
(2023). Além disso, conforme o estudo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Coreia do
Sul (2022), a biotecnologia possui enorme
potencial de crescimento econdémico, sendo
esperado que o mercado de biociéncias
avancadas da Coreia atinja USD 125,5 bilhdes
até 2030.

Apesar das vantagens tecnoldgicas e
financeiras frente a maioria dos paises, o setor
biotecnolégico  coreano  também  enfrenta
desafios. De acordo com a Quarta Estratégia
Nacional de Biodiversidade da Republica da
Coreia (2019-2023), o pais sofre com um declinio
continuo da biodiversidade. As dreas protegidas
para conservacdo da biodiversidade ndo
atendem  cos  niveis  internacionalmente
recomendados — até 2017, apenas 11,57% do
territério terrestre da Coreia do Sul era
considerado drea protegida, sendo que a
recomendacdo internacional é de pelo menos

17%. O mesmo estudo aponta que, apesar de
certos avangos na recuperagdo de espécies
ameacadas, a restauracgdo ideal de habitats ndo
foi alcancada, resultando em  melhoras
insuficientes nos ecossistemas.

Esse documento estratégico estabelece
metas para superar tais desafios, sendo uma
delas o fortalecimento da colaboracdo
internacional. Essa meta abrange desde a
intencdo de construir relagdes com alguns
provedores de recursos bioldgicos para fins de
reparticdo de beneficios, até a consideragdo da
ampliagdo do numero de paises parceiros que
fornecam  determinados  biomatericis  a
bioindustria.

Neste cendrio, o Brasil, como um dos
principais detentores de recursos bioldgicos do
mundo, e a Coreia do Sul, dotada de tecnologia
de ponta, apresentam-se como parceiros
naturais e vidveis.

De acordo com a McKinsey & Company
(2019), mercados emergentes com baixas taxas
de tratamento com medicamentos bioldgicos e
barreiras de acessibilidade que dificultam o
acesso dos pacientes a medicamentos
inovadores e de alto custo, como € o caso do
Brasil, representam oportunidades promissoras
para os biossimilares. Entre os quatro maiores
mercados analisados, o Brasil ocupa a segunda
maior participagdo nas vendas entre os paises
emergentes.

PARCERIAS EM ANDAMENTO

A Samsung foi pioneira ao se inserir no
mercado  brasileiro de  biotecnologia. A
associagdo com a empresa sul-coreana marcou
o inicio da PDP de biossimilares em 2019. A
empresa uniu forcas com a biofarmacéutica
brasileira Bionovis e o laboratdrio de pesquisa
Bio-Manguinhos  (Fiocruz) para fornecer o
medicamento Brenzys por um periodo de 10
anos, antes da transferéncia da tecnologia de
produgdo. Apds esse periodo, a Samsung
concordou em receber um percentual de royalties
sobre as vendas de Brenzys pelos dez anos
seguintes (Pulse, 2019).



Posteriormente, em 2020, a Samsung
Bioepis langou no Brasil o biossimilar de
trastuzumabe, Ontruzant, para o tratamento de
pacientes com cdncer de mama HER2-positivo
em estdgios iniciais e metastdticos, bem como
cdncer gdstrico avangado. A Samsung passou
entdo a liderar a produg¢do do primeiro biossimilar
oncoldgico e do segundo biossimilar no pais via
PDP (Center for Biosimilars, 2020).

A Samsung Bioepis também obteve
aprovacdo do Ministério da Saude brasileiro para
comercializar o Renflexis (infliximabe), um
biossimilar do Remicade, utilizado no tratamento
de artrite reumatoide. No Brasil, os bioldgicos
representam cerca de 40% dos gastos do
Ministério da Sadde com medicamentos
(McKinsey & Company, 2019), e empresas como
a Samsung Bioepis demonstram interesse em
continuar investindo nessa parceria. Em discurso
recente (2023), o vice-presidente executivo da
empresa, Park Sangjin, afirmou que hd registros
em andamento de novos produtos pipeline para
o Brasil, bem como outros em estdgio inicial de
desenvolvimento. Ele apresentou a Samsung
Bioepis como parceira de longa data dos projetos
PDP no Brasil e manifestou o desejo de que a
cooperagdo entre as partes continue se
desenvolvendo.

Em uma dimensdo paralela, de cardter
mais académico, os dois paises voltam a se
encontrar, uma vez que instituicoes brasileiras de
fomento & pesquisa cientifica mantém acordos
de cooperacdo com a National Research
Foundation of Koreaq, cita se o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) ao realizar chamadas publicas para
projetos de pesquisa e bolsas (MCTI, 2023) e a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP), ao promover a colaboracdo
de pesquisadores sul-coreanos e a comunidade
cientifica do Estado de Sdo Paulo (FAPESP,
2019). Essa conexdo paralela permite a execugdo
de projetos de pesquisa conjuntos sobre temas
de interesse mutuo e o intercdmbio de
conhecimento e resultados. A parceria também
fomenta a organizacdo de semindrios cientificos
e tecnoldgicos, workshops e outros encontros
cientificos de interesse comum (Investe SP, 2019).

Além disso, fontes da drea afirmam que
anualmente sdo selecionados diversos projetos
de pesquisa desenvolvidos em conjunto por
cientistas brasileiros e coreanos, com apoio
institucional.

O Brasil caminha para consolidar sua
lideranca no mercado farmacéutico, incluindo o
setor de biofdrmacos. Conforme citado pela
pdgina da empresa JackLeckerman, lider na
organizagdo de eventos empresarigis e
corporativos, comprometidos com a amplia¢do
do acesso a medicamentos na América Latina, o
principal objetivo do Estado brasileiro é deixar de
ser apenas um consumidor para tornar-se
desenvolvedor, fabricante e exportador de
biofdrmacos de alta complexidade (Jack
Leckerman via LinkedIn, 2022). A préxima secdo
apresentard as perspectivas para novas formas
de cooperagdo entre os paises, bem como
propostas para tornar essas iniciativas ainda
mais atrativas.

PERSPECTIVAS PARA NOVAS
COOPERACOES
O Chemical Abstracts Service (CAS)

apresenta dados de propriedade intelectual em
escala mundial que confirmam a transformacgdo
do Brasil em direcdo ao fomento do crescimento,
inovacgdo e desenvolvimento cientifico. Conforme
destacado na entrevista de Rodrigo Rollemberg
(2023), a legislagdo brasileira regula hd mais de
duas décadas as regras de acesso ao Patriménio
Genético e aos Conhecimentos Tradicionais a ele
associados. Além disso, o Poder Executivo emitiu
o Decreto n° 8.772 de 2016, com o objetivo de
regulaomentar novas diretrizes, priorizando o
incentivo G inovagdo, o respeito aos direitos dos
povos tradicionais e a desburocratizagdo dos
processos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, produgdo e comercializacdo.
Relatérios também demonstram que o Brasil
apresentou um crescimento de
aproximadamente 60% no registro de patentes
relacionadas a quimica desde 2011 (CAS).

O artigo do CAS argumenta que o Brasil
deve afastar-se de um modelo centrado no setor



agropecudrio e voltar-se para empresas
inventivas, capazes de impulsionar o pais em
direcGo a uma economia menos agressiva, com
foco em saude, educacdo e autonomia financeira
para todos os brasileiros. Complementando essa
andlise, Rezende et al. (2021) destacam que a
producdo nacional de insumos tecnoldgicos
criticos e de componentes (equipamentos e
materiais) garante a sustentabilidade do SUS, o
gue a torna uma prioridade estratégica para o
governo. Ambos os argumentos reforcam a
premissa de que a biotecnologia deve ser
priorizada como estratégia econdmica nacional.

As empresas brasileiras  demonstram
disposicdo em pagar por direitos de propriedade
intelectual, desde que seja garantida a
transferéncia completa da tecnologia, evitando a
necessidade de novas aquisicdes tecnoldgicas
em ciclos curtos. Entretanto, como apontado por
Rezende et al (2021), paises desenvolvidos
raramente  estdo  dispostos a  realizar
transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento. Dessa forma, a Unica maneira
de romper esse padrdo € por meio do
fortalecimento de parcerias publico-privadas
entre iniciativas do Sul Global e os recursos do
Norte Global. Torna-se igualmente necessdrio
promover uma “industria baseada em ciéncia”,
articulada com universidades e centros
académicos, de modo a desenvolver uma
reestruturagdo institucional voltada & produgdo
de conhecimento (Freire, 2014).

Nos ultimos dez anos, o Brasil estabeleceu
projetos de transferéncia de tecnologia voltados
a producgdo de insumos estratégicos. No entanto,
como esses projetos envolvem incentivos
dispersos por diversos setores, eles podem
carecer de foco prioritdrio, o que gera risco de
descontinuidade ou baixa capacidade inovativa
em dreas especificas. Considerando que tanto a
Coreia do Sul quanto o Brasil enfrentam
tendéncias de reducdo demogrdfica, uma drea
emergente ideal para cooperagcdo € o
desenvolvimento de solucbes voltadas a
qualidade de vida da populacdo idosa e ao
tratamento de doencas relacionadas o
envelhecimento.

Adicionalmente, o Centro de Bionegdcios

da Amazonia (CBA), criado em 2003, ganhou
novo impulso em 2023 com a iniciativa do
presidente Lula de conceder-lhe personalidade
juridica prépria. Essa mudanca possibilita maior
autonomia para captagdo de recursos publicos e
privados, ampliando suas atividades. O centro
atua em projetos voltados ao desenvolvimento
de novos produtos e processos a partir de
insumos da biodiversidade amazoénica em
diferentes dreas, como: alimentos e bebidas,
fitoterdpicos, cosméticos, fdrmacos, quimica,
biopldsticos, agricultura, téxtil, saude, diagndstico
e papel. A vice-presidéncia da Republica
destacou que o CBA contard com um Centro de
Inteligéncia para Novos Negdcios, que atuard na
prospeccdo de investimentos, aproximagdo com
o setor privado e transformacgdo da pesquisa em
patentes e empreendimentos comerciais
(Agéncia Brasil, 2023).

CONSIDERACOESFINAIS

Diante do exposto, ndo poderia haver
momento mais oportuno para investir em
biotecnologia. Com o aumento das temperaturas
globais e os inUmeros desafios climdticos a
serem enfrentados por esta e pelas préximas
geragodes, torna-se necessdrio repensar a forma
como a natureza € utilizada e tratada. A
bioeconomia  representa uma  alternativa
sustentdvel para o Brasil e outros paises com
economias  fortemente  dependentes  da
agricultura. Mais do que simplesmente cumprir
metas globais e compromissos ambientais, a
cooperagdo para o fortalecimento da bioindUstria
no Brasil pode: i. Promover o desenvolvimento
econdmico regional, por meio da inclusdo de
povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares; ii. Gerar alternativas
sustentdveis 4 economia agroindustrial; iii.
Desenvolver uma reestruturacdo institucional
para a produgdo de conhecimento, por meio da
troca tecnoldgica; iv. Fortalecer a cooperagdo
internacional e as relagoes bilaterais.

Este estudo demonstra que a parceria com
empresas sul-coreanas representa um caso de
sucesso, evidenciando como a colaborag¢do no



campo de biossimilares pode ser benéfica e
lucrativa. Ainda assim, identifica-se espago para
ampliar esse engajamento, especialmente no que
se refere a cooperacdo académica e a definigdo
mais clara e estratégica de ambas as nagdes
como parceiras prioritdrias.

Por fim, a atual conjuntura politica
brasileira estimula colaboragées mais robustas
com institutos estratégicos como o CBA, com
vistas a parcerias inovadoras para produgdo
local e criagdo de um mercado compartilhado.
Estudos futuros devem considerar estratégias
para promover um uso ndo exploratério da
regilo amazonica, visando a manipulagdo
responsdvel das mais de 2.600 espécies de
microrganismos identificadas na regido e a
utilizacdo desse patrimbnio para promover
melhoria na qualidade de vida da populagao.

NOTAS

1Rute Ester Brasileiro da Silva é Mestre em
International Studies pela Hankuk University of
Foreign Studies (Seul, Coreia do Sul) e Bacharel
em Relagoes Internacionais pela Universidade
Catdlica de Brasilia. A autora tem se dedicado ao
estudo da Politica Externa Brasileira, com foco
nas relacdes do Brasil com a Asia, especialmente
com a China.
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