© Iniciacao Cientifica e Tecnologica

| Stricto Sensu
Universidade Catolica de Brasilia

ANALISE HISTORICO-DOCUMENTAL DAS POLITICAS DE SAUDE
MENTAL DO DISTRITO FEDERAL ENTRE 1960 E 2025

Giancarlo Silva Almeida?; Kissila Teixeira Mendes?
Curso de Psicologia - Universidade Catdlica de Brasilia;
“Programa de Pds-Graduacgiio em Psicologia- Universidade Catélica de Brasilia.
E-mail: giancarloss180@gmail.com?; kissila.mendes@p.ucb.br?

RESUMO

A politica de saide mental do Distrito Federal (DF) apresenta uma trajetéria marcada pela tensdo
entre iniciativas de vanguarda e dificuldades persistentes de consolidacdo da Reforma Psiquiatrica.
Este estudo realizou uma andlise histdérico-documental da politica distrital entre 1960 e 2025,
examinando legislacdes, planos de saude, relatdrios institucionais, producdo académica e registros
jornalisticos. Os resultados parciais indicam avancos como a criagdo de servicos comunitarios, a Lei
Distrital n2 975/1995, aimplantacao da Rede de Atengao Psicossocial e, mais recentemente, a criacao
da Subsecretaria de Satide Mental. Entretanto, permanecem baixa cobertura territorial, insuficiéncia
de CAPS e Servigos Residenciais Terapéuticos, sobrecarga de unidades de referéncia e continuidade
de praticas hospitalocéntricas. Conclui-se que o DF combina inovagdo normativa e institucional com
implementacdo descontinua, revelando uma reforma marcada por avangos, estagnacdes e
permanéncias estruturais.
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INTRODUCAO

A Reforma Psiquiatrica brasileira, consolidada juridicamente pela Lein? 10.216 /2001, propde
a substituicdo progressiva do modelo asilar por uma atencao territorial, comunitaria e orientada pelo
cuidado em liberdade. No Distrito Federal, essa transformagdo assumiu caracteristicas particulares.
A criacdo de Brasilia em 1960 possibilitou experiéncias institucionais inovadoras, mas também
favoreceu a rapida consolidacdo de uma assisténcia centrada no hospital psiquiatrico. Ao longo das
décadas seguintes, o DF alternou momentos de inovagdo, como a criagdo do Instituto de Satide Mental
e a promulgacdo da Lei Distrital n2 975/1995, com periodos de descontinuidade e insuficiéncia da
rede substitutiva. Estudos histéricos apontam que reformas administrativas e mudancas de gestdo
produziram avangos parciais, enquanto servicos hospitalares permaneceram sobrecarregados e a
expansao territorial da atencdo psicossocial ocorreu de forma lenta (Lima & Silva, 2004; Oliveira,
2005). A literatura e os documentos institucionais revelam, portanto, uma lacuna entre o desenho
normativo da Reforma Psiquiatrica e sua materializacdo no territério. Nesse contexto, reconstruir
historicamente a politica de saide mental do DF permite compreender como rupturas e
permanéncias estruturais ajudam a explicar a configuracdo atual da Rede de Atencdo Psicossocial.

OBJETIVO

Analisar, por meio de uma abordagem histdérico-documental, a trajetdéria das politicas de
saude mental do Distrito Federal entre 1960 e 2025, identificando seus principais marcos, avancos,
descontinuidades e permanéncias, com énfase no processo de implantacdo da Reforma Psiquiatrica e
da Rede de Atengao Psicossocial.
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METODO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater histérico-documental. O corpus redne
documentos produzidos entre 1960 e 2025, incluindo legislagdes distritais e federais, decretos,
Planos Distritais de Satude, Plano Diretor de Satide Mental, relatérios institucionais e de fiscalizacio,
documentos obtidos por acesso a informacao, producdo académica e registros jornalisticos. Nao ha
participantes humanos, pois a unidade de analise é documental. O levantamento foi orientado pelos
principais marcos da politica distrital, como a criacao de servigos psiquiatricos e psicossociais, a Lei
n? 975/1995, a implantacdo dos CAPS, a adesdo a RAPS, a desinstitucionalizacdo e as mudancas
administrativas recentes. A analise foi realizada de forma cronolédgica e tematica, buscando identificar
continuidades, rupturas, contradi¢des entre formulacdo e implementacdo das politicas e evidéncias
de permanéncia do modelo hospitalocéntrico.

RESULTADOS

Os resultados parciais evidenciam uma trajetéria ndo linear. Na década de 1960, surgiram os
primeiros servicos oficiais, incluindo o Centro de Orientagdo Médico-Psicopedagdgica, criado em
1969. Em 1976, a consolidacdo do Hospital Sdo Vicente de Paulo fortaleceu a logica hospitalocéntrica.
Em sentido distinto, o Instituto de Sadde Mental, inaugurado em 1987, representou uma experiéncia
de cuidado aberto e comunitario. A Lei Distrital n2 975/1995 antecipou principios posteriormente
consolidados pela legislacdo federal e orientou a substituicio progressiva do modelo asilar.
Entretanto, estudos do periodo apontam que, a partir do final dos anos 1990, houve descontinuidade
de experiéncias substitutivas, reducdo da reforma a desospitalizacdo e insuficiéncia de recursos
extra-hospitalares (Lima & Silva, 2004). O fechamento da Clinica de Repouso Planalto também expds
a fragilidade da rede, ao ocorrer sem alternativas suficientes de cuidado territorial (Oliveira, 2005).
A partir de 2011, a organizacido da RAPS e o Plano Diretor de Saide Mental reforcaram formalmente
a ampliacdo do acesso e a reorganizacdo da rede. Contudo, documentos mais recentes registram
desigualdade territorial e déficit de servigos: estudo distrital de 2022 identificou necessidade de
implanta¢do de novos CAPS, enquanto relatérios apontam precariedades persistentes e sobrecarga
de unidades de referéncia. Em 2025, a criagdo da Subsecretaria de Saide Mental e de uma geréncia
voltada a desinstitucionalizagdo constitui novo marco institucional, ainda dependente da superacao
de déficits historicos da rede.

CONCLUSAO

A andlise histérico-documental indica que a politica de sadde mental do Distrito Federal se
estruturou sob uma tensdo permanente entre vanguarda e estagnacdo. O territério apresentou
marcos precoces de inovacdo, como servicos comunitarios, legislagio prépria de Reforma
Psiquiatrica e iniciativas de desinstitucionalizacdo. Entretanto, esses avan¢os ndo foram
acompanhados de expansdo continua e suficiente da rede territorial. A insuficiéncia de CAPS, a
implantacdo tardia de Servicos Residenciais Terapéuticos, a centralizagdo da demanda em unidades
de referéncia e a persisténcia de praticas hospitalocéntricas mostram que a transformacdo normativa
ndo se converteu integralmente em mudanca assistencial. O estudo contribui ao reunir, em
perspectiva historica, documentos dispersos e evidenciar que a consolidacdo da RAPS no DF depende
nio apenas de novos marcos administrativos, mas de continuidade politica, financiamento, expansao
territorial e fortalecimento efetivo do cuidado comunitario e em liberdade.
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