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RESUMO

Este estudo teve como objetivo mapear e organizar a legislacdo tributaria relacionada ao Distrito
Federal (DF) e identificar termos técnicos relevantes para a compreensao das obrigacoes fiscais por
publicos ndo especializados. Realizou-se pesquisa qualitativa, documental e bibliografica, com
levantamento e classificacdo de documentos normativos segundo tipo, ano, tributo, procedimento e
hierarquia normativa. Foram sistematizadas 17 referéncias normativas e identificados inicialmente
211 termos ou expressdes de natureza tributaria, juridica e administrativa. A lista foi submetida a
avaliacdo de quatro especialistas, sendo dois pesquisadores da drea tributaria e dois auditores fiscais,
resultando na selecdo de 31 termos para composicdo de um glossario. As defini¢cdes foram elaboradas
a partir de fontes bibliograficas e institucionais, buscando preservar o significado juridico e favorecer
a compreensdo por publicos nido especializados. Como produtos, foram desenvolvidas uma base
normativa sistematizada e um glossario de termos tributarios em linguagem acessivel, que podem
subsidiar agdes de educacdo, cidadania e conformidade tributaria.
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INTRODUCAO

A tributagdo constitui instrumento fundamental para o financiamento das atividades estatais
e para a provisdo de bens e servicos publicos. Conforme dispoe o art. 32 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), tributo é uma prestacdo pecunidria compulsoria, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa vinculada (Brasil, 1966). Embora a instituicdo e a cobranga de tributos
estejam submetidas a normas que delimitam direitos e obrigacoes, a efetividade dessa relagdo
depende ndo apenas da existéncia formal da legislacdo, mas também da possibilidade de seus
destinatarios compreenderem os contetidos que orientam suas obrigacdes e direitos.

Essa questdo assume particular relevancia diante da complexidade do sistema tributario
brasileiro, marcado pela coexisténcia de diferentes competéncias, niveis normativos e instrumentos
regulatorios, frequentemente expressos em linguagem técnica. No Distrito Federal (DF), a legislacdo
tributéria esta distribuida entre a Constituicdo Federal, a Lei Organica do DF, o Cédigo Tributario do
DF, leis especificas, decretos, instru¢des normativas e portarias. Esse conjunto disciplina diferentes
tributos e procedimentos, incluindo o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD),
o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Imposto sobre Servicos (ISS),
além de taxas, procedimentos de fiscalizagcdo e mecanismos de conformidade tributaria. A diversidade
de tributos, normas e procedimentos evidencia a extensdo do conjunto de informacgdes que pode ser
necessario ao contribuinte para compreender e cumprir adequadamente suas obrigacdes fiscais.
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A complexidade normativa pode dificultar a compreensao e o cumprimento das obrigacoes
tributarias, elevando os custos de conformidade e impondo desafios a relacdo entre contribuintes e
Administracdo Tributaria (Benzarti & Wallossek, 2024). No contexto brasileiro, esses desafios se
articulam a outros fatores que podem fragilizar essa relacdo, como problemas de transparéncia fiscal,
inseguranca juridica, custos de conformidade, baixo nivel de didlogo entre Fisco e contribuinte e
elevada litigiosidade (Pimenta & Scabora, 2023). A educagdo tributaria, nesse sentido, assume
relevancia para ampliar o conhecimento dos contribuintes sobre o sistema tributario, seus direitos e
obrigacoes, contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de cidadania e conformidade
tributaria (OECD, 2021). Desse modo, a conformidade tributaria ndo deve ser compreendida apenas
como resultado da fiscalizacdo e da imposicao de sang¢des, mas também como um processo que
depende de condi¢cdes que favorecam a compreensdao das normas, dos procedimentos e das
responsabilidades pelos contribuintes.

A comunicagdo tributaria, portanto, constitui dimensao relevante dessa relacdo. Mais do que
disponibilizar a legislacdo, é necessario organizar e apresentar seus conteudos de modo que
conceitos, procedimentos e obrigacdes possam ser compreendidos por publicos ndo especializados.
Essa perspectiva converge com a Politica Nacional de Linguagem Simples, instituida pela Lei n?
15.263/2025, que estabelece principios e objetivos voltados a utilizacdo de linguagem simples e
compreensivel na comunicacdo dos 6rgidos e entidades da administragio publica com a sociedade
(Brasil, 2025). Assim, o mapeamento da legislacdo tributaria e a identificacdo de termos técnicos
potencialmente dificeis de compreender podem contribuir para reduzir barreiras informacionais e
subsidiar acdes de educacio tributaria, cidadania tributaria e conformidade. E nesse contexto que se
insere o presente estudo, voltado a sistematizacdo das normas tributarias relacionadas ao DF e a
elaboracao de um glossario de conceitos relevantes em linguagem acessivel.

OBJETIVO

Mapear e organizar a legislacdo tributaria relacionada ao DF e identificar termos técnicos
relevantes para a compreensao das obrigacoes fiscais por publicos ndo especializados, subsidiando
acoes de educacao tributaria, cidadania tributaria e conformidade tributaria.

METODO

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com abordagem documental e bibliografica, tendo
a andlise documental como procedimento central para identificacdo, organizacdo e sistematizacdo
das normas, considerando os documentos como fontes de informacdo para a constru¢do de uma base
documental estruturada (Bowen, 2009). O levantamento normativo foi realizado em fontes
institucionais oficiais, incluindo repositérios legislativos e administrativos utilizados para acesso a
legislacao federal e distrital. Foram selecionados documentos relacionados a estrutura tributaria e
administrativa do DF, as obrigacoes dos contribuintes, aos procedimentos administrativos, a
fiscalizacdo e a conformidade tributdria. Para cada documento, foram registrados o tipo e niumero da
norma, ano de publicacdo, titulo ou ementa, tributo ou procedimento relacionado, hierarquia
normativa e fonte de acesso, permitindo a organizacdo sistematica e rastreavel do corpus.

O corpus reuniu 17 referéncias normativas, das quais 16 correspondem a normas diretamente
relacionadas a estrutura tributaria e administrativa aplicavel ao DF. A Lei Complementar paulista n®
1.320/2018 foi incorporada como referéncia normativa externa, em razdo de sua relevancia para a
abordagem da conformidade tributaria. A etapa terminolégica concentrou-se na identificagdo de
termos e expressoes de natureza tributaria, juridica e administrativa potencialmente relevantes para
a compreensdo das normas por publicos ndo especializados. A partir dos documentos analisados,
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foram inicialmente identificados 211 termos ou expressdes relacionados a tributos, obrigagdes,
responsabilidades, procedimentos administrativos, fiscalizacdo, arrecadagdo, regimes tributarios e
conformidade tributaria.

Alista preliminar foi submetida a avaliacao de quatro especialistas, sendo dois pesquisadores
com atuacdo na area tributdria e dois auditores fiscais. Os especialistas avaliaram a pertinéncia dos
termos para a compreensao da legislacdo e sua relevancia para publicos ndo especializados. A partir
da andlise das avaliacdes e da consolidacao dos termos considerados pertinentes, foram selecionados
31 termos e expressodes para composicdo do glossario. Posteriormente, os termos selecionados foram
pesquisados em fontes bibliograficas e institucionais para elaboracdo das definicdes. Buscou-se
preservar o significado juridico dos conceitos e, simultaneamente, apresentar seu conteido em
linguagem acessivel. As definicGes foram acompanhadas das respectivas fontes de referéncia,
permitindo rastrear a fundamentacdo dos conceitos e conferir maior transparéncia ao processo de
elaboracao do glossario.

RESULTADOS

O mapeamento permitiu organizar um conjunto diversificado de normas que estruturam a
tributacdo e a administragdo fiscal no Distrito Federal. Entre as referéncias identificadas, destacam-
se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica do DF e a Lei Complementar n? 4/1994, que institui
o Cédigo Tributario do DF, além de normas especificas relacionadas ao IPTU, IPVA, ITBI, ITCD, ICMS
e ISS. Também foram identificados dispositivos relacionados a procedimentos administrativos,
fiscalizacdo e regularidade fiscal, como a Instrucdo Normativa n® 14/2020, referente a
operacionalizacdo da Malha Fiscal do DF, a Instru¢do Normativa n? 12/2022 e as Portarias n?
132/2012 e n? 133/2012. A organizagdo dessas referéncias permitiu visualizar a diversidade de
instrumentos normativos que disciplinam diferentes aspectos da relacdo entre Administracdo
Tributaria e contribuintes.

No ambito terminolégico, foram selecionados 31 termos e expressdes considerados
relevantes para a compreensao da legislacdo tributaria por publicos ndo especializados: Adimpléncia;
Aliquotas progressivas; Apropriacdo de créditos dos tributos; Auto de infragdo; Autuacdo; Base de
calculo prépria de impostos; Certidio negativa, CNAE (Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas); Cobranca extrajudicial; Conformidade fiscal; Contribuinte; Contribui¢cdo; Denuncia
espontanea; Diferenca entre tributo, imposto, taxa e contribuicdo; Documento de Arrecadag¢ido (DAR);
Escrituracdo fiscal; Fato gerador; Impugnacdo; Inscricdo em divida ativa; Malha fiscal;
Microempreendedor Individual (MEI); Mora; Obrigacdo tributaria acessoéria; Pagamento indevido;
Pessoa Juridica x Pessoa Natural; Prescricdo x Decadéncia; Regime de compensagcdo do imposto;
Regime Simples Nacional; Responsabilidade solidaria; Substituicdo Tributdria; e Sujeito passivo do
imposto.

Os termos selecionados abrangem diferentes dimensdes da relagido tributaria, incluindo
conceitos basicos, obrigacdes, formas de arrecadacdo, procedimentos administrativos, fiscalizagao,
regimes tributarios e mecanismos relacionados a conformidade. O glossario desenvolvido apresenta
esses conceitos em linguagem mais acessivel, mantendo sua correspondéncia com defini¢cdes
juridicas e institucionais. Dessa forma, o produto ultrapassa a simples reunido de conceitos e busca
contextualizar a terminologia tributdria para facilitar sua compreensdo por publicos ndo
especializados.

Em conjunto, os resultados constituem dois produtos complementares: uma base
sistematizada da legislacdo tributaria relacionada ao DF e um glossario composto por 31 termos e
expressOes relevantes para sua compreensdo. Esses produtos podem subsidiar iniciativas de
educacdo tributaria, cidadania tributaria e comunicacao fiscal, especialmente por ampliarem o acesso
dos contribuintes a informacdes sobre seus direitos e obriga¢des. Além disso, oferecem subsidios para
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futuras pesquisas sobre a compreensao das informagdes tributarias e sua relagdo com a conformidade
dos contribuintes.

CONCLUSAO

Os resultados demonstram a viabilidade de organizar a legislacdo tributiria e sua
terminologia em uma estrutura orientada a compreensao por publicos ndo especializados. A principal
contribuicdo do estudo consiste na construcdo de uma base normativa e terminolégica que aproxima
conteudos juridicos dos contribuintes e pode apoiar praticas de comunicacdo e educacao tributaria
orientadas pela clareza e pela acessibilidade. A sistematizacdo realizada também favorece a
organizacao das informacgdes sobre direitos, obrigacdes e procedimentos fiscais, contribuindo para
tornar mais acessivel um conjunto normativo caracterizado pela diversidade de tributos, normas e
instrumentos administrativos. Nesse sentido, os produtos desenvolvidos podem constituir recursos
de apoio para iniciativas institucionais voltadas a educacgdo tributaria, a cidadania tributaria e a
comunicacdo entre Administracdo Tributdria e contribuintes. O estudo, contudo, ndo permite afirmar
efeitos diretos desses recursos sobre a compreensio ou a conformidade tributaria. Estudos
posteriores poderdo avaliar empiricamente se a utilizacido de linguagem acessivel melhora a
compreensdo das informacgdes e favorece o cumprimento das obrigacoes fiscais. Também poderdo
investigar a efetividade do glossario junto a diferentes publicos, verificando sua utilidade como
instrumento de comunicacio e educacio tributaria.
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