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Resumen

En la Región de O’Higgins, Chile, no existía una 
universidad pública hasta la creación de la Uni-
versidad de O’Higgins (UOH) mediante la Ley N° 
20.842. Esta institución inició sus actividades 
formativas en 2017 como parte de una serie de 
reformas del sistema de educación superior im-
plementadas en la última década, las que han 
permitido el acceso de estudiantes que previa-
mente estaban subrepresentados en el sistema. 
La región cuenta con un 53.3% de población ru-
ral y mixta (ODEPA, 2017) y 16 de sus 33 comu-
nas son predominantemente rurales.

Los cambios en el sistema educativo han reve-
lado desafíos en el ingreso y permanencia de 

estudiantes de contextos rurales y con altos ín-
dices de vulnerabilidad. En este escenario, el 
Programa de Acompañamiento y Acceso Efec-
tivo (PACE) ha desempeñado un papel crucial.

Este estudio analizó las tasas de retención y titu-
lación de estudiantes, considerando las variables 
de vía de ingreso, ruralidad e índice de vulnera-
bilidad. Los resultados subrayan la importancia 
de abordar brechas de contenido desde la educa-
ción secundaria y considerar los contextos socioe-
conómicos, culturales y familiares para ofrecer un 
acompañamiento integral y efectivo, mejorando 
así el desempeño académico.
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Introducción

Pese a los avances en educación superior, si-
guen existiendo grandes desigualdades en ma-
teria de acceso para jóvenes tradicionalmente 
subrepresentados, por razones socioeconómi-
cas, culturales o sociales (Salmi, 2022). Durante 
los últimos 10 años, en Chile se han generado 
diversas políticas y reformas que han contribui-
do en avanzar hacia una mayor equidad en el 
acceso; la gratuidad en la Educación Superior, 
el programa PACE y la creación de universidades 
en regiones donde no existía una oferta estatal, 
han contribuido a cambiar las percepciones y 
acercar las posibilidades de acceder a universi-
dades de excelencia. La reforma a la Educación 
Superior del año 2018 se originó gracias al con-
senso en avanzar en mayor equidad, inclusión y 
calidad (Zapata et al., 2021). 

La Universidad de O’Higgins (UOH) creada en 
2015 abrió sus puertas en 2017 a 435 estu-
diantes distribuidos en 13 carreras de pregra-
do. En la inauguración del año académico, la 
presidenta Michelle Bachelet, señaló: “Cree-
mos firmemente que para poder garantizar 
ese derecho y generar mayores condiciones de 
equidad territorial e inclusión, es fundamental 
que cada región cuente con una universidad 
pública de calidad…” (Bachelet, 2017). 

Antes de la creación de la UOH, otros proyectos 
universitarios a menor escala en la región no lo-
graron consolidarse, por lo que un porcentaje 
importante de egresados de enseñanza media 
emigraron a otras ciudades para acceder a la 
formación profesional o bien no continuaban 
estudios, quedándose con la formación técnica 
profesional, y/o insertándose al mundo laboral. 
La región, según datos del Censo de 2017 rea-
lizado por el Instituto Nacional de Estadísticas 
(INE) de Chile se caracteriza por la alta ruralidad 
de su población, de las 33 comunas de la re-
gión de O’Higgins, 16 se clasifican como predo-
minantemente rurales, 13 mixtas y solamente 4 

predominantemente urbanas. (ODEPA, 2017). Es 
un desafío para la universidad buscar vías de ad-
misión que permitan el ingreso de estudiantes de 
estas comunas, como también su permanencia y 
titulación, puesto que, estudios mencionan la im-
portancia de las aspiraciones educativas de los 
estudiantes rurales ya que no solo son decisiones 
personales, sino que también están influenciadas 
por los contextos sociales y económicos (Chen, J, 
2022). Por su parte, la UNESCO ha destacado en 
varios informes la necesidad de implementar pro-
gramas educativos que capaciten a los jóvenes 
en sus regiones de origen. Esto no solo promueve 
el desarrollo local, sino que también asegura que 
los talentos locales contribuyan al crecimiento 
sostenible de sus comunidades​ (UNESCO, 2020).

La creación y consolidación de la UOH durante 
estos ocho años ha beneficiado a miles de es-
tudiantes; sin embargo, aún enfrenta un desa-
fío importante en la región. Según información 
proporcionada por la Subsecretaría de Educa-
ción Superior del Ministerio de Educación (Re-
solución N°3430, 2024), sólo un 31,5% de la 
población de la VI Región, entre 18 y 24 años, 
se encontraba en el sistema de educación su-
perior durante el año 2022, muy por debajo 
del promedio nacional (54,9%). En cuanto al 
ingreso de nuevos estudiantes a la UOH, en su 
octavo año, la matrícula ha aumentado más 
de cinco veces, con 2.354 estudiantes, de los 
cuales el 96% provienen de la región y cursan 
carreras profesionales pertinentes a la reali-
dad local. Adicionalmente, durante el 2024, 
se creó una nueva unidad de acompañamien-
to estudiantil, cuya misión es apoyar académi-
ca y socioeducativamente a los estudiantes en 
sus dos primeros años en la universidad, con 
el objetivo de mejorar los indicadores de reten-
ción y permanencia.

En ese contexto esta investigación nos permite 
hacer una revisión histórica de los estudiantes 



385
CONGRESO LATINOAMERICANO SOBRE ABANDONO EN EDUCACIÓN SUPERIOR

que ingresan a la universidad desde las vías 
de acceso inclusivas, factores de ruralidad, re-
tención y permanencia de los estudiantes por 
cohorte y análisis descriptivo y comparativo 
de su participación en la educación superior, 
tanto del sistema como en la UOH en particu-
lar. Asimismo, crear acceso a la formación de 
nuevos profesionales desde una mirada de la 
descentralización y a la inserción de jóvenes 

talentos profesionales en sus entornos de ori-
gen, promoviendo el desarrollo rural de forma 
consciente y con conocimiento de causa, ha-
ciendo a estas políticas mucho más eficientes 
en todos los sentidos. Se puede evidenciar que 
en el transcurso de estos 8 años de creación 
la participación de estudiantes de las comunas 
rurales ha crecido exponencialmente.

Objetivo

Analizar la composición de la matrícula de estu-
diantes de la UOH en el acceso a la educación 
superior de estudiantes provenientes de esta-
blecimientos educacionales de zonas rurales 

de la VI región, analizando las tasas de reten-
ción en relación con factores tales como, rurali-
dad, vulnerabilidad y vías de acceso inclusivas.

Metodología 

Para analizar la composición de la matrícula de 
los estudiantes de la UOH se utilizó una meto-
dología estadística descriptiva y comparativa. 
En primer término, se estudió la matrícula de 
primer año de estudiantes egresados de es-
tablecimientos educacionales de la región de 
O’Higgins antes y después de la creación de la 
Universidad estatal, los efectos que provocó la 
incorporación de una nueva Institución de Edu-
cación Superior (IES) al sistema, con factores 
asociados a la ruralidad, Índice de Vulnerabili-
dad Escolar (IVE) y vías de ingreso inclusivas. 
Los datos utilizados para analizar el acceso a la 
educación superior fueron recopilados a partir 
de las bases de datos abiertos de Departamen-
to de Evaluación, Medición y Registro Educa-
cional (DEMRE) que contempla las cohortes de 
admisión 2014-2024 del sistema de acceso 
centralizado a la educación superior para las 
45 IES actuales en el sistema. En un segundo 
término, se analizaron las bases de datos de 
los ingresos a la UOH por las distinciones antes 
descritas y sus efectos en la retención. Con el 
propósito de resguardar la información utilizada 

en este estudio, se trabajó con datos agrega-
dos, sin individualizar a los estudiantes a fin de 
cumplir con la Ley 19628 sobre protección a la 
vida privada (Chile, 1999).

Las variables consideradas en el estudio fue-
ron ruralidad, el Índice de Vulnerabilidad Es-
colar IVE (JUNAEB, 2024) y vías de ingreso 
inclusivo en la UOH. En la región existen 33 
comunas de las cuales 16 comunas (ODE-
PA, 2017) están clasificadas como rurales 
(Coinco, Las Cabras, Malloa, Pichidegua, La 
Estrella, Pichilemu, Marchihue, Navidad, Pa-
redones, Chimbarongo, Lolol, Palmilla, Perali-
llo, Placilla, Litueche y Pumanque). Respecto 
de las vías de ingreso inclusivo son aquellas 
que dependen exclusivamente de cada ins-
titución de educación superior, para efectos 
de este estudio, se consideraron como vías 
de ingreso inclusivo de la UOH las siguientes: 
Equidad de Género, Equidad Regional, Pro-
grama PACE, Más Mujeres Científicas (+MC), 
Programa Prepárate, Cupo Supernumerario 
(BEA) y Cupo Agropecuario. 
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Resultados

Los estudiantes egresados de enseñanza me-
dia en 2014, provenientes de establecimien-
tos de la Región de O’Higgins y que registraron 
matrícula en alguna de las IES del sistema fue 
de 3.344, llegando a 6.143 en 2024. Respec-
to de los estudiantes provenientes de comunas 
rurales de la región representan en promedio 
en el periodo 2014-2017 un 7% de la matrícula 
total. Es a partir de 2018 que aumenta en un 
punto porcentual por año, sin embargo, debido 
al efecto de la pandemia, en los años 2020 y 
2021 registra una caída de 1% anual, retoman-
do el alza en 2022 alcanzado el 10%, cifra que 
se mantuvo hasta el 2023.

En particular en la UOH, la matrícula de estu-
diantes provenientes de comunas rurales de la 
VI región comienza en 2017 con 25 estudian-
tes, en los años siguientes las cifras aumentan 
anualmente, con excepción de los años de la 
pandemia, llegando a 113 matrículas en 2024.

En relación con el IVE, el 94% de los estudian-
tes egresados de establecimientos de zonas ru-
rales presenta un alto IVE. De acuerdo con los 
datos recabados de estudiantes matriculados 
en la UOH, existe un mayor nivel de riesgo (IVE) 
en establecimientos educacionales rurales en 
comparación a establecimientos situados en 
comunas mixtas y urbanas.
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La admisión de estudiantes en contexto mues-
tra un comportamiento distinto al esperado, 
pues una gran mayoría (84% promedio en el 
periodo 2017-2024) ingresa por vías de acce-
so no inclusivas, siendo el ingreso vía prueba 
estandarizada la que tiene una mayor prepon-
derancia. Dentro de las vías de inclusión la más 
utilizada fue el cupo PACE y equidad regional, 
que concentran el mayor porcentaje de matrí-
cula acumulada en el periodo. Es importante 
destacar que los estudiantes que finalizan exi-
tosamente el Programa PACE obtienen la cate-
goría de “Habilitado PACE” que los habilita para 
ingresar por la vía de acceso PACE, sin embargo, 
los estudiantes pueden ingresar por otras vías 
de ingreso ya que postulan en paralelo a estas. 

Entendiendo esto, es pertinente indicar que los 
habilitados PACE de zonas rurales y con alto IVE 
que han ingresado a la UOH desde 2018 han 
sido 93, por lo que, sin considerar la vía de in-
greso, el Programa mencionado ha cumplido un 
rol primordial en la equidad en el ingreso a la 
educación superior para los estudiantes seña-
lados. Para analizar la permanencia y titulación 
de los estudiantes que ingresaron a la UOH y 
que provienen de establecimientos de comu-
nas rurales y con alto IVE se comparó su com-
portamiento en relación con los estudiantes 
de comunas urbanas y mixtas con IVE menor a 
80%, sin diferenciar la vía de ingreso, poniendo 
especial atención en los habilitados PACE.

Matriculados en la UOH egresados de establecimientos de comunas rurales con alto IVE

Habilitados PACE matriculados en la UOH de zonas rurales con alto IVE
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Matriculados en la UOH egresados de establecimientos de comunas urbanas 
y mixtas con IVE menor o igual a 80%

Las tasas promedio de retención por cohorte 
de ingreso de estudiantes en contexto son me-
nores a las de los estudiantes que pertenecen 
a establecimientos de zonas urbanas y mixtas 
con bajo IVE. Lo mismo sucede con las tasas de 
titulación, con excepción de la cohorte de 2019 
que presenta una leve diferencia entre ambos 

grupos. Si observamos a los habilitados PACE, 
son el grupo que presenta mayor desventaja 
pues presenta las tasas de retención más baja 
de los tres grupos analizados, sin embargo, la 
tasa de titulación de la cohorte 2019 está por 
sobre los dos grupos anteriores.

Tasas de retención promedio comparativas

Conclusiones

Los efectos de las reformas implementadas 
en Chile en los últimos 10 años han generado 
diversos avances y desafíos en la educación 
superior, mejorando el acceso de aquellos es-
tudiantes menos representados en el sistema 
y, por cierto, el nacimiento de la UOH ha sido 
significativa para una zona geográfica de Chi-
le que carecía de oferta universitaria pública. 

Desde la creación de la UOH, han ingresado 
miles de jóvenes de la región y en particular 
estudiantes provenientes de comunas rura-
les, siendo una real alternativa de acceso a 
la educación superior estatal, aumentando 
en casi cinco veces la matrícula desde 2014 
a la fecha.
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Un hallazgo inesperado producto de esta in-
vestigación, evidenció que la creación de la 
UOH sumado al traspaso de la administración 
del Programa PACE por parte de la misma ins-
titución y al financiamiento estatal (gratuidad 
y otros beneficios ministeriales), entre otros 
factores, no tan sólo permitió el ingreso de 
miles de estudiantes a la educación superior 
dentro de su región (el 96% de los estudian-
tes UOH provienen de la VI región), sino que 
también, abrió nuevas oportunidades de ac-
ceso al sistema universitario centralizado a 
estudiantes de zonas rurales, llegando a du-
plicar su matrícula entre 2017 y 2024, alcan-
zando los 471 matriculados. 

Las tasas de retención de estudiantes egresa-
dos de establecimientos rurales y con alto IVE, 
incluyendo a los habilitados PACE y matricula-
dos en la UOH evidencian una desventaja preo-
cupante respecto de aquellos que no están en 
este grupo, brecha que se acentúa a medida 
que avanzan en su proceso formativo, comen-
zando en el primer año con una diferencia de 
6% llegando a un 20% al sexto año. Este es uno 
de los grandes desafíos que debe abordar la 
educación superior.

Las barreras que enfrentan los estudiantes de 
la UOH para completar su formación profesional 
se vuelven un reto en la medida que se analizan 
en su conjunto. Por una parte, las barreras de 
ruralidad y vulnerabilidad y por otra, las barreras 
económicas, educativas y culturales son mate-
rias que se deben seguir profundizando y abor-
dando de forma efectiva, tanto para el acceso 

como para su permanencia en la educación 
superior. Entregarles herramientas socioedu-
cativas durante los dos últimos años de ense-
ñanza media, en el caso del Programa PACE y 
otros programas similares (Propedéuticos, por 
ejemplo), han demostrado avances, pero son 
insuficientes, pues las tasas de retención de 
los estudiantes habilitados PACE es menor a 
la de estudiantes rurales con alto IVE, que se 
agudiza con los años de formación. Es por esta 
razón que la UOH entrega, durante los dos pri-
meros años de educación universitaria, una se-
rie de apoyos y tutorías a todos los estudiantes 
de la institución, tanto en ámbitos académicos 
como no académicos, a cargo de la Unidad de 
Acompañamiento Estudiantil desde este año, 
como resultado de las acciones tendientes a ni-
velar las competencias de aquellos estudiantes 
que presentan mayores barreras para acceder 
a la educación superior e insertarse de forma 
efectiva en la vida universitaria. El seguimiento 
continuo del desempeño académico y socioe-
ducativo de este grupo en contexto, mediante 
sistemas de alerta temprana son parte de los 
proyectos a desarrollar y fortalecer en el corto y 
mediano plazo. 

Sin duda, el desafío para futuras investigacio-
nes será revisar los efectos de las acciones 
implementadas por la Unidad de Acompaña-
miento Estudiantil, para el apoyo de estudian-
tes en contexto durante los dos primeros años 
de formación, distinguiendo vías de ingresos 
inclusivas, ruralidad y con alto IVE.
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