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Resumen

El presente estudio evalúa el impacto del progra-
ma “Semestre Cero”, una iniciativa de fortaleci-
miento de competencias dirigida a estudiantes 
de educación media en áreas rurales del depar-
tamento de Antioquia, Colombia. Este progra-
ma, implementado en 2022 por la Corporación 
Gilberto Echeverri Mejía, tiene como objetivo 
mejorar los resultados en las pruebas académi-
cas de egreso -Saber11 y facilitar la transición 
a la educación superior. Utilizando metodolo-
gías de evaluación de impacto, incluyendo di-
ferencias-en-diferencias y emparejamiento por 
puntaje de propensión, se analizó una mues-
tra de 1.587 estudiantes de 228 instituciones 

educativas oficiales. Los resultados indican que 
el programa contribuyó significativamente a me-
jorar el rendimiento académico y aumentar las 
tasas de acceso a la educación superior. Estos 
hallazgos subrayan la eficacia de intervenciones 
educativas bien diseñadas en contextos desfa-
vorables y su potencial para reducir las brechas 
educativas en áreas rurales.

Descriptores: Educación media, Educación 
superior, Programa Fortalecimiento Competen-
cias, Preparación para el tránsito, Comunida-
des rurales.
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Introducción

8	 Para acreditarse en alta calidad en Colombia, una institución de educación superior debe demostrar excelencia en calidad aca-
démica, cualificación y producción de su cuerpo docente, infraestructura adecuada, gestión institucional eficiente, y servicios 
integrales de bienestar estudiantil. Además, debe tener un impacto significativo en investigación, extensión y desarrollo social. 
La acreditación se otorga tras una evaluación interna y externa por parte del Consejo Nacional de Acreditación (CNA), organismo 
autónomo del Ministerio de Educación Nacional de Colombia.

9	 La prueba Saber 11 en Colombia es un examen estandarizado que evalúa el nivel de conocimientos y habilidades de los estu-
diantes al finalizar la educación media o bachillerato. Cubre áreas como matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales y socia-
les. Ejemplos similares en Latinoamérica incluyen el Examen Nacional de Educación (ENEM) en Brasil, la Prueba de Selección 
Universitaria (PSU) en Chile y la Prueba de Aptitud Académica (PAA) en México, que también son utilizadas para el ingreso a la 
educación superior y la medición del rendimiento estudiantil a nivel nacional.

Según análisis de política educativa recientes, 
la mayoría de los sistemas educativos en Amé-
rica Latina enfrentan desafíos significativos 
para satisfacer las necesidades formativas de 
los estudiantes durante los ciclos básicos de 
formación (Arias et al., 2024). Este fenómeno, 
de naturaleza multicausal, se atribuye princi-
palmente a las disparidades socioeconómicas 
presentes en los territorios, a la falta de solidez 
institucional y de operabilidad del sistema edu-
cativo y a un conjunto de principios y valores 
comunitarios que guía la toma de decisiones 
a nivel e individual (UNICEF et al., 2022). Por 
ejemplo, en Colombia, se evidencia que a medi-
da que incrementa la edad de los estudiantes, 
estos tienden a disminuir su asistencia a los 
establecimientos escolares y esta tendencia es 
más pronunciada en las zonas rurales que en 
las urbanas, y se destaca principalmente entre 
mujeres que en hombres (Ministerio de Educa-
ción Nacional de Colombia, 2022).

Esta disparidad se refleja y es más notoria en 
el acceso a la educación superior. Según datos 
del Sistema Nacional de Información de la Edu-
cación Superior -SNIES, sistema que recolecta 
y almacena la información de matrícula en edu-
cación superior en Colombia, en promedio, de 
cada 100 estudiantes provenientes de zonas ru-
rales que completaron el bachillerato en 2021, 
solo 28 accedieron a la educación superior en 
2022, en comparación con 44 estudiantes de 
áreas urbanas. Además, de los 28 estudiantes 

rurales admitidos, únicamente 19 ingresaron a 
programas universitarios conducentes a obte-
ner un título de formación profesional, mientras 
que el resto optó por alternativas de formación 
de corta duración.

Para abordar estas brechas, las intervenciones 
de política pública han demostrado tener impac-
to positivo en los indicadores de acceso a edu-
cación superior de la población rural (Bernal y 
Penney, 2019; Posso et al., 2023). En términos 
generales, estas intervenciones se implementan 
a través de dos tipos de políticas: programas de 
subsidio a la demanda, destinados a fomentar 
el acceso a la educación superior mediante in-
centivos económicos o subvenciones, y medidas 
para fortalecer la oferta en la educación media 
o bachillerato, enfocadas en mejorar la infraes-
tructura educativa y otros aspectos académicos 
que influyen en la calidad académica y que fa-
cilitan la transición hacia la educación superior.

Un ejemplo destacado de programa de subsi-
dio a la demanda fue “Ser Pilo Paga” en Colom-
bia, diseñado para apoyar económicamente a 
estudiantes con alto desempeño académico 
y en situación de vulnerabilidad socioeconó-
mica, cubriendo costos de matrícula y soste-
nimiento en universidades de alta calidad8. 
Activo entre 2014 y 2017, los requisitos para 
acceder al programa incluían obtener un pun-
taje en la prueba de egreso del bachillerato – 
“Saber11”9, que los ubicara en el 5 % superior 
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a nivel nacional, haber sido admitido en una 
universidad acreditada y demostrar vulnerabi-
lidad económica. Un estudio del Departamen-
to Nacional de Planeación (DNP) de Colombia 
en 2023 evaluó el impacto del programa a me-
diano plazo, concluyendo que el programa no 
solo promovió la acumulación de capital hu-
mano, sino que también facilitó la movilidad 
social entre los beneficiarios.

Por otro lado, los programas de fortalecimiento 
de la oferta en la educación media se enfocan 
en mejorar directamente los recursos y la in-
fraestructura escolar para elevar la disponibili-
dad y calidad de la educación. Un ejemplo de 
evaluación de estos programas es el realizado 
por Rodríguez, Sánchez y Armenta (2010) so-
bre el impacto del Proyecto de Educación Rural 
(PER) en las escuelas rurales de Colombia. Este 
programa incluyó la implementación de mode-
los educativos flexibles adaptados a las necesi-
dades de las comunidades rurales, la provisión 
de material didáctico especializado y la capa-
citación docente. Utilizando diversas metodolo-
gías combinadas de evaluación de impacto, el 

10	  Antes de 2022, se implementaron dos versiones del programa en 2020 y 2021, con una estructura similar, pero fueron adaptadas 
a la virtualidad, lo que planteó desafíos adicionales debido a las limitaciones de infraestructura en las zonas rurales y a las restric-
ciones impuestas por la pandemia, que impidieron a los profesores trasladarse a los municipios para impartir clases. Normativa-
mente, el programa fue establecido a finales de 2018 por la Asamblea Departamental de Antioquia mediante la Ordenanza 34 de 
2018, órgano legislativo local con influencia directa en el departamento y es operado por la Corporación Gilberto Echeverri Mejía, 
entidad encargada de operar la Política Pública para el Acceso a la Educación Superior de la población rural del departamento.

estudio encontró efectos positivos en las tasas 
de aprobación y desempeño académico, así 
como una reducción en las tasas de deserción 
y repetición escolar. Esta mejoría se tradujo a 
mediano plazo en un incremento de las tasas 
de acceso a la educación superior en las escue-
las beneficiadas.

El objetivo de este documento es evaluar el im-
pacto del programa Semestre Cero, un progra-
ma de subsidio a la oferta implementado en 
varios municipios del departamento de Antio-
quia, en Colombia. A través de este programa, 
se promovió el fortalecimiento de competen-
cias entre estudiantes próximos a finalizar la 
educación media en comunidades rurales, 
con el objetivo de mejorar los resultados en 
las pruebas académicas de egreso -Saber11 

y facilitar la transición de la educación media 
a la educación superior. Así, se busca com-
probar si existe una relación causal entre la 
participación en el programa, la mejora en las 
pruebas académicas de egreso y el acceso a 
la educación superior.

Descripción del programa y datos

En 202210, se implementó el programa Se-
mestre Cero en el departamento de Antio-
quia, Colombia, con el objetivo de mejorar el 
rendimiento académico, aumentar el acceso 
y reducir la deserción temprana en educación 
superior entre estudiantes rurales próximos 
a finalizar el bachillerato. La implementación 
del programa fue liderada por la Corporación 
Gilberto Echeverri Mejía, entidad adscrita al 

gobierno local departamental y cuyo propósito 
es la administración de la política de educación 
terciaria del departamento, que propende por 
el acceso a educación superior de la población 
rural del departamento. 

El programa se llevó a cabo mediante un pro-
ceso formativo presencial e intensivo, con cla-
ses de 4 horas distribuidas en 24 encuentros, 
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totalizando 96 horas de formación en 4 módu-
los disciplinares. Los módulos ofrecidos abar-
caron razonamiento lógico, comprensión de 
textos escritos, inglés como segunda lengua, y 
preparación para la presentación de pruebas 
estandarizadas. El módulo de razonamiento 
lógico se enfocó en el desarrollo de habilida-
des analíticas y resolución de problemas ma-
temáticos, mientras que el de comprensión de 
textos buscó mejorar la capacidad de interpre-
tación y análisis de textos académicos y lite-
rarios. El módulo de inglés tuvo como objetivo 
fortalecer competencias lingüísticas en una 
segunda lengua -inglés y el de preparación 
para presentar pruebas proporcionó estrate-
gias para optimizar el tiempo y los recursos 
en la preparación de exámenes estandariza-
dos. Por otro lado, los estudiantes recibieron 
formación en otras habilidades transversales, 
puntualmente en proyecto de vida y emprendi-
miento, así como en tecnologías de la informa-
ción y las comunicaciones -TIC’s.

En total, el programa benefició a 3.618 estu-
diantes de 228 instituciones educativas guber-
namentales distribuidas en 103 municipios del 
departamento. Principalmente, los beneficia-
rios fueron estudiantes de grado undécimo, el 
último grado que se cursa en Colombia antes 
de egresar del bachillerato. Sin embargo, en 
algunos municipios no se logró conformar gru-
pos completos de estudiantes de un solo esta-
blecimiento educativo, por lo que los 30 cupos 
se distribuyeron entre varios establecimientos. 
En otros casos, fue necesario complementar el 
grupo con estudiantes de décimo grado, el pe-
núltimo grado antes de egresar y también par-
ticiparon recién egresados del bachillerato en 
algunos municipios.

11	 El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES es una entidad del gobierno colombiano encargada de dise-
ñar, aplicar y analizar evaluaciones educativas estandarizadas a nivel nacional, como la prueba de egreso del bachillerato- Saber 
11, para medir la calidad de la educación y orientar políticas educativas.

Para evaluar el impacto de la participación en 
el programa sobre los resultados académicos 
en la prueba de egreso -Saber11 y el acceso a 
la educación superior, se recopiló información 
individual sobre el desempeño estudiantil en 
la prueba y la matrícula en educación superior. 
La información individual fue suministrada por 
el Instituto Colombiano para la Evaluación de 
la Educación -ICFES11 y el Sistema Nacional de 
Información de la Educación Superior -SNIES. 
Dado que fue posible acceder a la información 
de todos los estudiantes matriculados en undé-
cimo en 2022, se calcularon medidas de desem-
peño académico a nivel institucional y municipal 
que fueron usados en la evaluación de impacto. 
Estos datos se complementaron con información 
demográfica y socioeconómica de los munici-
pios y las instituciones educativas, obtenida del 
Departamento Nacional de Estadística -DANE, la 
Policía Nacional de Colombia y el Ministerio de 
Educación Nacional de Colombia.

1.	 Estrategia empírica

En la revisión de literatura se evidenció que, en 
términos generales, los programas de prepa-
ración para presentar pruebas estandarizadas 
generan efectos positivos en los resultados 
académicos de los estudiantes beneficiarios, 
pero no se explora a profundidad los efectos 
sobre el tránsito a educación superior. Ade-
más, se observó que se han utilizado múltiples 
técnicas de inferencia causal para evaluar el 
impacto de estos programas. Por ejemplo, 
estudios como el de Gómez et al. (2020) em-
plearon métodos de comparación cruzada y 
emparejamiento por puntaje de propensión, 
mientras que Bernal y Penney (2019) utilizaron 
análisis de regresión para identificar los efec-
tos heterogéneos de las intervenciones. Sin 
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embargo, fue común el uso de metodologías 
basadas en diseños de diferencias-en-diferen-
cias, como en los estudios de Londoño-Vélez 
et al. (2020) y Posso et al. (2023), cuando se 
disponía de datos panel a nivel de unidad de 
observación con información previa y posterior 
a la implementación del programa.

Para el caso del programa Semestre Cero, dado 
que la asignación al tratamiento entre institu-
ciones educativas no fue aleatoria y no se rea-
lizó con base a una regla o criterio específico12, 
se implementa una metodología en tres partes 
con el objetivo de controlar cualquier fuente de 
sesgo potencial13 que pueda surgir. A nivel de 
institución educativa, se estima un modelo de 
diferencias-en-diferencias – DID y un modelo de 
diferencias-en-diferencias con soporte común 
– DID-SC y a nivel de estudiante, como prueba 
de robustez, se estima el impacto a través del 
método de emparejamiento o propensity score 
matching – PSM.

1.1.	 Mecanismo de diferencias-en-diferencias

El método de diferencias-en-diferencias – DID 
es un método cuasiexperimental de evalua-
ción de impacto, que se basa en comparar 
las diferencias en el cambio de una variable 
de interés (Yt) entre un grupo expuesto a un 
tratamiento (D = 1) y un grupo de control no 
expuesto (D = 0), antes (t =1) y después (t = 
2) de la implementación de un tratamiento, 
programa o política. De acuerdo con Bernal y 
Peña (2011), el estimador se puede escribir 
de la siguiente manera:

12	 En el proceso de selección de beneficiarios, inicialmente, se priorizaron las instituciones ubicadas en municipios rurales y rura-
les dispersos, es decir, municipios con menos de 25 mil habitantes y con una densidad poblacional inferior a 50km/habitante. 
Posteriormente, se recomendó a las administraciones municipales elegir a las instituciones educativas que mostraban mayor 
necesidad de mejora en los resultados de la prueba de egreso -Saber 11. Finalmente, el criterio para la elección de estudiantes 
se dejó a discreción de las directivas del establecimiento educativo

13	 La fuente de sesgo potencial que se quiere controlar se refiere a distorsiones en los resultados debido a la asignación no alea-
toria de las instituciones al programa. Esta asignación, basada en autoselección o sin criterios específicos, introduce diferencias 
preexistentes y otros sesgos entre las instituciones participantes y no participantes, lo que puede afectar la validez de las con-
clusiones del estudio si no se controlan de manera adecuada.

donde  es el promedio muestral de 
Y en el periodo antes de la intervención en el 
grupo de tratamiento. Por otro lado, para ga-
rantizar que el estimador τ ̂ es insesgado y con-
sistente, es necesario verificar el supuesto de 
tendencias paralelas, según el cual, en ausen-
cia del programa, la trayectoria de la variable de 
interés hubiera evolucionado de manera para-
lela entre el grupo de tratamiento y de control a 
lo largo del tiempo. Esto permite asegurar que 
el cambio observado en la tendencia tras la im-
plementación es atribuible a la implementación 
del programa y no a un cambio en la tendencia 
en la variable. El supuesto de tendencias pa-
ralelas fue confirmado analizando el compor-
tamiento de la variable de respuesta antes y 
después de la intervención. Esta es la primera 
metodología utilizada en el documento. 
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Estimación del modelo

En esta metodología, el grupo de tratamiento 
está compuesto por las instituciones educati-
vas con grupos completos de beneficiarios14 y 
se utilizó como grupo de control las institucio-
nes educativas gubernamentales que no parti-
ciparon del programa. A partir de ello, se estima 
el siguiente modelo:

donde Pemt es el resultado de la institución educa-
tiva e, del municipio m, en el año t, en la prueba 
de egreso -Saber11. Tet es la variable indicado-
ra del tratamiento, que toma el valor de 1 si en 
la institución educativa e hubo beneficiarios del 
programa, X’mt es un vector de variables de con-
trol a nivel de municipio m; γe son efectos fijos a 
nivel de institución y ωt de tiempo.

1.2.	 Mecanismo de diferencias-en-diferencias 
con soporte común

Bifulco (2002) expone que el método de diferen-
cias-en-diferencias contribuye a mitigar el sesgo 
de selección si se mantienen constantes, a lo 
largo del tiempo, las características observables 
y no observables que pudieron haber influido 
en la selección de beneficiarios. Sin embargo, 
también se ha señalado que el estimador pue-
de estar sujeto a diversas fuentes de sesgo po-
tencial si las covariables utilizadas para inferir el 
resultado difieren entre el grupo de tratamiento 
y control (Stuart et al., 2014). Para abordar esta 
problemática, se adopta la metodología utilizada 
por Galiani et al. (2005) y Sánchez et al. (2018) 
como segunda estrategia.

14	 Para mitigar el sesgo de autoselección de estudiantes, se restringió la muestra a aquellos de instituciones educativas donde 
todos los estudiantes fueron tratados en grupos completos. Es decir, solo se incluyeron instituciones que pudieron beneficiar a 
todos los estudiantes de un grupo sin excluir a ninguno. Esta restricción redujo el tamaño de la muestra de estudiantes de 3.618 
a 1.587.

Utilizando un modelo de respuesta binaria pro-
bit, se estima la probabilidad de participación 
en el programa de las instituciones educativas, 
considerando como variables explicativas, los 
resultados en la prueba de egreso – Saber11 
en el año anterior a la implementación del pro-
grama (2021), la condición de ruralidad del es-
tablecimiento, la proporción de maestros con 
estudios de formación profesional y un índice 
de desempeño académico de la institución 
educativa construido por el Instituto Colombia-
no para la Evaluación de la Educación - ICFES. 
Este método permite calcular la propensión de 
las instituciones a participar en el programa 
según las variables observables definidas, a la 
vez que posibilita la restricción de la muestra a 
aquellas instituciones con probabilidad de par-
ticipación común, lo que implica características 
observables similares. Con la restricción de las 
unidades al soporte común, es decir, aquellas 
con igual probabilidad de recibir tratamiento, se 
calculó la ecuación (2).

1.3.	 Mecanismo de emparejamiento o propen-
sity matching score

El método de emparejamiento o propensity 
matching score – PSM es un método cuasiex-
perimental de evaluación de impacto, que se 
basa en comparar las diferencias promedio en 
el cambio de una variable de interés (Y) entre 
un grupo expuesto a un tratamiento (D = 1) y 
un grupo de control no expuesto (D = 0), condi-
cionando el resultado a la probabilidad de ser 
tratado por el programa. 

De acuerdo con Bernal y Peña (2011), el estima-
dor se puede escribir de la siguiente manera:
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donde E [Y(1)┤|D=1, P(X) es el valor esperado 
con respecto a la probabilidad de ser tratado, 
dada la condición de beneficiario del programa. 

Para garantizar que el estimador es insesgado 
y consistente, es necesario garantizar la condi-
ción de independencia condicional y la condi-
ción de soporte común. 

Resultados

Comprobado el supuesto de tendencias parale-
las y ajustadas las unidades tratadas y de con-
trol a las áreas de soporte común, se estimaron 
los 3 modelos propuestos (Tabla 1). Los resulta-
dos de los modelos son consistentes y significa-
tivos para las variables evaluadas. Esto sugiere 
que la participación en el programa tiene un 
efecto positivo y significativo sobre el puntaje 
global de los beneficiarios en la prueba de egre-
so – Saber11, así como en las pruebas espe-
cíficas de matemáticas, lectura crítica e inglés 
y en el acceso a educación superior. Por otra 
parte, los errores estándar en el mecanismo de 
diferencias-en-diferencias con soporte común 

son menores que en el modelo de diferencias 
en diferencias, lo que sugiere una estimación 
más precisa al controlar el soporte común.

En cuanto a la magnitud del efecto, durante el 
año de tratamiento, el promedio del puntaje 
global para el grupo de control fue de 226. Esto 
sugiere que el programa generó una mejora pro-
medio del 9.7 % en el puntaje global, 11.7 % en 
matemáticas, 8.9 % en lectura crítica y 10.7 % 
en inglés. Además, se observó que la participa-
ción en el programa incrementó la probabilidad 
de acceder a educación superior en 8.8 %.

Conclusiones y recomendaciones generales

El programa Semestre Cero generó un impac-
to positivo en el desempeño académico de los 
estudiantes de municipios rurales en la prueba 
de egreso -Saber11 y en el acceso a educación 
superior. Con las metodologías usadas en el 
trabajo, como el modelo de diferencias-en-dife-
rencias con y sin soporte común y el empare-
jamiento por puntaje de propensión -PSM, se 
demostró que el programa contribuyó a mejo-
ras significativas en las variables analizadas. 

Estas mejoras se atribuyen a la intervención 
del programa, que proporcionó un entorno de 
aprendizaje estructurado, recursos educativos 
adecuados y familiarización con el tipo de eva-
luación aplicada en la prueba.
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Tabla 1. Resultados de las estimaciones a nivel de institución educativo y de individuo

Modelos Diferencias-en- 
diferencias

Diferencias-en-diferen-
cias con soporte común

Emparejamiento
o propensity matching 

score

Nivel Institución educativa Institución educativa Individual

Puntaje global 22.19***
(2.3)

23.61***
(2.3)

19.28***
(1.32)

Matemáticas 5.28***
(0.54)

5.322 ***
(0.54)

4.31***
(0.32)

Lectura crítica 4.30***
(0.45)

4.494***
(0.548)

3.86***
(0.28)

Inglés 4.50***
(0. 50)

4.405***
(0.537)

2.98***
(0.2831)

Probabilidad de acceder 
a educación superior

0.08***
(0.0033)

Observaciones 984 440 22.387

*** p < 0.01, ** p < 0.05, * p < 0.1

Más allá de los resultados cuantitativos, el 
análisis de los mecanismos de acción sugiere 
que los establecimientos oficiales de munici-
pios rurales del departamento de Antioquia 
enfrentan diversas carencias, como la falta de 
recursos, problemas en la infraestructura e in-
cluso el conflicto armado, lo que sin duda ha 
repercutido sobre la calidad académica de los 
procesos formativos. A pesar de ello, la imple-
mentación del programa ha permitido no solo 
mejorar el rendimiento académico medido en 
el puntaje de la prueba, sino también ofrecer 
un espacio seguro y motivador para los estu-
diantes. La intervención ha facilitado que los 

estudiantes se familiaricen con los formatos 
de evaluación y desarrollen habilidades en 
manejo del tiempo y los recursos, reduciendo 
la ansiedad y otro tipo de afectaciones emocio-
nales durante los exámenes. La participación 
de profesores universitarios y la estructura del 
programa han sido elementos clave en su efec-
tividad, demostrando que, incluso en contex-
tos desfavorables, es posible lograr resultados 
educativos positivos mediante intervenciones 
bien diseñadas y focalizadas.
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