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Resumo.

A democratizagdo ~ do  acesso nas Instituicbes de  Ensino  Superior  (IES) no
Brasil reflete as peculiaridades distintas no processo educativo profissional. Sabendo que o
abandono é um fenémeno educacional complexo diante do perfil dos académicos e das
transformac0es nas relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais da sociedade, ao tratarmos do
assunto cabe salientar que o conceito se desvincula de diferentes pausas e ou mudancas de curso, mas
esta relacionado as implicacBes psicossociais, académicas e econdmicas. A realidade educacional
brasileira se constitui de descompassos em relacdo as condi¢des de acesso e permanéncia nas politicas
educacionais, evidenciando a necessidade de debate e de uma agenda politica. Nesse sentido, as novas
configuracdes estruturais do capitalismo ocasionaram alterac@es substantivas no @mbito do mundo
do trabalho e no realinhamento do Estado com o avango do neoliberalismo: as novas reconfiguractes
do trabalho e as estratégias neoliberais passaram a estabelecer condi¢Ges contraditorias nas mais
diversas instituicdes sociais no Brasil, inclusive as educacionais. Destarte, este estudo, de natureza
qualitativa, trabalha com o universo dos significados e das relagbes mais profundas dos processos e
dos fendmenos, sem reduzi-los a simples operacionalizacdo das variaveis e ancora-se no método
dialético, de modo especial na categoria contradi¢do. Quanto a natureza das fontes, a metodologia de
construgéo deste trabalho se caracteriza como bibliografica/documental, sendo baseada em diferentes
fontes de estudos e de pesquisas. Diante de sua importancia, o tema e objeto de investigacdo
deste estudo foi o levantamento e andlise das justificativas de abandono e/ou trancamento descritas
pelos estudantes através da metodologia da Anélise de Conteldo do Sistema Académico da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) nos cursos de graduacéo, nos anos de 2020 a
2021. Cumpre ressaltar que em uma sociedade desigual como a brasileira, que demanda a agdo do
Estado por meio de politicas publicas, o financiamento publico da educacdo € um elemento
fundamental na garantia do direito a educacdo. Dessa forma, busca-se imergir criticamente acerca dos
pressupostos neoliberais e seus impactos na educacdo, além de discutir a crise e o desmonte das
politicas educacionais, refletindo sobre seus rebatimentos diante da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que provocaram significativos cortes de financiamento da educacao. Por
fim, levando-se em consideracdo que o abandono na educagdo superior constitui-se numa
problematica com distintos determinantes, a implementacdo e o desenvolvimento de uma politica
publica de permanéncia estudantil precisa converter-se em uma agdo articulada, entre o espaco
institucional e os demais servicos, de forma a promover a permanéncia, a igualdade de oportunidades
como principio de justica social.

Palavras-chave: Direito & Educacdo. Educacdo Superior. Permanéncia Estudantil. Politica
Educacional.
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1. Introdugéo

Ao tecer consideracfes acerca da tematica da permanéncia estudantil, percebe-se que a ocorréncia da
evasao no ensino superior € um problema que tem afetado grande parte das institui¢des de ensino. O
abandono nos cursos de graduacdo ndo apresenta apenas prejuizos de ordem académica, mas,
também, econdmica e social, seja para as instituicbes publicas, seja para os proprios sujeitos da
educacdo. Nesse cenario, a necessidade de propor a¢des coletivas e conjuntas no enfrentamento deste
fendmeno nos cursos de graduacdo da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), nos
anos de 2020 e 2021 (considera-se aqui os dois semestres de cada ano referido), justifica-se pela
relevancia da teméatica e como uma acao propositiva e interventiva.

A UTFPR é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) multicampi, com sede e foro na cidade
de Curitiba, estado do Parand. A instituicdo possui natureza juridica de autarquia de regime especial,
vinculada ao Ministério da Educacdo e goza de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (UTFPR, 2017). A interiorizacdo da instituicdo
iniciou-se a partir do ano de 1986, ano em que ocorreu a implantacdo da sua primeira Unidade de
Ensino Descentralizada (UNED) na cidade de Medianeira. No ano de 1993 foram criadas trés novas
UNEDs, nas cidades de Cornélio Procépio, Ponta Grossa e Pato Branco. Em 1995 foi a vez de Campo
Mourdo receber uma UNED e, por ultimo, em 2003 foi criada a sexta UNED, na cidade de Dois
Vizinhos (UTFPR, 2017). Por fim em 2005, com a promulgacdo da lei n® 11.184/95, o CEFET-PR
foi transformado na primeira Universidade Tecnologica Federal do pais, a UTFPR. Logo apos, em
2006, o Ministério da Educacdo autorizou o funcionamento dos Campus Apucarana, Campus
Londrina e Campus Toledo, com inicio das atividades no primeiro semestre de 2007; em janeiro de
2008, o Campus Francisco Beltrdo; em fevereiro de 2011, o Campus Guarapuava; e, em junho de
2013, foi autorizada a instalacdo do Campus Santa Helena, cujas atividades iniciaram-se no primeiro
semestre de 2014 (UTFPR, 2017). A Figura 1, abaixo, ilustra o nimero de estudantes que fizeram
parte da UFPR de 2005 a 2021.

Figura 1 - Dimensionamento académico da UTFPR — 2005 a 2021
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Fonte: relatério Anual de Gestéo Institucional (2020) — Disponivel em <. www.utfpr.edu.br>. Acesso, junho/2022.

Além dos cursos latu senso ,a universidade oferece a modalidade stricto senso, abarcando, assim, um
grande contingente de estudantes oriundos das mais diversas regides do pais, 0 que ndo sera objeto
de analise para este momento. De forma a promover uma melhor visualizacdo dessa dimensdo de
alunos, apresenta-se a figura a seguir (Figura 2).



http://www.utfpr.edu.br/

LN
aoiue

XI CLABES = | J Catdlica

Congresso Latinoamericano Sobre - -

Universidade Catélica de Brasilia

Abandono na Educacédo Superior

Nivel de ensino Grau Total AP ™ P a [ B GP LD MD PB PG ™ SH
nharia) 19521 1558 1232 2310 4783 38 622 776 1918 84 1569 2205 1318
7321 - 383 518 2923 1226 ) - - 365 1023 E: - 453
3568 159 19 216 1463 224 160 - 173 134 405 257 134 124
3847 183 i 289 1049 - - 335 157 a2 315 593 382
651 - - 32 376 7 - - - - 85 151
7 - - - bE]
1334 15 1 58 484 69 32 - T 102 222 227 18 17
818 - 8 Pl 356 - - - 183 26 1 £ 35

161 - 141 - 17 - - - - - 3

1 - - 1

37295 1915 2045 3465 11524 1912 858 1 2505 1943 3623 3913 1887 594

Fonte: relatorio Anual de Gestéo Institucional (2020) — Disponivel em <. www.utfpr.edu.br>. Acesso, junho/2022.

Dado o exposto, como direito social, o direito a educagéo estd contido na Constituicdo Federal do
Brasil (CF/1988) como primazia, conforme art. 6°: "Sao direitos sociais a educacao, [...] na forma
desta Constituicdo”. No artigo 205, 1é-se: "A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho". Portanto, a educacao torna-se, no Brasil, pos CF/1988, dever do Estado
e direito dos seus cidadaos.

Embora a educacdo superior ndo seja dever do Estado para com todos, a legislacdo brasileira
preconiza que essa etapa do ensino deve ser ofertada, também, pelo poder. Segundo Oliveira (2006),
ha implicagdes sociais de se conceber a educagdo superior como um direito, pois o direito a educacao
consiste na obrigatoriedade e na gratuidade:

O Direito a Educacéo consiste na obrigatoriedade e na gratuidade da educacdo, tendo varias formas
de manifestacdo, dependendo do tipo de sistema legal existente em cada pais. A forma de declaracdo
desse direito, no que diz respeito & extensdo da escolarizacdo como direito de todos, refere-se ao
nimero de anos ou niveis de escolaridade garantidos a todos os cidaddos. Ao afirmar-se que 0 ensino
superior é obrigatdrio esta se trabalhando com um direito e uma dupla obrigatoriedade. Um direito,
na medida em que todo cidaddo, a partir de tal declaracdo, tem o direito de acesso a educagdo. A
dupla obrigatoriedade refere-se, de um lado, ao dever do Estado garantir a efetivacao de tal direito e,
de outro, ao dever do individuo (correlatamente ao pai ou responsavel na hipotese do direito titular
ser legalmente incapaz) de prové-lo, vez que passa a ndo fazer parte de seu arbitrio a op¢éo de nao se
escolarizar (OLIVEIRA, 2006, p.50).

Nesse sentido, a politica publica passou por processo de expansdo da educagdo superior no Brasil na
primeira década do século XXI, proporcionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e pela instituicdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), ampliando, assim, o quadro profissional, 0 nimero de cursos de
graduacdo e a estrutura fisica e arquiteténica dos campi da UTFPR.

Porém, partindo-se de uma critica reflexiva, a educacdo trata da reproducdo social e das formas
historicas de como ela se desenvolve. Ja a formacdo profissional para o trabalho, na sociedade
capitalista, além de constituir a base da atividade econémica, também é o que hegemoniza, por vezes,
0 processo formativo. O processo educativo se vincula/subordina ao mundo do trabalho e, portanto,
compreender o trabalho é importante para apreender o contexto da educacdo, pois, conforme
sinalizacdo Netto e Braz (2012), o trabalho aparece ndo apenas como uma categoria econdémica, mas,
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sobretudo como um aspecto consideravel a compreensdo do fenémeno humano-social. Logo, o que
sinaliza a indissociabilidade da relacdo entre educacdo e trabalho é sua constituicdo na humana
existéncia, composta por multiplos e contraditérios elementos que resultam do ordenamento politico,
econémico, social e cultural do capitalismo.

Tal explicitacdo se faz pertinente, pois ao mesmo tempo em que houve investimentos através do
REUNI, numa perspectiva politico-administrativa federal, ocorreram, a partir de 2016, acOes
advindas da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 241/2016), com cortes e limitagdes de gastos
publicos, especialmente para as areas da satde e da educagéo.

Nesse sentido, a aprovacdo da PEC/241/2016 impactou no desenvolvimento e nas estratégias de
enfrentamento ao periodo pandémico da Covid/19, e, por consequéncia, no atendimento aos
académicos durante este periodo, aumentando, assim, de forma mais explicita, o processo de
desigualdade social no Brasil. Nesse periodo, os profissionais das politicas publicas tiveram que
adequar suas atividades, atingindo tambem as atividades didatico-pedagogicas em todo o sistema de
ensino. No ensino superior foram os académicos que passaram pelas maiores adversidades,
especialmente em relagdo ao uso de tecnologias e adaptacGes as atividades ndo presenciais, que se
mostraram desafiadoras. Além disso, podem-se citar questes de ordem socioeconémicas,
socializacdo, de saude mental e familiar, dentre outras. Destarte, 0 cenario de pandemia trouxe novos
elementos a realidade de trabalho em todos os setores da sociedade, com o agravamento das
expressdes da "questdo social” e o aumento das necessidades objetivas urgentes das familias mais
empobrecidas, influenciando também nas praticas educacionais e nas intervenc6es profissionais em
seus mais diferenciados espacos ocupacionais.

Segundo Raichelis e Arregui (2021, p. 140), "[...] a pandemia ocorre em uma conjuntura em que ja
tinha um quadro cumulativo e alarmante de informalidade, desemprego e desprotecdo laboral no
mercado de trabalho brasileiro”, tranando-se aliada ao conjunto de contrarreformas em curso, ja
pontuadas acima, que materializaram uma pesada ofensiva contra os direitos, uma conjuntura de
triplice crise: econdmica, politica e sanitaria.

E nesse contexto socioeconémico, politico e pandémico que as politicas educacionais, assim como a
universidade, se viram instadas a propor estratégias pedagogicas e adaptacdes didaticas néo
presenciais (adnps), através da composicdo de comissdes de trabalho (remotas), a fim de atender as
mais diversas situacdes que surgiam no periodo, sempre com o foco na permanéncia estudantil e no
éxito académico. Estratégias estas baseadas no numero de estudantes ativos na instituicdo, como
mostra a Figura 3, a seguir.
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Figura 3 — Dimensionamento de académicos ativo da graduac&o, com matricula regular, por campus na UTFPR — 2020 a 2021.

Estudantes ativos (graduacgao) o

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
= ili =B
AP M P T DV FB GP LD MDD PB PG SH TD

Campus

Fonte: relatdrio Anual de Gestéo Institucional (2020) — Disponivel em <. www.utfpr.edu.br>. Acesso, junho/2022.

Diante das adversidades e situacfes extemporaneas aquelas de cunho institucional, os profissionais
da UTFPR, a partir das instancias consultivas e deliberativas, no ambito dos campi e da Reitoria,
desenvolveram o planejamento e a implementacéo de a¢des na busca pela permanéncia estudantil, a
instituicdo passou a estruturar programas e projetos para 0 acesso € apoio a permanéncia estudantil.
Atualmente a UTFPR conta com os seguintes Programas, Projetos e servicos voltados a permanéncia
estudantil:

a) O Programa de Auxilio Estudantil, que tem como objeto a selecéo e a classificacdo de estudantes
da UTFPR, considerando as condic¢des de vulnerabilidades sociais, econdmicas e de salde do grupo
familiar do(a) estudante, para auxilios estudantis previstos no PAE, nas modalidades: béasico, moradia
e alimentacao (semestral);

b) O Protagonismo Estudantil, que seleciona projetos, de estudantes dos cursos de graduacdo, técnicos
ou pos-graduacdo stricto sensu da UTFPR, com a finalidade contribuir e fomentar a resolucdo de
questBes da comunidade académica, em nivel local (campus) ou institucional (com impacto em mais
de um campus), valorizando a aproximacao das pessoas, a melhoria do apoio pedagdgico, a promogao
do bem-estar, além de manifestacGes artisticas;

c¢) O Auxilio a Participacao de Discente em Eventos, que visa disponibilizar ajuda, nas modalidades
de pagamento da inscricdo e/ou ajuda de custo com o deslocamento, alimentagéo e a estadia dos/os
estudantes para participacdo em eventos técnico-cientificos, olimpiadas de conhecimento, empresas
juniores, culturais, esportivos, artisticos, concursos/competicdes e extracurriculares, relacionados as
areas de formacdao dos seus respectivos cursos, em &mbito nacional e internacional;

d) O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES), que consiste na oferta de
auxilio financeiro em moeda corrente brasileira para alunos estrangeiros, regularmente matriculados
em cursos de graduacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), participantes do Programa
Estudante Convénio de Graduagao (PEC-G);

e) O Protagonismo Estudantil, que tem a finalidade de selecionar estudantes dos cursos de graduagéo,
técnicos e pds-graduacdo stricto sensu da UTFPR, que estdo cursando regularmente no minimo uma
disciplina, para bolsas de Protagonismo Estudantil, mediante submissdo de projeto atinente ao
desenvolvimento de novas préaticas que contribuam para uma cultura de engajamento e proatividade
dos(as) estudantes dentro da UTFPR;
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f) O Projeto Alunos Conectados, que tem a finalidade de selecionar estudantes que se encontram em
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica para o recebimento de pacotes de dados de internet,
mediante a distribuicdo de até 3.505 chips de telefonia mdvel de empresas selecionadas por meio de
convénio com a RNP;

g) Instituicdo de comissdes de trabalho, compostas pela comunidade académica e multiprofissional,
para discussoes, formacéo profissional e elaboracdo de instrug6es normativas, resolugcbes e demais
documentos institucionais quanto as tematicas: alunos com deficiéncia; alunos com necessidades
educacionais especificas; alunos em situacdo de vulnerabilidade social e académica; rodas de
conversa (remotas); atendimentos individualizados (remotos e seguindo as regulamentacdes
especificas de cada categoria na garantia do sigilo e respeito aos individuos);

h) Implementacdo do Sistema de Inscricdo do Auxilio Estudantil, no formato on-line, com a
possibilidade de uploud dos documentos, com ampliacdo e adequagdes necessarias para 0
atendimento da permanéncia e de forma a desburocratizar a sele¢do e concessao do auxilio estudantil;

i) Criacdo de grupo de trabalho para adequagdes ao Programa de Auxilio Emergencial no atendimento
aos académicos em situacdo de extrema vulnerabilidade social. Maiores informagdes sobre a estrutura
da UTFPR, seja institucional, de ensino, pesquisa e extensao, servi¢os ofertados e demais atividades
e servicos prestados (disponiveis no portal eletronico:www.utfpr.edu.br).

Nesse interim, muitas acOes e servi¢os foram implementados na instituicdo para a permanéncia
estudantil, porém existem fatores externos que impactam significativamente para a evasdo. Parte
destes fatores estdo diretamente relacionados as condi¢des de vida dos estudantes: muitos apresentam
situacBes pessoais, sociais e educacionais que se entrecruzam e influenciam na tomada de decisao de
permanecer ou ndo nos cursos. Como principais causas pode-se inferir que estdo: a dificuldade de
conciliar o trabalho com os estudos, dificuldades de ordem socioecondémica e emocional, aliadas ao
fator financeiro que apesar de ndo figurar como determinante para a evasdo, diante dos motivos
declarados pelos alunos no setor de matriculas, de forma voluntaria, torna-se expressivo quando
considerado sobre os vieses do trabalho.

Segundo a Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras
(ANDIFES et al., 1996), a titulo de hipoteses, diversos fatores contribuem para o abandono do curso
pelos estudantes, que foram divididos em trés categorias diferentes: fatores referentes as
caracteristicas individuais do estudante, fatores internos as instituicbes e fatores externos as
instituicdes. Os principais motivos da evasao relacionados as caracteristicas individuais do estudante
decorrem da sua situacao socioecondémica, op¢ao por mudanga de curso ou de carreira, inadaptacéo
com o curso escolhido, pouco preparo para enfrentar o nivel de dificuldade exigido por alguns cursos,
escolha precoce do curso aliado a desinformacdo do quanto a carreira escolhida, dificuldade de
integracdo académica e dificuldade em se adaptar a vida universitaria (ANDIFES et al., 1996).

A partir destes apontamentos, percebe-se que estas situacdes podem ser entendidas como reflexo de
maultiplos fatores para a evasao e abandono em relacdo as exigéncias de um curso superior. Tanto o
sistema avaliativo quanto os demais requisitos impostos ao estudante, quanto ao nivel de esforco e
disciplina, para se adequar ao curso superior, somam-se 0s outros fatores de ordem pessoal, como o
distanciamento do convivio com a familia, mudanca de cidade e dificuldades financeiras para se
manterem no novo domicilio.
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N&o obstante a estrutura arquitetdnica, a organizacdo politico-administrativa e educacional - a
UTFPR, enquanto instituicdo social, de carater educativo e formacdo profissional tecnoldgica -
enfrenta as ofensivas imprimidas pelo neoliberalismo a educacéao e aos académicos. Pode-se afirmar
que o ensino superior brasileiro se vé em meio a um processo de sucateamento em prerrogativa do
avango neoliberal. A agenda neoliberal avanca fortemente na realidade brasileira, implementada com
pouca ou nenhuma mediacdo para o social, colocando em risco os direitos até entdo conquistados,
incidindo fortemente sobre os direitos sociais, 0 que repercute das mais variadas formas no cotidiano
da vida social. Isso significa que o processo de expansdo da educagédo superior, ao ndo encontrar as
possibilidades de sua consolidacdo em bases democraticas, sofre consequéncias dréasticas.

Nesse contexto de sociedade, em que 0s sujeitos da educagdo superior também s&o impactados, o
tema em questdo tem sido amplamente debatido e os indicadores subsidiam as analises. Cumpre expor
que sdo de diferentes ordens os motivos que levam ao abandono caracterizando maultiplos
determinantes e, por esta questdo, demandam esforcos aos pesquisadores e profissionais da educacéo
em refletir e envidar esforgos das IES no sentido de buscar alternativas dialogadas e coletivas para o
enfrentamento. As razdes para o abandono, muitas vezes conhecidas, pouco se revertem em acdes
concretas de prevencdo nas IES, acompanhadas de planos de agéo, indicadores e metas para a
adequada gestdo da permanéncia e do éxito estudantil.

Os primeiros avangos no sentido de buscar a equidade no Ensino Superior publico, de acordo com
Souza e Costa (2020), ocorreram a partir do final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990,
especialmente em funcédo das lutas dos movimentos sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e o Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
que promoveram significativas discussdes e proposi¢des no campo da Educacdo, muitas das quais se
materializaram, inclusive, na Constituicdo Federal de 1988. Sobre o tema, 0s autores pontuam que a
“[...] nova Carta Magna, ao consagrar a Educagao como direito social, cabendo ao Estado o dever de
oferta-la a todos os individuos, com garantia de igualdade de condicGes, tanto no acesso como na
permanéncia, imputa ao poder publico a responsabilidade de formular e implementar politicas
publicas que busquem reduzir as desigualdades historicas no contexto da Educacdo brasileira”
(SOUZA; COSTA, 2020, p. 363).

Entre as principais discrepancias que as politicas publicas procuram sanar, pode-se citar questfes
referentes ao acesso a Educacédo Superior, especialmente no ambito das Universidades Federais. Essas
acdes tiveram suas origens fundadas na desigualdade, o que exige do poder publico a implantacéo de
acbes que ndo apenas fomentem a admissdo dos individuos historicamente excluidos nas
universidades, mas que também pode criar melhorias nas condicdes de permanéncia, a fim de que
consigam concluir os estudos com éxito (SOUZA; COSTA, 2020). Como exemplo de politicas
publicas, nesse ambito, pode-se citar a implantacdo do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criado em 2007, alinhado a
programas que fomentaram a permanéncia dos discentes em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica, mais especificamente o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
institucionalizado em 2010 (SOUZA; COSTA, 2020).

Para que as IES possam contribuir com o desenvolvimento das comunidades onde estdo inseridas, €
necessario que as condi¢des de ingresso e permanéncia sejam ampliadas. A partir desta necessidade,
conforme relatam Maciel, Lima e Gimenez (2016), o inicio do século XXI, no Brasil, foi marcado
pela predominancia de politicas de expansédo do sistema publico federal, bem como do setor privado
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a partir da abertura de novas vagas, novos cursos e modalidades, novas formas de ingresso, abertura
de vagas para cursos noturnos, novos programas de intercambio e a abertura de novos campis nas
IES.

2. Metodologia/Resultados

A UTFPR consolidou-se como uma instituicdo multicampus, situada em diversas regides no Parana,
com a Reitoria sediada em Curitiba. A expansao territorial da universidade, com a implantacédo de
seus treze campus e a devida ampliacdo de estruturas fisicas, se deu através de sua adesdo ao REUNI,
em 2008. Também ocorreu 0 aumento no quantitativo de servidores docentes e técnico-
administrativos. Anteriormente, a universidade sofria com a falta de espaco fisico adequado, além de
recursos financeiros insuficientes para sua manutencdo. Assim, passou a ter uma importancia maior
na oferta da educagdo publica, contribuindo com o desenvolvimento regional e social, oferecendo
cursos de diversos niveis e modalidades, com o consequente aumento na oferta de vagas para que
mais estudantes pudessem ingressar na instituicdo. Segundo levantamento de dados do Relatdrio de
Gestdo Institucional de 2019 (publicado em 2020), junto aos Sistemas Corporativos Integrados da
UTFPR em relacdo ao quantitativo, a figura ilustra este panorama (Figura 4).

Figura 4 - Dimensionamento de académicos da UTFPR por situagdo nos respectivos periodos — 2020 a 2021.

Campus: Tedos | Nivel de ensino: gao | F Em Atividade | Periodo: 2020/1 a 202112

Fonte: relatorio Anual de Gestéo Institucional (2020) — Disponivel em <. www.utfpr.edu.br>. Acesso, junho/2022.

Verifica-se na figura acima, um namero significativo de alunos matriculados e ativos, bem como
formados por semestre. De outra forma, ocorrem algumas disparidades, que podem estas diretamente
relacionadas ao fendmeno multifatorial - internos e externos - a instituicdo, especialmente num
periodo pandémico, mas que ndo exclui o contexto desigual vivenciado no Brasil.

Para a realizagdo dessa producéo tedrica/técnica, foi utilizado a abordagem de pesquisa qualitativa.
A técnica de analise de contetdo permitiu estabelecer relacdo com a producéo tedrica e no desvendar
critico das diferentes fontes pesquisadas. Segundo Bardin (2011, p. 15), "[...] a anélise do contetdo é
um conjunto de instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplicam
os discursos extremamente diversificados.”. Assim, para a analise do contetido foram seguidas as trés
etapas apontadas por Bardin: pré-andlise - no qual foram escolhidos os documentos, normativas e 0s
documentos institucionais da UTFPR de 2020 e 2021; exploracdo do material - que compreendeu a
escolha das unidades e o recorte da analise, bem como a classificacdo e estabelecimento da
contradi¢do como categoria principal e as subcategorias: permanéncia estudantil, programas de apoio
a permanéncia e desisténcia/abandono; e o tratamento dos resultados: inferéncia e interpretacdo —
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baseou-se na andlise de conjuntura, na fundamentacdo tedrica e nos dados estatisticos que
possibilitam a interpretacdo e que possibilitam concluir que as politicas educacionais precisam
ampliar suas estratégias de monitoramento e acompanhamento dos académicos para além dos
servicos internos, além desenvolver observatorios com indicadores quali-quantitativos de
monitoramento permanente.

Sendo assim, um dos maiores desafios ao enfrentamento da situacdo da desisténcia estudantil nos
cursos de graduacao, e da propria Educacao, esta na consolidacdo das politicas publicas sociais, na
luta dos setores organizados da sociedade em relacdo a instituicdo de uma coordenada politica e
articulada que seja capaz de garantir o atendimento dos desafios no fortalecimento da democracia e
das politicas educacionais.

Como apontado por Jimenez Mora (2021), na publicacdo intitulada Fatores associados a
permanéncia na universidade: habilidades sociais e motivacao, o abandono contribui para gerar mais
desigualdades e também um desequilibrio social, distorcendo, ainda, os objetivos que a sociedade
atribui ao ensino superior, bem como 0s investimentos para alunos que abandonam ndo séo
recuperados e podem ser uma significacdo da diminui¢cdo do desempenho académico e 0 aumento
desnecessario no numero superior de alunos devido a repeténcia.

Portanto, a universalizacao do acesso aos servicos publicos foi uma conquista historica e consolidada
na CF/1988. Com o reconhecimento da universaliza¢do dos direitos sociais tornou-se possivel pensar
estratégias de implementacao das politicas sociais publicas. Em relacéo as politicas publicas basicas,
é pertinente evidenciar que estas diferem das politicas compensatdrias no sentido em que enfrentam
as causas dos processos de exclusdo e a vulnerabilidade social e econdmica. Além disso, séo
universais e democraticas, tendo como principio o atendimento das necessidades humanas no
desenvolvimento da emancipac¢do humana.

O Estado e as instituicGes publicas, como administradores dos conflitos advindos das relagdes sociais
da sociedade, para conter e manter a hegemonia da sociedade da classe dominante, ndo tém controle
social de forma a garantir a aceitacdo da ordem do capital e de sua reproducéo. A sociedade civil e a
sociedade econdmica sdo esferas que constituem a realidade social e estdo dialeticamente articuladas,
podendo entrar em conflito de interesses.

Por isso, no controle social das politicas publicas se faz necessario estabelecer quais sdo os agentes
politicos e as estratégias para o fortalecimento dos atores sociais, fomentando mobiliza¢bes da
sociedade civil através dos movimentos sociais, da representacdo ndo governamental, dos foruns e
dos conselhos de direitos. No entanto, no Brasil, o processo de efetivagdo de direitos foi e vem sendo
dirigido de forma inversa. Uma conjuntura politica social brasileira se estabeleceu por meio de uma
cultura histérica patrimonialista que desconsiderou e ainda desconsidera a garantia social de direitos,
como forma de protecdo social e acesso a cidadania.

Nesse sentido, mesmo diante das adversidades e situagcdes multifatoriais nos anos e semestres aqui
analisados, percebe-se uma oscilacdo nas taxas de desistentes e evasao em relacdo ao nimero de
estudantes ativos e ingressantes na instituicdo, conforme se observa na figura abaixo.
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Figura 5 - Dimensionamento da taxa de evas&o na UTFPR nos cursos de graduagdo — 2020.1 a 2021.2.
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Fonte: relatério Anual de Gestéo Institucional (2020) — Disponivel em <. www.utfpr.edu.br>. Acesso, junho/2022.

Assim, os dados e a analise apontam que 0s movimentos de evasdo estudantil, como resultado de
multiplos fatores, sejam eles individuais, institucionais e sociais, permitem compreender que a
Instituicdo de Ensino Superior Publico pode desempenhar papel fundamental na busca pela
permanéncia estudantil. Esta politica pablica evidencia agdes para atender as necessidades
educacionais e de contingéncias dos individuos, muitos dos quais oriundos de camadas sociais mais
vulneraveis ou de regides menos desenvolvidas socioeconomicamente. Mesmo em condicdes de
vulnerabilidade, muitos destes estudantes puderam conquistar o acesso ao ensino superior a partir dos
movimentos de democratizacdo de acesso ocorridos nas ultimas décadas: programas como REUNI,
SISU, as politicas afirmativas e 0 PNAES. No entanto, ingressar em um IES é apenas o primeiro
passo para um académico buscar sua formacdo profissional. Embora o carater das instituicGes de
ensino superior esteja voltado prioritariamente para o tripé ensino, pesquisa e extensdo, isto requer,
ainda, pensar nos sujeitos que nela se inserem. Ainda, mesmo que o campo da educacao nao seja o
redentor da resolutividade das situagdes de vulnerabilidade e desigualdade na sociedade brasileira,
enquanto politica publica, € preciso estar atento as particularidades, aos aspectos macro € miro
estruturais, bem como articular suas acdes para além dos seus meios institucionais, numa pratica
educativa, coletiva e participativa junto com as demais politicas pablicas.

3. Conclusao

Diante da analise e das multiplas expressGes econémicas, politicas e sociais, torna-se urgente o
estabelecimento de estratégias na convergéncia de acGes para a permanéncia dos académicos, para
além dos programas assistenciais. Assim, quando se fala em agdes e estratégias, percebe-se a urgéncia
da criacdo e implementacdo de um observatdrio estudantil visando a permanéncia dos académicos da
graduacdo na UTFPR. A proposicdo objetiva desenvolver uma base de dados e de analise quanto ao
cenario de identificacdo, caracterizacdo, sistematizacdo das informacgdes, planejamento,
implementacdo, estratégias e avaliacao das a¢Ges educacionais e interventivas.

E fato que as condicdes de acesso e permanéncia no ensino superior - sejam para os profissionais
como para os académicos — foram, e ainda séo, impactadas pela pandemia de Covid-19. Porém, tal
contexto ndo pode ser analisado de modo isolado, sem considerar as contrarreformas da educagéo
superior no Brasil, uma vez que é indissociavel das mudancas ocorridas na sociedade contemporanea.
Consequentemente, as demandas institucionais e as respostas profissionais sdo perpassadas,
transformando-se através do contexto econdmico e politico que acaba refletindo na politica
educacional.
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Assim, a priorizacdo do ensino superior no Brasil promoveu uma ruptura com praticas anteriormente
adotadas pelo governo federal, especialmente ligadas ao acesso e permanéncia nas IFES. Essa
ampliacdo possibilitou a destinagdo de mais recursos, mudangas curriculares, contratacdo de
profissionais docentes e técnicos administrativos, além da implementagdo de programas de apoio e
Assisténcia Estudantil nas IFES, especialmente ap6s a publicacdo do decreto que instituiu o0 Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Atualmente, obstaculos advindos de uma onda severa de retrocessos, contrarreformas e
transformacgdes que intensificam o processo de precarizacdo das relagfes de trabalho, associado a
constante ofensiva ultraconservadora, redesenha, no contexto das crises, os instrumentos politicos
dos poderosos no sentido de obter hegemonia. Dessa forma, observa-se que, intervir sobre a realidade
com vistas a transpor tais impasses, requer organizacao coletiva, resisténcia contra a instauracao de
projetos fascistas de governo, por meio das lutas democraticas e de defesa de direitos, ja que a politica
de educacgédo tem respondido mais as exigéncias dos organismos internacionais do que aos anseios
dos estudantes por uma educacédo publica de qualidade e efetivada enquanto direito social.

Diante do exposto, compreende-se que a organizacao da sociedade e a conjuntura atual brasileira
impdem limites & permanéncia estudantil, porém estes ndo sdo absolutos, uma vez que contém
antagonismos e processos contra hegemoénicos que precisam ser desvendados pelos profissionais da
educacéo, constituindo-se, assim, como possibilidades de agdes conscientes na dire¢do social em
favor dos interesses e do fortalecimento da comunidade académica.

Portanto, fica evidenciado que a elaboragdo desta pesquisa possibilitou a compreensdo dos
movimentos de evasdo como resultado de uma ampla gama de fatores individuais, institucionais e
sociais, sendo que os resultados do estudo apontam que uma IES publica pode desempenhar papel
fundamental na busca da reducdo da incidéncia deste fenbmeno, adotando politicas e acdes
consistentes a partir do mapeamento e identificagéo de fatores que levam os académicos a evadir dos
cursos de graduacéo.
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