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Resumen.

Los programas de becas o apoyo econdmico son politicas que se aplican para mejorar la permanencia
en el nivel superior. Estudios desarrollados en Argentina, demuestran que existe cierta relacion entre
la cantidad de recursos que las Instituciones de Educacion Superior aplican a programas de becas y
su tasa de abandono interanual.

Particularmente, en la Universidad Nacional de Lujan (UNLu), se pudo verificar que el Programa de
Becas Estudiantiles de esta institucion resulta altamente efectivo para la disminucion del abandono
temprano, al observarse una disminucion del 35% de esta tasa de abandono respecto de quienes no
acceden a las becas estudiantiles.

Por otra parte, desde el afio 2014 a nivel nacional, se sostiene el Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos, cuyo objetivo es la inclusién social de los jovenes entre 18 y 24 afios de edad que
continten estudios superiores. Respecto de este programa, también se pudo constatar que resulta una
politica eficiente para mejorar la retencién durante los primeros dos afios de estudio y elevar el
rendimiento académico de quienes acceden al mismo. Siguiendo estas politicas, a nivel nacional, en
el afio 2021 se implementa el Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano con la finalidad de
promover el ingreso, la continuidad y la graduacion de estudiantes en disciplinas centrales para el
desarrollo econémico y social.

Todas estas politicas, tanto nacionales como institucionales, tienen por finalidad la asignacion de
estipendios econdmicos que permiten, a quienes inician o se encuentran cursando estudios superiores,
cubrir una parte del costo de traslado hacia la universidad y, segun la carrera, la casi totalidad de los
materiales de estudio.

Durante los afios 2020 y 2021, debido a las medidas de aislamiento social que se tomaron por la
pandemia por COVID-19, estos sistemas de apoyo se mantuvieron y adaptaron a las nuevas
necesidades que surgieron al tener que transformar los procesos educativos de la presencialidad plena
a la modalidad remota.

Ante esta nueva realidad, y dado los altos indices de abandono temprano que se observaron durante
los afios de pandemia, se desarroll6 una investigacion en la UNLu para analizar si los programas de
becas, tanto institucionales como nacionales, siguieron siendo efectivos para mejorar la retencion y
el rendimiento académico. El estudio abarcé a los ingresantes de las cohortes 2020 y 2021.

Se observo que de los 7.776 ingresantes de la cohorte 2020, el 22,4% accedi6 a alguno de los sistemas
de becas durante el mismo afio. La tasa de abandono durante el primer afio, fuertemente atravesado
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por la pandemia, fue del 57,2% para quienes no accedieron a becas y del 46,6% para quienes
participaron de algun programa de apoyo econémico.

El mismo analisis para la cohorte 2021, compuesta por 8.062 ingresantes, muestra que solo el 3% de
los mismos accedieron a becas. El abandono durante el primer afio de estudios, fue del 52,2% para
quienes contaron con beca mientras que se eleva hasta el 56,9% para quienes no contaron con ese
apoyo. Se presume que la difusion de estos programas remota incidi6 en el acceso a los mismos por
parte de los ingresantes.

Los indicadores de rendimiento académico también muestran valores superiores para quienes
contaron con algun sistema de apoyo econdmico respecto de quienes no lo tuvieron, principalmente
durante el afio 2020.

Se concluye que, asi como se habia observado durante los afios de presencialidad plena, los programas
de becas resultaron efectivos también durante la pandemia para complementar a la politica de acceso
irrestricto a la educacion superior que se tiene en Argentina impactando tanto en la disminucion del
abandono como en el rendimiento académico.

Palabras Clave: Abandono Temprano, Becas, Pandemia, Rendimiento Académico

1. Introduccién

Los programas de becas estudiantiles o ayuda econdmica, para quienes acceden al Sistema de
Educacidn Superior en Argentina, son una de las principales herramientas que utilizan tanto el Estado
Nacional como las propias instituciones universitarias para mejorar el acceso y la retencion en el nivel
superior.

El predominio del subsistema de gestion publica, con més del 75% de la matricula, cuyas
caracteristicas principales son la gratuidad, el caracter no selectivo y la ausencia, en la mayoria de las
instituciones de gestion publica, de cupos o limite de ingresantes por carrera ha permitido desde la
vuelta de la democracia en la Republica Argentina el acceso a la educacion superior de los sectores
mas postergados de la sociedad. (Garcia de Fanelli, 2021, p.15) Por otra parte, durante los ultimos
afos, se ha producido una importante expansion del Sistema de Educacion Superior (SES) debido al
incremento del nimero de instituciones y, por consiguiente, de la matricula del sistema. Sin embargo,
quienes acceden a la educacion superior desde los sectores sociales mas desfavorecidos no cuentan
con recursos para afrontar el costo de materiales o el traslado para cursar la carrera que han elegido.

En un estudio cuantitativo, respecto de la actividad académica de los estudiantes de cuatro cohortes,
comprendidas entre los afios 2007 a 2010, en la Universidad Nacional de Lujan (UNLu), de la
Republica Argentina, se pudo verificar:

“Una menor tasa de abandono en los estudiantes que participan del Programa de Becas para
Estudiantes de la UNLu respecto de la observada en aquellos estudiantes que no accedieron al
beneficio de la beca. La diferencia entre la tasa de abandono de quienes participan del programa de
becas y quienes no es de alrededor del 36%, a favor de quienes obtuvieron alglin tipo de beca.”
(Oloriz, Fernandez & Amado, 2013, p. 8)

También los programas nacionales, para el apoyo econdmico de quienes cursan estudios superiores,
resultan efectivos para mejorar la retencion. Al comparar el impacto de los programas nacionales
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respecto de los sistemas de beca institucionales, se observo que “ los sistemas de becas externos
son tan efectivos para la disminucion del abandono como lo es el Programa de Becas de la
UNLu, si bien no se observa que a mayor estipendio menor tasa de abandono.” (Oloriz, Ferndndez
& Amado, 2014a, p. 7)

Este impacto positivo se dio, principalmente en el abandono temprano, aquel que se produce durante
los dos primeros afios de estudio, dado que al evaluar el impacto del Programa de Becas de la UNLu
se observo que “la tasa de abandono temprano de quienes participan del Programa es del orden del

19% mientras que en el caso de quienes no acceden a este beneficio es superior al 48%”. (Oloriz &
Fernandez, 2014b, p.3)

Otro de los beneficios que producen estos sistemas de becas es la mejora de la tasa de egreso y la
disminucion de la diferencia entre la duracion real de las carreras y la duracion tedrica que establecen
los programas de estudio. Esto se pudo verificar mediante el seguimiento de las cohortes 2008 a 2010,
de la UNLu, al concluir que “la tasa de egreso de los becarios, calculada a principio del afio en curso,
es mas del doble que la tasa de egreso observada en quienes no contaron con la beca (6,42% vs
2,82%).” (Oloriz & Fernandez, 2014b, p.9)

Resultados similares se observaron a nivel nacional, al estudiar la relacion entre la tasa de abandono
interanual de cada institucion y la proporcion de recursos que destinan a financiar sus sistemas de
becas 0 apoyo economico a estudiantes, afirmando que “para el periodo 2013-2014 se observa que la
cantidad de recursos que afecto, durante el afio 2013, cada institucion universitaria de gestion publica
influy6 en el abandono interanual observado.” (Oloriz & Fernandez, 2016, p.9)

Al mismo tiempo, en naciones en las cuales el sistema de educacién superior no es
predominantemente gratuito, en un estudio respecto del impacto del Programa Generacion E en la
permanencia durante los afios 2019 y 2020, se observé que:

“Los indices de desercion de esta poblacion reportados por el sistema para la prevencion y andlisis
de la desercién en las instituciones de educacién superior -SPADIES (MEN, 2021), registra una
media nacional para la corte del 2019-2 de 37,37% para 2020-1 de 36,49% y para el 2020-1 de
36,03%”. (Moreno R. & Vargas P., 2021, p.4)

También en México se observaron resultados positivos del Programa de Becas de Educacion Media
Superior en la reduccién del abandono, al concluirse, en un estudio en la Universidad Autonoma
“Benito Juarez” de Oaxaca, que “el abandono por razones econdémicas en el nivel medio superior ha
descendido considerablemente como sefialamos, siendo ya la méas baja en los ultimos afios con un
25%.” (Blanca et al., 2017, p.7)

La situacion extraordinaria que se vivio durante el afio 2020, al tener que pasar, de manera imprevista,
a un Aislamiento Social debido a la pandemia declarada por un nuevo coronavirus, SARS-CoV-2,
que causa la enfermedad denominada COVID-19, impacté fuertemente en el desarrollo de todos los
niveles del sistema educativo. Las Instituciones de Educacion Superior (IES) debieron pasar, de
manera no planificada, a la educacion remota enfrentandose con el acotado conocimiento y
competencias para la comunicacion y desarrollo de procesos educativos y administrativos mediados
por las TIC de quienes interactlan en estas instituciones. Esta situacion puso de manifiesto, de manera
explicita, la desigualdad existente respecto del acceso a los dispositivos tecnolégicos y las
posibilidades de comunicacion tanto por parte de estudiantes como de docentes.
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Ante esta necesidad de cambios en el modelo educativo y en las condiciones requeridas para afrontar
el cursado de estudios superiores, se indagd si los programas de becas, tanto nacionales como
institucionales, siguieron siendo efectivos para la disminucion del abandono temprano y si tuvieron
incidencia en el rendimiento académico de quienes accedieron a algin apoyo econémico.

2. Metodologia

Dado el objetivo de esta investigacion, indagar si los sistemas de becas siguieron siendo efectivos
para la disminucion del abandono temprano durante el periodo de pandemia, se trabajé con una
poblacion integrada por los ingresantes de las cohortes 2020 y 2021 a la Universidad Nacional de
Lujan (UNLu). Esta universidad integrante del subsistema universitario de gestién publica de la
Republica Argentina, no tenia ninguna de sus carreras de pregrado y grado ofertada con modalidad a
distancia, motivo por el cual el impacto de la pandemia por COVID-19 alcanzo por igual a las
veintiseis carreras que integraron su oferta educativa para esas dos cohortes.

Si bien no incide en el objetivo de este trabajo, se debe considerar que quienes se matricularon en la
cohorte 2020 lo hicieron desconociendo que las carreras pasarian, luego de la primera semana de
clases, a desarrollarse en modalidad remota. Quienes lo hicieron para la cohorte 2021 ya sabian que,
al menos durante buena parte del primer afio, el cursado no iba a ser en modalidad presencial.

La Poblacién en estudio se conformd con los 7.776 ingresantes de la cohorte 2020 y los 8.062 de la
cohorte 2021. En ambos casos, se relevd quienes accedieron al Sistema de Becas de la UNLu, el cual
comprende tres categorias de becas: Ayuda Econdmica, Estimulo Académico y Beca de Material
Bibliografico. Esta ultima, durante el afio 2020 fue convertida en Beca de Conectividad “durante el
periodo de suspensién de actividades académicas presenciales dispuesta por Resolucion RESREC-
LUJ: 0000030-20 y su prérroga, sustituyéndose transitoriamente por el mismo periodo la Beca para
Material Bibliografico” (Resolucion Rector N° 037/2020). La Beca de Ayuda Econdmica, durante el
afio 2020, otorgd un estipendio mensual de 6.030$ (equivalentes a 60 U$S), la de Estimulo
Académico un estipendio mensual de 8.600$ (equivalentes a 86 U$S) y la de Conectividad un
estipendio de 500$ mensuales (equivalentes a 5 U$S). Para el afio 2021, estos estipendios pasaron a
7.935% (equivalentes a 75 U$S) para la Beca de Ayuda Econdmica, la de Estimulo Académico a
11.335$% (equivalentes a 100 U$S) y la de Conectividad se mantuvo en 500$ mensuales.

También se relevd quienes accedieron al “Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos”
(PROG.R.ES.AR.), cuyo objetivo es la inclusion social de los jovenes entre 18 y 24 afios de edad que
continten estudios superiores. (Decreto 84/2014- Presidencia de la Nacion Argentina). Este programa
otorgd, durante el afio 2020, un estipendio de 10 cuotas de 2.250$ (equivalentes a 27 U$S), para
quienes cursaban los primeros dos afios de estudio, y en el afio 2021, 10 cuotas de 3.600% (equivalente
a 34 U$S).

Durante el afio 2021, se puso en marcha el Programa Nacional de Becas Estratégicas “Manuel
Belgrano” para Carreras Cientificas y Técnicas, cuyo principal objetivo era proporcionar “un
incentivo econdmico en forma de Beca de estudio para que jovenes provenientes de hogares de bajos
ingresos realicen una carrera universitaria 0 una tecnicatura en una disciplina considerada estratégica
para el desarrollo econémico y productivo del pais.” (RESOL-2021-61-APN-SECPU#ME). Se relevo
entonces que ingresantes de la cohorte 2021 pudieron acceder a este programa a nivel nacional, que
otorg0 en ese afio un estipendio mensual de 17.700$ (equivalentes a 165 U$S). En el caso de la UNLu,
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este programa alcanzé a las carreras de Licenciatura en Informacion Ambiental. Licenciatura en
Sistemas de Informacion, Ingenieria en Alimentos, Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Industrial,
Licenciatura en Ciencias Bioldgicas, Profesorado en Ciencias Bioldgicas, Tecnicatura Universitaria
en Inspeccion de Alimentos y Profesorado en Fisica.

Se relevaron las resoluciones de asignacion de becas del Programa de la UNLu para los afios 2020 y
2021 y la némina de beneficiarios del PROG.R.ES.AR, afios 2020 y 2021 y del Programa Nacional
Manuel Belgrano, afio 2021. Luego se identificd que becarios eran ingresantes de las cohortes 2020
0 2021, y que accedieron a alguna beca durante el primer afo de estudio.

Tabla 1 — Ingresantes que accedieron a Beca — Cohortes 2020 y 2021

CATEGORIA 2020 % 2021 %
Con Beca 1% Afio 1.743 | 22,42%| 232 2,88%
Sin Beca 1°" Afio 6.033 | 77,58%| 7.830 | 97,12%

TOTAL| 7.776 | 100,00%| 8.062 | 100,009

Fuente: elaborado con informacion Resoluciones asignacion de becas. Afios 2020 y 2021

Habiendo identificado a los ingresantes de las cohortes 2020 y 2021 que accedieron a alguno de los
sistemas de becas, tanto institucionales como nacionales, se procedié a analizar quienes abandonaron
los estudios durante el primer afio. En este caso, se consideré como abandono temprano a quienes
dejaron la carrera durante el primer afio para poder hacer una comparacion homogénea para ambas
cohortes.

Es de destacar, como se observa en la Tabla 1, que uno de los efectos que produjo el impedimento de
utilizar las instalaciones universitarias y la ruptura de las redes de comunicacion y contencion
institucional que ayuda a quienes inician el cursado de estudios universitarios a insertarse
institucionalmente, es la baja que se produjo en el acceso a los programas de becas de los ingresantes
de la cohorte 2021. Si bien se pusieron en marcha nuevos programas a nivel nacional y se incremento
el nimero de becas a nivel institucional, la proporcion de ingresantes con acceso a beca disminuyo
del 22,42% al 2,88%. Sin embargo, a nivel institucional, la cantidad de estudiantes que accedieron a
algun tipo de apoyo econémico paso de 3.759 en el 2020 a 5.113 estudiantes en el 2021.

Tabla 2 — Distribucién de Ingresantes por Tipo de Beca — Cohortes 2020 y 2021

TIPO de BECA 2020 % 2021 %
UNLu-Ayuda Econdmica 28 1,61% 59 25,43%
UNLu-Estimulo Acad. 2 0,11% 4 1,72%
UNLu- Conectividad 141 8,09% 13 5,60%
PROG.R.ES.AR. 1.572 | 90,19% 82 35,34%
Manuel Belgrano N.C. 74 31,90%

TOTAL| 1.743 | 100,00%| 232 100,00%

Fuente: elaboracion propia
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La Tabla 2, muestra que la distribucion de becarios, de cada cohorte, por tipo de beca muestra que la
diferencia para la cohorte 2021 se encontrd en el acceso al PROG.R.ES.AR, programa a nivel
nacional que se desarrolla desde el afio 2014, dado que pas6 de méas del 90% de participacion a un
35%. También se observa una reduccion en la beca de conectividad del programa de la UNLu, aunque
menos significativa en términos proporcionales.

Al mismo tiempo, se evaluaron tres indicadores de rendimiento académico para todos los ingresantes
de las dos cohortes. Se utilizé la Tasa de Promocion, dado que la UNLu tiene previsto, en su Régimen
General de Estudios, la promocién sin examen final para quienes aprueben todas las instancias de
evaluacion con calificacion promedio no inferior a seis puntos y rindan un examen integrador con
calificacion no inferior a siete, la Tasa de Avance en la Carrera, que es la cantidad de asignaturas
aprobadas por afio y el Promedio de Calificaciones.

3. Resultados

Se analizd, para los integrantes de cada una de las cohortes en estudio, quienes continuaban cursando
al inicio del afio siguiente al de su ingreso. Para los 7.776 ingresantes de la cohorte 2020, se indago
respecto de quienes continuaban cursando al inicio del 2021 y para los 8.062 ingresantes de la cohorte
2021 quienes continuaban en el 2022. En ambos casos, también se identificd quienes tuvieron o no
acceso a algun tipo de beca durante el primer afio.

La Tabla 3, muestra que la tasa de abandono temprano de quienes accedieron a algun tipo de beca fue
menor a la de quienes no tuvieron ese beneficio. Las tasas se calcularon respecto de los ingresantes
de la cohorte que accedieron a beca 0 no respectivamente, mientras que para la tasa total, no se
considero ningun tipo de categorizacion. La diferencia resulta mucho mayor para la cohorte 2020 que
para la 2021, lo que puede deberse a la incidencia de la falta de acceso a la beca PROG.R.ES.AR por
parte de quienes ingresaron en el 2021. No obstante, si se considera a la totalidad de estudiantes de
ambas cohortes y se compara la tasa de abandono temprano de quienes accedieron a alguno de los
programas de beca respecto de quienes no lo hicieron, la diferencia es de diez puntos en favor de
quienes tuvieron beca (47,3% vs 57%).

Tabla 3 — Abandono Temprano — Cohortes 2020 y 2021- Con y Sin Beca

Abandono Temprano| 2020 % 2021 %

Con Beca 1°' Afio 813 46,64%| 121 52,16%

Sin Beca 1°' Afio 3.450 57,19%| 4.456 56,91%
Total Abandono| 4.263 54,82%| 4.577 56,77%

Fuente: elaboracion propia

Seguidamente, se calcularon los indicadores de rendimiento académico, durante el primer afio de
estudio, para los ingresantes de las dos cohortes, manteniendo la categorizacidn respecto si contaron
0 no con beca durante el primer afio.
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Tabla 4 — Indicadores de Rendimiento Académico — Cohortes 2020 y 2021- Con y Sin Beca

INDICADORES 2020+2021
Tasa de Avance C/Beca 3,79
Tasa de Avance S/Beca 1,91
Tasa Promocién C/Beca 65,82
Tasa Promocion S/Beca 69,67
Promedio Calif. C/Beca 5,62
Promedio Calif. S/Beca 5,92

Fuente: elaboracion propia

Los indicadores de rendimiento académico, tal como se observa en el Tabla 4, muestran una
diferencia notable en la tasa de avance, la que esta dada por la cantidad de actividades académicas
aprobadas durante el primer afio, para quienes participaron de alguno de los programas de becas. Sin
embargo, la tasa de promocion y el promedio de calificaciones es inferior para quienes accedieron a
una beca respecto de quienes no tuvieron apoyo econdmico. Un analisis en profundidad de estos
indicadores, permite observar que quienes accedieron a los programas de becas aprobaron mayor
cantidad de asignaturas mediante examen final que utilizando el régimen de promocion sin examen
final, en consecuencia, dado el requisito de calificacion para acceder a la promocidn, esto impacté en
el promedio de calificaciones que obtuvieron.

4. Conclusiones

Si bien durante el afio 2020 se debio adecuar el Programa de Becas de la UNLu, modificando la Beca
de Material Bibliografico por una Beca de Conectividad, estos sistemas de apoyo econémico, tanto a
nivel institucional como nacional, fueron efectivos durante el primer afio de pandemia para la
retencion de quienes iniciaban los estudios universitarios. Igual comportamiento se dio durante el
2021, mas alld de la disminucion de la cantidad de ingresantes que pudieron acceder al
PROG.R.ES.AR. durante ese afio. Se estima que la comunicacién no resultd efectiva para hacer
conocer a quienes se encontraban comenzando los estudios superiores, sin haber concurrido nunca a
alguna de las Sedes de la universidad, respecto de la modalidad de inscripcion a ese programa
nacional.

Los indicadores de rendimiento académico mostraron que quienes accedieron a los programas de
becas aprobaron un mayor nimero de actividades académicas durante el primer afio de estudios
respecto de quienes no tuvieron ese beneficio. Sin embargo, la tasa de promocion sin examen final y
el promedio de calificaciones son inferiores para quienes accedieron a los programas de becas. Esta
diferencia se explica al haber accedido, en mayor proporcién, quienes no participaron de los
programas de becas al régimen de promocién sin examen final, lo que conduce a un mejor promedio
de calificaciones dado que la calificacion minima para aprobar, mediante ese régimen, es de siete
puntos mientras que la aprobacion por examen final se produce a partir de los cuatro puntos.

Al mismo tiempo, se ha detectado que la principal preocupacion de los estudiantes durante la
pandemia fue el avance en la carrera, tal como concluyeron que “En lo referente a los estudios, se
encuentran mas preocupados por su avance en la carrera y por su aprendizaje que los cambios en la
evaluacion o en la modalidad.” (Amaya et al., 2021, p.6)
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Mas alla del cambio de las necesidades para el cursado de los estudios universitarios, durante el
periodo de pandemia, los programas de becas resultaron efectivos para la retencion durante el primer
afio, entendiendo que el estimulo por mantener el beneficio termina operando como un elemento
motivador para que quienes inician los estudios superiores realicen el esfuerzo por alcanzar el
rendimiento académico exigido para mantenerse en estos programas. La mayor tasa de avance en la
carrera y la diferencia respecto de la tasa de abandono temprano dan sustento para formular dicha
afirmacion.
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