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Resumen

Los recursos que se destinan a los programas de becas, ya sea por parte de las propias instituciones
o desde el Estado Nacional, mejoran la retencion y facilitan el acceso de quienes provienen de los
sectores mas vulnerables de la sociedad. Seria de esperar que la cantidad de recursos
presupuestarios que las instituciones destinan a esas politicas, asi como las condiciones del entorno
socio econdomico demografico en que se encuentra cada universidad, impacten en su tasa de
abandono interanual.

Se analiz6 la informacion a nivel nacional de los afios 2010 a 2020 para verificar si existe relacion
entre los recursos presupuestarios que afecta cada universidad nacional a sus programas de becas
y la tasa de abandono interanual de cada institucion segmentando el estudio por sexo y por las areas
que comprenden los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior en la
Republica Argentina.

Se comprob6 un crecimiento de la tasa de feminizacion cercano al 5% y que existe correlacion
negativa entre el presupuesto afectado a becas y la tasa de abandono interanual, con un nivel de
significancia del 1%, concluyendo que la cantidad de recursos que las instituciones aplican a dichos
programas tiene efectividad en la disminucion del abandono.

Descriptores o Palabras Clave: Abandono Interanual, Becas, Presupuesto Universitario.

Contextualizacion:

El presupuesto publico, entendido como el plan financiero en el cual el gobierno establece como
se obtendran y gastaran los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades y politicas durante
un periodo determinado, resulta un instrumento estratégico de gobierno. Basicamente, es la
traduccion numérica, en término de recursos, de las ideas y planes que un gobierno pretende
desarrollar durante un ejercicio.

En la Republica Argentina, el presupuesto “de las universidades nacionales estd contenido en el
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional que prepara el Poder Ejecutivo y sanciona el
Poder Legislativo.”. (Magiorano, 2018, pag.64)

Por otra parte, la autonomia universitaria en Argentina es un principio consagrado por el inciso 19°
del articulo 75° de la Constitucion Nacional y reconocido por la Ley de Educacion Superior, N°
24.521. Este principio otorga a las universidades argentinas la capacidad de autogobierno,
independencia académica y administrativa asi como la facultad de tomar decisiones sobre sus
planes de estudio, programas académicos, contratacion de personal docente y administrativo y la
gestion presupuestaria.
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Sin embargo, es importante destacar que la autonomia universitaria no significa un aislamiento
completo del Estado dado que al recibir financiamiento estatal, las universidades de gestion publica
estan sujetas a regulaciones y evaluaciones periddicas para garantizar la calidad educativa y el
cumplimiento de sus objetivos. Precisamente, en este tltimo aspecto, José Luis Cantini destaca que
“en la ejecucion del presupuesto hay dos aspectos de regulacion estricta de las leyes generales de
toda administracion publica: las regulaciones del personal docente y no docente, y las
contrataciones de bienes, obras y servicios”. (1997, pag. 90, citado por Magiorano 2018)

Por otra parte, en términos del financiamiento del presupuesto que aprueba para cada universidad
el Congreso de la Nacion, al mantener el poder ejecutivo la facultad de ir efectuando las
transferencias de recursos algunos autores sefialan que “De esta manera el Poder Ejecutivo cuenta
en el presupuesto una herramienta determinante a partir de la cual imponer su propias definiciones
y politicas mas alla de la voluntad de las propias instituciones universitarias.” (Mantica, 2022, pag.
79)

En el marco de su autonomia y propendiendo a mejorar las condiciones de acceso y permanencia
en el nivel superior, en un subsistema de educacion superior de gestion publica con ingreso
irrestricto y libre de aranceles, cada institucion universitaria afecta una parte de los recursos que le
asigna la Ley de Presupuesto anual para financiar programas de becas o apoyo econdmico a sus
estudiantes. Estos programas de becas institucionales, se suman a los Programas Nacionales que
se vienen desarrollando y sosteniendo en Argentina durante los ultimos afios.

Estas politicas, si bien persiguen los mismos objetivos, han tenido distintos enfoques dentro de
América del Sur, como son el caso del Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la
Educacion Superior en Chile, desde 2014, que posibilita el acceso a la educacion superior de
estudiantes destacados en ensefianza media, provenientes de contextos vulnerados; los Centros
Universitarios Regionales en Uruguay, desde 2007, con el objetivo de democratizar el acceso a la
educacion superior en el interior del pais, elevando la cantidad de jovenes que puedan acceder a la
universidad via la diversificacion de la oferta (Garcia de Fanelli, 2021, pag. 16); el ProUni en
Brasil, desde el afio 2005, que distribuye becas integrales y parciales en cursos de pregrado en
instituciones privadas de educacion superior para estudiantes de familias con un ingreso per cépita
inferior a 1,5 salario minimo (Machado et.al, 2016) y el PROG.R.ES.AR en Argentina, desde el
afio 2014, cuyo objetivo es garantizar el derecho a la educacion y fortalecer las trayectorias
educativas de jovenes que quieran formarse profesionalmente. (Oloriz et. al, 2016)

Estas politicas nacionales, sumadas a las que las propias instituciones impulsan con sus programas
de becas, comenzaron a mostrar algunos resultados en Argentina dado que “la incorporacion de
sistemas de tutorias y ampliacion de las becas, favorecieron la retencién y una leve mejoria en el
nivel de egreso de los estudiantes universitarios” (Garcia de Fanelli, 2015, pag. 28)

Las universidades nacionales de Argentina, financian sus sistemas de becas tanto desde los recursos
que reciben desde el Tesoro Nacional como desde los propios recursos que generan producto de la
prestacion de servicios a terceros. Algunas investigaciones al respecto, determinaron que del total
de recursos propios que generan las universidades el 40% se destina a becas que otorgan a los
estudiantes. (Garcia & Broto, 2019, pag. 64).

Estas politicas institucionales de afectar parte de los recursos econdmicos a programas de becas
deberian incidir en la mejora de la retencion de sus estudiantes. Si bien de manera acotada, un
estudio realizado con la informacion de todas las instituciones universitarias que conformaban el
Sistema Universitario Nacional, de gestion publica, durante los afios 2013 y 2014 observo una
fuerte correlacion (r -0,93) entre los recursos que las instituciones, agrupadas segun su tamaro,
aplican a los programas de becas y la tasa de abandono interanual, si bien el mismo estudio
concluy¢ sefialando que:
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“seria interesante realizar la misma comparacion con una serie que contemplara al menos
3 a 5 afos de informacidn para verificar que se mantiene la relacion entre la tasa de
abandono interanual y la cantidad de recursos aplicados a los programas de beca por tamafio
de universidad nacional de gestion publica.” (Oloriz & Fernandez, 2016, pag. 9).
También se analizo la relacion entre la tasa de abandono interanual de las instituciones y la planta
docente con que cuentan las mismas, en términos de validar la hipotesis que la cantidad de
estudiantes por docente incide en el abandono de los estudios superiores, no encontrandose
evidencia al respecto excepto para las instituciones de reciente creacion. (Oloriz et. al, 2019, pag.
1217)

Objetivo:

Partiendo de los resultados y conclusiones de trabajos anteriores, esta investigacion tuvo como
objetivo analizar la relacion entre los recursos presupuestarios que afecta cada universidad nacional
a sus programas de becas y la tasa de abandono interanual de cada institucion segmentando el
estudio en las areas que comprenden los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion
Superior (CPRES) y por sexo, considerando una serie de once afios.

Método:

Partiendo de la informacion de los anuarios estadisticos que publica anualmente el area de
estadistica de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion”®,
se relevd, consolidé y organizo la informacidén correspondiente a la cantidad de estudiantes
regulares, egresados e ingresantes, de cada universidad nacional.

Con esa informacion, correspondiente a los anos 2010 a 2020, se calculo la tasa de abandono
interanual de cada institucion, utilizando la formula ya aplicada en estudios anteriores. (Oloriz &
Fernandez, 2016)

TAI= (ErAn —EgAn — ReAn+1) / ErAn

Donde, TAI es la Tasa de Abandono Interanual; ErAn los Estudiantes Regulares en un afio; EgAn
los Egresados durante el mismo afo y Re4n+1 los reinscriptos en el afio siguiente.

También se diferencid por sexo la informacion de estudiantes para analizar el desarrollo del proceso
de feminizacion de la matricula que se estd produciendo en Argentina (Agostini y Schiavi, 2017)
y evaluar si existen diferencias en la Tasa de Abandono Interanual seglin sexo.

Por otra parte, se relevo el presupuesto anual de cada institucion, para todas las fuentes de
financiamiento y la cantidad de recursos que aplican a programas de becas estudiantiles, para
calcular la proporcion aplicada a esos programas.

Se efectud un analisis descriptivo de la informacién mediante correlacion estadistica, seguido del
correspondiente test de Hipotesis, para evaluar si existe relacion entre la proporcion de recursos
que cada institucion asigna a becas y el abandono interanual.

Resultados:

La poblacién en estudio se conformé con 50 de las 56 universidades nacionales, de gestion publica,
existentes al afio 2020, dejando de lado a los Institutos Universitarios y las Universidades
provinciales. Las universidades que no se consideraron fue por no contar con la informacion
necesaria para el calculo de la TAI o porque iniciaron sus actividades durante el final del periodo
o no presentaron la informacion a la unidad ministerial para su publicacion.

79 https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios
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Estas instituciones se agruparon segun los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion
Superior (CPRES) vigentes desde el afio 2016 (Resolucion Ministerio de Educacion y Deportes N°©
280/2016) dado que durante ese afio se modifico la organizacion que habia previsto en su creacion
la Resolucion del Ministerio de Cultura y Educacion N° 602/1995.

Se calcul6 la Tasa de Abandono Interanual (TAI) para cada institucion para el periodo 2010-2020
las cuales se exponen en la Tabla 1, agrupadas por CPRES, dado que a los fines de esta
investigacion no resulta necesario la exposicion de la informacion a nivel institucional. Se observa
que la TAI presenta su menor valor, considerando la totalidad de regiones, para el periodo 2010-
2011 mientras que el mayor valor se produjo entre los afios 2018 y 2019, previo a la pandemia por
COVID-19.

Las instituciones que conforman la Region Centro presentan las menores Tasas de Abandono
Interanual, en promedio, para el periodo seguidas por las de la Region Metropolitana. Por otra
parte, la mayor tasa promedio se observo en la Region Sur.

Tabla 1:

Tasa de Abandono Interanual por Region para el periodo 2010-2020

CPRES 10-11 | 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 | 18-19 19-20
Bonaerense 2/6,0 16,4% | 158% | 155% | 14,9% | 18,0% | 15,0% 5/01,1 229% | 21,5%
Centro 2050 14,6% | 189% |162% | 17,0% | 154% | 16,3% 25,4 16,7% | 16,6%
Metropolitano 2/07,1 18,7% | 20,9% | 18,8% | 18,6% | 26,6% | 20,5% 5/02,0 21,4% | 18,6%
Noreste 5/25,7 28,5% | 23,9% |22,4% |24,9% |21,2% |21,8% 5/01,5 22,1% | 22,7%
Noroeste ;;3,5 21,2% | 16,8% |18,9% | 182% | 17,1% | 19,9% 2/07,8 18,9% | 21,6%
Nuevo Cuyo 2/01,0 1,7% | 31,5% | 13,5% | 16,6% | 15,6% | 19,4% 2/;,7 20,2% | 25,5%
Sur ?3,6 31,9% | 27,.9% | 26,9% |292% |281% |251% fgg,S 26,0% | 24,3%
TOTAL :j;),o 20,1% | 22,2% | 18,7% | 19,5% | 20,3% | 19,7% Ej‘)l,G 21,2% | 21,5%
o o

Fuente: Elaboracion propia

Respecto de la feminizaciéon de la matricula, la proporciéon de mujeres ingresantes a las
universidades nacionales pasé del 57,62% de la matricula en el afio 2010 al 60,49% en el 2020.
Durante este Gltimo afio, solo tres universidades presentan una matricula con preponderancia
masculina. Se analizé la informacion de la matricula por sexo, agrupada por Regiones de los
CPRES, la cual se expone en la Tabla 2, observandose que la region en la que mayor crecimiento
tuvo el proceso de la feminizacion de la matricula de las universidades fue la region Bonaerense,
creciendo 7,72 puntos porcentuales durante el periodo, y la que menos increment6 la participacion
fue la region Sur, con 0,23 puntos porcentuales. Sin embargo, la Region Sur ya tenia una amplia
composicion femenina de la matricula de sus instituciones en el aiio 2010, superior al 63%.

Tabla 2:

Feminizacion de la Matricula por Region para el periodo 2010-2020

CPRES Cantidad | 2010 2020 Dif.PP
Bonaerense 6 54,55% | 62,27% | 7,72
Centro 6 58,67% | 61,16% | 2,49
Metropolitano 17 54,44% | 57,89% | 3,45
Noreste 5 56,20% | 60,24% | 4,04
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Noroeste 6 59,26% | 60,84% | 1,58
Nuevo Cuyo 4 59,62% | 64,70% | 5,08
Sur 6 63,32% | 63,55% | 0,23
TOTAL 50 57,62% | 60,49% | 2,87

Nota: Cantidad indica el numero de Universidades Nacionales por Region CPRES.

Fuente: Elaboracion propia

Con la finalidad de verificar si existe diferencia segiin sexo en la TAI, se repitio el calculo
diferenciando a los Estudiantes Regulares, Egresados y Reinscriptos seglin esa variable. La Tabla
3 muestra que, para todo el periodo, la TAI observada fue inferior para mujeres que para varones,
lo cual se produce durante el mismo periodo de feminizacion de la matricula.

Tabla 3:
Tasa de Abandono Interanual por Sexo para el Periodo 2010-2020
Sexo 10-11 | 11-12 | 12-13 | 13-14 | 14-15 | 15-16 | 16-17 | 17-18 | 18-19 | 19-20

Mujeres | 17,9 | 19,1 20,8 | 18,1 185 (21,3 |189 |209 |21,3 |19,6
% % % % % % % % % %
Varones | 20,5 206 [233 214 |199 |223 |209 |232 |233 |23,0
% % % % % % % % % %
TOTAL |19,0 |200 |22,2 |18,7 (195 203 (19,7 (216 [21,2 |21,5
% % % % % % % % % %
Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, se calcul6 la proporcion del presupuesto de cada ejercicio, que cada universidad
afectd a sus programas de becas estudiantiles. También se agruparon las instituciones por segun
los CPRES para comprobar si existen diferencia regionales respecto de las politicas de apoyo
estudiantil que llevan adelante las instituciones. Dado que el objeto de esta investigacion es analizar
la correlacion entre la proporcion de recursos aplicados a becas y la TAI, se consideraron los
presupuestos hasta el afio 2019, dado que los recursos aplicados en un ejercicio incidirian en la TAI
entre ese afio y el siguiente. La Tabla 4, muestra una tendencia a la disminucién de la proporcion
de los recursos que las universidades aplican a los programas de becas. Esto podria explicarse por
el contexto inflacionario en Argentina, el cual se aceler6 desde el afio 2016 produciendo que se
incremente la proporcion del presupuesto que utiliza para el pago de salarios y, por consiguiente,
disminuyan los recursos de que disponen las universidades para gastos corrientes e inversiones.

En términos de los recursos afectados a programas de becas por Region CPRES, las Regiones
Metropolitana y Centro son las que mas recursos han destinado, alcanzando el 2,71% de su
presupuesto, en promedio, para la década. Sin embargo, la Region Centro muestra una mayor
estabilidad respecto de la proporcion de recursos aplicados a becas dado que la Metropolitana pasé
de utilizar el 5,5% al 1,58% para el afio 2019. En el otro extremo, la Regién Bonaerense es la que
menor proporcion de recursos ha aplicado, con el 1,24% en promedio, seguida por la Regién Sur
con el 1,28%.

Tabla 4:
Proporcion del Presupuesto Aplicado a Becas por Region para el Periodo 2010-2019
CPRES 2010 | 2011 | 2012 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Bonaerense 1,14 (129 |1,15 1,25 [1,22 |1,41 1,27 109 [1,58 |1,25
% % % % % % % % % %

Centro 331 (3,06 |3,00 |297 285 (284 (266 |230 |312 |239
% % % % % % % % % %
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Metropolitano | 5,51 | 540 |3,81 |33 2,72 |255 [1,88 |1,70 |227 |1,58
% % % % % % % % % %

Noreste 1,63 |137 |139 |124 130 |134 (143 |1,12 |1,21 1,26
% % % % % % % % % %
Noroeste 1,97 (203 |215 (184 |167 |1,72 (136 |[139 |213 |1,99

% % % % % % % % % %

Nuevo Cuyo | 2,05 [2,23 |2,07 |203 |1,41 144 1184 |105 |184 |1,86
% % % % % % % % % %

Sur 1,70 (1,44 |1,49 (138 |1,30 |1,31 1,01 109 |1,40 |1,16
% % % % % % % % % %
TOTAL 290 292 251 |23 (204 201 (1,70 (1,46 |199 |1,59

% % % % % % % % % %

Fuente: Elaboracion propia

Continuando con el objetivo de esta investigacion, se calculd el coeficiente de correlacion de
Pearson considerando como variable independiente a la proporcion del presupuesto que cada
universidad afectd anualmente a programas de becas y como variable dependiente a la TAI. El
coeficiente es negativo (-0,154) lo que representa que cuando a medida que aumentan los recursos
que se aplican a los programas de becas disminuye la TAI, con un valor de significancia del 1%.
El calculo de la correlacion agrupando a las universidades segtin regiones de los CPRES se exponen
en la Tabla 5, observandose que la region con mayor correlacion es la Region Noreste, con -0,56 y
un valor de p=0,0002 y la Regiéon Sur con -0,43 y p=0,0016. En el otro extremo se encuentra la
Region Bonaerense en la cual la correlacion no es significativa, estadisticamente.

Tabla S:

Correlacion entre el % del Presupuesto Aplicado a Becas y la TAI por Region 2010-2019

CPRES Pearson | p-valor
Bonaerense -0,07 0,6214
Centro -0,26 0,0449
Metropolitano | -0,16 0,0600
Noreste -0,56 0,0002
Noroeste -0,11 0,4630
Nuevo Cuyo -0,16 0,2422
Sur -0,43 0,0016

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, se calculd la correlacion lineal entre el presupuesto anual de cada universidad,
considerando la totalidad de fuentes de financiamiento, como variable independiente, y la TAI
alcanzando un valor de -0,19 para el periodo 2010 — 2019, con p=4,04637*E-29 lo cual valida, con
un alto nivel de significancia, que la cantidad de recursos de que dispone la universidad incide
fuertemente en la TAI de esa institucion, independientemente de la proporcion utilizada para sus
sistemas de becas.

Conclusiones:

Si bien existe fuerte consenso en sefialar que el abandono educativo es un problema multifactorial
y que, por consiguiente, se requieren abordajes integrales que incluyan medidas que exceden los
aspectos econdmicos para lograr reducirlo de manera efectiva, (Alvarado et. al, 2021), los
programas que brindan apoyo financiero a quienes realizan estudios superiores no solo ayudan a
cubrir parte de los costos sino que también pueden motivar a los estudiantes a seguir esforzandose
académicamente y a mantener su compromiso con la educacion. (Oloriz et. al, 2016)
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El analisis segiin los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior, mostré que
las seis instituciones que conforman la Region Centro son las que presentaron, en promedio, las
menores Tasas de Abandono Interanual para el periodo, seguidas por las de la Region
Metropolitana y la mayor tasa se observod en las que integran la Region Sur.

También se analizo el proceso de feminizacion de la matricula, encontrando un crecimiento de 2,87
puntos porcentuales entre los afios 2010 y 2020, alcanzando la media del sistema el 60,49% en el
afio 2020. Las instituciones que integran la Region Nuevo Cuyo tienen las mayores proporciones,
en promedio, con el 64,7%, y las de la Region Metropolitana la menor proporcion, también en
promedio, con el 57,89%. Este comportamiento, de la Regién Metropolitana, se podria explicar
por la presencia de las tres instituciones que mantienen una mayor proporcion de varones en su
matricula.

Se calcul6 la TAI segun sexo, encontrando que la tasa de abandono fue mayor para los varones en
todo el periodo, si bien representan una menor proporcion de la poblacion estudiantil.

Finalmente, se analiz6 la relacion entre los recursos presupuestarios y la Tasa de Abandono
Interanual, comenzando el estudio desde la proporcion de fondos que cada universidad utilizo para
financiar los programas de becas, con relacion al total de presupuesto para cada ejercicio.

El coeficiente de correlacion resulta negativo tanto para el total de instituciones como para cada
una de las Regiones, agrupando a estas por CPRES. La region con la mayor correlacion es la Region
Noreste, con -0,56 y un valor de p=0,0002 y la Region Sur con -0,43 y p=0,0016. También se
calculd la correlacion lineal entre el presupuesto anual de que dispuso cada universidad,
considerando la totalidad de fuentes de financiamiento y la TAI alcanzando un valor de -0,19 para
el periodo 2010 — 2019, con p=4,04637 * E-29 lo cual valida que la cantidad de recursos
presupuestarios de que dispone la universidad incide directamente en la TAI de esa institucion.

Se validaron y profundizaron los resultados obtenidos en investigaciones anteriores, en las cuales
se trabajo con un periodo de dos afnos, demostrando la importancia de fortalecer los programas de
becas y garantizar la aplicacion de una porcion minima de los recursos presupuestarios a su
financiamiento dado el impacto en la disminucion del abandono universitario.
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