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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a contribui¢ao dos
contratos de incentivos para melhorar o funcionamento
do mercado brasileiro de alimentos, em um ambiente de
corrupgio. Para isso, foi utilizado um Modelo Principal-
Agente em um jogo sequencial para formular um
contrato para mitigar a corrup¢io nesse mercado. Tal
experimento foi baseado na Operagiao “Carne Fraca”,
investigada pela Policia Federal do Brasil. Os resultados
indicam que os incentivos propostos foram capazes de
alinhar os interesses do Agente e do Principal, reduzindo
as chances de corrup¢io e melhorando o funcionamento
desse mercado. No entanto, o ambiente institucional
brasileiro estimula o Agente ser corrupto, pois as penas
ndo sdo severas e a probabilidade de um Agente corrupto
ser punido ¢ de apenas 25%.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the contribution of contracts
with incentives to improve the functioning of the
Brazilian food market, in a context of corruption. To do
so, we used a Principal-Agent model in a sequential game
to formulate a contract to mitigate corruption in the
aforementioned market. Such experiment was based on
the “Carne Fraca Operation”, investigated by the Federal
Police. The results indicate that the proposed incentives
were able to align the interests of Agent and Principal,
which reduced the chances of corruption and improved
the functioning of that market. Nonetheless, the Brazilian
institutional environment encourages the Agent to be
corrupt, as the penalties are not harsh and the probability
of a corrupt Agent be punished is just 25 percent.
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1. Introducao

corrupg¢ao ¢ um assunto recorrente no noticiario politico nacional e mundial, uma vez que

¢ considerada um dos principais entraves para o pleno desenvolvimento dos paises, bem

como para a redugio da pobreza extrema®. Essa, segundo o Banco Mundial (2018a), dever
ser possivelmente erradicada até 2030, o que podera desencadear o aumento da prosperidade em
muitos paises, sobretudo do grupo dos 40% mais pobres.

Assim, os desafios sao muitos pois os desvios éticos de agentes privados e publicos podem
prejudicar as condi¢des de vida de milhoes de pessoas, uma vez que os recursos desviados poderiam
ser utilizados em beneficio da coletividade, principalmente, em investimentos em infraestrutura.
Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2016), as perdas com propinas representam 2%
do PIB mundial, mas o seu custo econoémico e social é ainda maior, pois o suborno constitui apenas
uma das formas de corrupgao, as quais podem ser mensuradas por meio de diversos indices.

Entre esses indices destacam-se o Corruption Perceptions Index, da Transparéncia,
Internacional (2016) e o Worldwide Governance Indicators, do Banco Mundial (2018b); que sao alguns
dos muitos indices utilizados para analisar o nivel de corrupgao entre os paises. O primeiro é um
dos mais conhecidos e mede a corrup¢ao por meio da construgao de uma escala de 0 a 100, em
que os valores proximos a 0 sao associados a pafses/regides com maior incidéncia de corrup¢io e
valores proximos a 100, sdo atribuidos a paises com menor incidéncia de casos de corrugao e,
portanto, mais transparentes. Em 2017, esse indice mostrou que mais de dois ter¢os, de um total
de 180 paises, estao abaixo dos 50 pontos, o que é representado por uma média global de 43 pontos.
Ja os paises com os melhores resultados, isto ¢, aqueles que sao considerados os mais transparentes,
como a Dinamarca e a Nova Zelandia, ocupam a dianteira do ranking com quase 90 pontos. O
Brasil, por sua vez, possui apenas 35 pontos, ocupando a 105% posi¢ao, bem abaixo da média global
de 43 pontos. Contudo, a ultima posi¢ao ¢ ocupada pela Somalia, com um indice de apenas 10
pontos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Apesar dos resultados ruins no contexto mundial, a corrupgao tem diminuido em muitos
paises. De acordo com o Banco Mundial (2018b), entre 2006 e 2016, dos cinco indices que
compdem o Worldwide Governance Indicators — indicador de corrup¢ao daquela institui¢ao, somente o
Voice and Accountability nao declinou, ficando estavel em 0,5 ponto. Esse indicador avalia a
capacidade dos cidadios de um pafs escolherem seu governo, bem como as liberdades de
expressao, associa¢ao e imprensa. Assim, no agregado, esse resultado indica uma melhoria dos
indicadores de corrupgao no ambito mundial, o que pode estar relacionado as agoes adotadas por
esses pafses no fortalecimento de suas instituicdes, sobretudo melhorias na fiscalizagao, aplicagao
das leis e seu cumprimento e, também, na governanga do setor privado.

O Brasil seguiu a tendéncia mundial, adotando diversas acdes no combate a corrupgao,
como a instituicio da Lei Complementar n.° 101 ou Lei de Responsabilidade Fiscal, em 1999.
Ainda, a elevacio da Controladoria Geral da Unido (CGU) ao status de ministério, em 2003, e a
aprovacao da Lei Complementar n.° 135, em 2001, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que
impede candidatos condenados em o6rgaos colegiados de concorrer a cargos eletivos
(HERNANDES, 2011). Ademais, a atuacio de instituicbes como o Ministério Pablico Federal
(MPF) e da Policia Federal (PF) foram fundamentais para desbaratar esquemas de corrup¢ao como
os descobertos pela “Operagao Lava Jato”, que ja pediu o ressarcimento de R$ 39,9 bilhdes ao
Estado e levou a condenagao de 215 pessoas envolvidas em atos de corrupgao (BRASIL, 2019a).

4 Segundo o Banco Mundial (2018c), ¢ o nimero de pessoas que vive com menos de US$ 1.90 por dia.
EALR, V.12, n® 2, p. 3-23, Mai-Ago, 2021 4
Universidade Catdlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Jonathan Gongalves Silva, Leandro Vinicios Carvalho, Leonardo Vinicius Nunes

Contudo, a corrupg¢ao continua sendo um desafio para o Brasil e outros paises, pois ¢ um
fenémeno complexo que se moderniza conforme as leis e as instituicdes se aprimoram, como
demonstra a “Operagao Carne Fraca”. Essa, deflagrada em 2017 pela PF, desdobrou-se em mais
duas fases e trouxe a luz um escandalo de corrupgio organizado por fiscais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), frigorificos e laboratérios. Nesse esquema de
corrup¢ao, agentes publicos recebiam propina para emitir certificados sanitarios para frigorificos,
sem realizar a devida inspe¢io. Com isso, toneladas de alimentos adulterados foram
comercializados, o que colocou em risco a saide de milhdes de consumidores, bem como a
credibilidade da produgao de alimentos brasileira no mercado internacional (BRASIL, 2017a).

Nesse contexto, este trabalho analisa de forma empirica, possiveis maneiras de coibir a
corrupcao por parte de agentes publicos, tendo como base a “Operacdo Carne Fraca”. Essa, ¢
utilizada em experimentos construidos para evidenciar a resposta dos agentes publicos aos
diferentes incentivos apresentados. Assim, esses incentivos podem explicitar quais agdes sao mais
efetivas na reducio da corrupgao, que pode emergir de eventuais relagdes contratuais entre o poder
publico e outras partes. Para isso, utilizou-se um modelo de Agente-Principal, em que o Principal
representa o governo (guiado por interesses coletivos), enquanto o Agente é representado pelos
fiscais do MAPA, cujos interesses devem estar alinhados aos do primeiro. A interagao Agente-
Principal é analisada a luz da teoria dos jogos, através de um jogo sequencial representado por uma
arvore de decisao, com o intuito de facilitar a identificacio da melhor estratégia para coibir desvios
de comportamento do Agente.

Apesar de uma vasta literatura sobre a corrupgdo, que destaca os aspectos
microeconémicos desse fenomeno (BECKER, 1968; ROSE-ACKERMAN, 1975; ACEMOGLU;
VERDIER, 2000; HUNT, 2006; REINIKKA; SVENSSON, 2005; FISMAN; MIGUEL, 2007) e
macroeconomicos, a partir de dados agregados de diversos paises (SHLEIFER; VISHNY, 1993;
MAURO, 1995; BARDHAN, 1996; VAN RIJECKEGHEM; WEDER, 2001 GUPTA;
DAVOODI; ALONSO-TERME, 2002); ainda ha espago para contribui¢des como a do presente
estudo. Este, lida com o aspecto dinamico da corrupc¢do, uma vez que avalia a interacio e o
comportamento de agentes racionais, com o instrumental da teoria dos jogos, que permite antecipar
as acoes das partes envolvidas. Ademais, o tema corrupcao nao foi esgotado, haja vista o elevado
montante de recursos que continua sendo desviado todos os dias do Erario publico, impondo um
elevado custo a sociedade. Esse, diretamente com os recursos roubados ou, indiretamente, com a
perda de credibilidade do pafs e, consequentemente, de mercados no comércio internacional, como
no caso da “Operacao Carne Fraca”.

Assim, este trabalho esta dividido em mais quatro se¢Oes, além desta introdugao. A segunda
secao ¢ destinada a contextualizacdo da “Operacao Carne Fraca” e a analise da literatura sobre a
corrup¢ao como uma falha de mercado. A terceira secdo apresenta os procedimentos
metodologicos da pesquisa, enquanto na quarta se¢ao os resultados apresentados e analisados. Por
fim, a quinta se¢ao ¢ destinada as consideracOes finais.

2. A Corrupgao Como uma Falha de Mercado e a Operagio “Carne Fraca”
2.1. A Operagao “Carne Fraca”
Em 17 de marco de 2017, foi deflagrada pela Policia Federal, a primeira fase da “Operacio

Carne Fraca”, que revelou a existéncia de um esquema de corrupg¢ao envolvendo frigorificos e
fiscais do governo. Esses, recebiam propina e outros beneficios pessoais para permitir que carne
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imprépria para o consumo fosse comercializada no mercado doméstico e/ou exportada. Além
disso, os fiscais do MAPA que se recusassem a colaborar com o funcionamento do esquema de
corrupgao, eram transferidos para outras unidades do 6rgao (BRASIL, 2017a, 2017b).

Ainda em 2017, deflagrou-se a segunda fase da “Operacio Carne Fraca”, denominada
“Operagao Antidoto”. Essa, mais restrita e com o objetivo principal de impedir que o ex-
superintendente regional do MAPA no Estado de Goias destruisse provas referentes ao esquema
de corrupcao. Segundo a PF, o referido agente publico participara do esquema corrupto ao impedir
que uma grande empresa do ramo alimenticio fosse interditada em decorréncia das fiscalizagoes
realizadas pelos inspetores do governo (BRASIL, 2017c¢).

Em sua terceira fase, deflagrada em marco de 2018, a “Operagao Carne Fraca”, agora
denominada “Operacao Trapaga”, revelou que laboratérios credenciados pelo MAPA e setores de
analises de um determinado grupo empresarial, fraudavam os resultados dos exames realizados.
Assim, as autoridades de fiscalizacdo recebiam informagoes adulteradas, ou seja, dados ficticios
(BRASIL, 2018a).

Em pouco tempo, as consequéncias desse esquema de corrup¢ao envolvendo agentes
publicos e privados, sobretudo na primeira fase da opera¢ao, comegaram a Iimpor seus custos ao
pais. Inicialmente, cerca de 20 paises suspenderam totalmente a importacio de proteina animal
proveniente do Brasil. Além disso, um outro grupo de paises, com destaque para os Estados
Unidos, Canad4, Japao, Uniao Europeia e China, suspenderam parcialmente ou reforcaram a
inspegao sanitaria das importagoes brasileiras (BRASIL, 2017d).

No entanto, a perda total ou o fechamento provisério dos mercados é apenas parte das
consequéncias negativas desencadeadas pelo esquema de corrupcao que afetou a industria de carne
de frango brasileira. Dentre outros efeitos negativos, destaca-se a perda de credibilidade no Sistema
de Inspegao Sanitaria do Brasil, o que pode dificultar o acesso de outros produtos alimenticios ao
mercado internacional e, assim, impor novos custos ao pais haja vista que o Brasil ¢ um dos
principais exportadores de alimentos.

Além disso, a desconfian¢a em relacao a qualidade dos processos e as questoes sanitarias,
pode ser precificada e incorporada as mercadorias brasileiras, fazendo com que essas percam
competitividade ante a bens similares produzidos por outros pafses. Ainda, abre-se caminho para
o surgimento de barreiras nao-tarifarias a producao nacional, langando por terra os esforcos de
décadas da industria de alimentos, em conjunto com a diplomacia brasileira, para garantir o acesso
a mercados mais rigorosos, como a Unido Europeia.

Em termos econémicos, segundo dados da Associagido Brasileira de Proteina Animal
(ABPA, 2018) as perdas nao foram pronunciadas, uma vez que as exportagoes brasileiras de carne
de frango, em 2017, reduziram-se em apenas 1,45%, em relagao ao ano anterior. Isso, representa
4,32 milhoes de toneladas exportadas em 2017, ante 4,38 milhGes de toneladas em 2016. Dentre os
destinos das exportagoes brasileiras, as maiores perdas foram em relacio aos mercados da Arabia
Saudita, China e Uniao Europeia, cujo montante exportado reduziu-se em 20,97%; 19,21% e
15,96%; respectivamente.

No entanto, as perdas com o esquema de corrupgao poderiam ter sido piores, uma vez que
esse concentrou boa parte de suas agdes no Estado do Parana, que em 2017, respondeu por 34,32%
do abate de frango e 37,20% das exportagoes domésticas dessa proteina, o que o posiciona na
dianteira do ranking nacional, em ambos os casos (ABPA, 2018).

EALR, V.12, n? 2, p. 3-23, Mai-Ago, 2021 6
Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Jonathan Gongalves Silva, Leandro Vinicios Carvalho, Leonardo Vinicius Nunes

A menor magnitude das perdas ¢ atribuida a rapida reacdo das autoridades brasileiras e de
grupos de interesse ligados a cadeia do frango. Com isso, os frigorificos envolvidos foram
prontamente interditados e novas agoes de fiscalizagao e exames clinicos foram realizados, nos
estabelecimentos sob suspeita. Além disso, para ter maior certeza da qualidade e procedéncia da
carne a ser comprada as autoridades sanitarias dos paises importadores de frango foram informadas
sobre as agbes adotadas pelo MAPA e sobre as investigagdes em curso. Por fim, missoes
veterinarias de diversos paises e blocos econdémicos como a Unido Europeia, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Arabia Saudita, China, entre outros paises, realizaram auditorias nos
estabelecimentos habilitados a exportar para seus respectivos paises (BRASIL, 2017d; ABPA,
2018).

Na esfera administrativa, o MAPA abriu processo de sindicancia e exonerou servidores e
demais ocupantes de cardos de chefia citados pela operagao. Na esfera criminal, o MPF ofereceu
dentuncia contra 60 investigados por crimes de corrupgao ativa e passiva, organizagao criminosa,
peculato, entre outros. No agregado, ja foram condenados dez réus, cujas penas somadas chegam
a mais de 45 anos de prisaio (BRASIL, 2017e, 2017f).

Apesar das muitas agdes para punir as partes envolvidas, essas nao contabilizaram todos os
custos decorrentes desse esquema de corrupgao. Além das perdas da cadeia produtiva do frango,
os recursos publicos mobilizados para investigar e julgar os envolvidos, nao foram plenamente
avaliados, assim como a necessidade de novos concursos para substituir os agentes publicos que
perderam seus cargos, bem como o treinamento de novos agentes. Todos esses fatores, alguns
evidenciados pela “Operagao Carne Fraca”, justificam os esforcos para acabar com a corrupgao
em sua origem, o que sustenta a contribuicao deste trabalho.

2.2 A Corrupgao Como uma Falha de Mercado

A corrupgao é objeto de estudo de diversas areas do conhecimento, como filosofia,
sociologia, direito, ciéncia politica e economia. Especificamente na economia, diversos autores
estudaram esse fenomeno e lancaram luz sobre a relacio da corrup¢do com variaveis macro e
microecondémicas.

Os estudos acerca desse assunto sao abordados pela academia, segundo Hernandes (2011),
de duas maneiras: uma que busca criar uma modelagem do comportamento corrupto,
microeconomicamente fundamentada; e outra que requer o uso de dados agregados para encontrar
o que faz com que alguns paises sejam mais corruptos do que outros. Becker (1968), segue a
primeira abordagem ao caracterizar os individuos e o Estado como agentes que maximizam sua
utilidade, mesmo para atividades ilicitas, ponderando suas a¢des pela logica do custo/beneficio e
encontrando um ponto 6timo da pratica ilegal. Seguindo esse raciocinio, Rose-Ackerman (1975)
utiliza um modelo Principal-Agente para analisar a corrupgao. O Principal, na presente pesquisa
representado pelo governo, delega tarefas aos seus funcionarios, Agentes, que podem ser
subornados ou influenciados a nao executarem a tarefa conforme estabelecido pelo primeiro. O
Agente possui uma fun¢ao de utilidade privada, enquanto o governo, possui uma funcao de
utilidade social. Portanto, o funcionario busca o 6timo privado, mas esperava-se que ele buscasse
o 6timo social’. Desta forma, dada a assimetria de informagdes — quando o Agente tem mais
informagoes sobre suas agoes do que o Estado — o valor resultante é fora do 6timo social.

5> O 6timo social € atingido quando cada individuo arca com os custos de suas agdes sobre outras partes (individuos).
Com isso, prevalece o resultado que beneficia toda a sociedade, em detrimento de um resultado que favorece apenas
uma parte. Maiores detalhes em Varian (20006).
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Avaliando o peso da assimetria de informacao, Reinikka e Svensson (2005) analisam o
impacto de um programa de transparéncia em recursos escolares na qualidade dos gastos publicos
em Uganda. No programa, os pais de alunos sao informados, por jornais distribuidos préximo as
escolas, dos gastos extras salariais ocorridos, por exemplo em gastos com estrutura e material
didatico. Concluem que onde o programa foi implementado houve uma melhora na qualidade dos
gastos, assim como um melhor rendimento dos alunos.

Uma das alternativas para inibir a corrupg¢ao, pode ser por exemplo, por meio da a¢iao do
Estado, uma vez que este pode determinar penas e probabilidades de puni¢dao. Van Rijeckeghem e
Weder (2001), ao analisar o impacto salarial da burocracia no nivel de corrup¢ao das economias de
uma série de paises, confirmam a hipdtese de que o salario influencia negativamente a corrupgao;
e encontram correlagao entre a qualidade da burocracia e os niveis salariais dos paises.

Contudo, Acemoglu e Verdier (2000) estendem o raciocinio de Becker (1968) e analisam
a corrupgao como fruto da necessidade de intervencao estatal. Segundo ele, como a intervengao
estatal é executada por agentes a servico do governo, ha espago para corrupgao, assim como o
proposto pelo modelo Principal-Agente.

A literatura mostra que a corrupgao possui diferentes niveis para cada setor da burocracia
estatal. Hunt (2000), utilizando dados coletados de entrevistas com o governo peruano, conclui que
a corrupgao ¢ mais frequente em setores nos quais o governo peca pela lentidao, principalmente o
Judiciario, ou em setores em que o agente do governo tem um alto poder associado a uma
abordagem de campo individualizada, como a policia.

Fisman e Miguel (2007) por sua vez, analisaram o papel de normas culturais e de agoes de
fiscalizagdo no cumprimento das leis. Para isso, eles analisaram a quantidade de multas de
estacionamento aplicadas a diplomatas, antes e depois de 2002, ano em que esses oficiais deixaram
de ter imunidade diplomatica em relacio as multas de transito. Com base em dados do
departamento de transito local e em um indice de corrupgao, os autores identificaram um elevado
grau de associacao entre o nimero de multas aplicadas e a origem dos diplomatas. Em outras
palavras, o corpo diplomatico de paises com elevados indices de corrupcao, em geral, recebia mais
multas que os diplomatas de paises com menores indices de corrupgao, ou seja, esses tendiam
respeitar mais as leis locais (normas culturais). Com o fim da imunidade diplomatica, o numero de
multas diminuiu drasticamente, o que refor¢a a importancia de agdes de fiscalizacao (enforcement)
quando as normas culturais nao sao suficientes para garantir o cumprimento da lei.

Na academia ja existe um consenso de que a corrupgao exerce efeitos negativos sobre o
crescimento econémico (SHLEIFER; VISHNY, 1993; MAURO, 1995; BARDHAN, 1996;
GUPTA; DAVOODI; ALONSO-TERME, 2002). A exemplo disso, em paises onde hd maior
incidéncia de corrupg¢ao o nivel de investimento tende a ser menor, em decorréncia dos elevados
riscos (juros elevados) e custos de transagao, os quais reduzem o crescimento econdémico. Além
dos impactos sobre o crescimento econémico dos paises, a corrup¢ao pode afetar também, de
forma negativa, o nivel de desenvolvimento dos paises. Isso, através da piora da distribuicao de
renda, conforme destacam Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002), que identificaram a existéncia
de correlagiao negativa entre a corrup¢ao e a distribuicao de renda.

No ambito social, ha uma vasta literatura que destaca o quao prejudicial a corrupgao pode
ser a seguranca dos individuos. Nesse sentido, Klick e Tabarrock (2005) analisaram a relagao entre
o aumento do policiamento, em resposta a alertas a ataques terroristas, e as taxas de criminalidade
na cidade Washington D.C. Dentre os resultados principais, estio que um aumento da presenca
policial em cerca de 50%, devido um alerta de ataque terrorista, pode gerar a uma redugao no nivel
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de criminalidade da ordem de 15%, o que representa uma elasticidade de 0,3. Ja quando se analisou
apenas os crimes de roubos, a elasticidade aumentou para 0,86; o que representa uma maior
resposta em termos de redugdo da criminalidade ao aumento do policiamento.

O trabalho de Johnson e Raphael (2012) analisa os feitos do encarceramento na taxa de
criminalidade para os Estados Unidos entre 1978 e 2004. A estratégia utilizada consistiu em
estratificar a amostra em dois periodos, a saber, 1978-1991 e 1991-2004. Eles encontraram que o
efeito prisao-crime do perfodo 1991-2004 é de cerca de um terco do efeito para o periodo 1978-
1991. Além disso, no periodo de 1978-1991, os autores estimaram que um ano adicional de prisio
reduziu a taxa de crimes em 30%. Contudo, ha na literatura estudos que contestam se os beneficios
do encarceramento superaram os seus custos (DILULIO E PIEHL, 1991; DONOHUE E
SIEGELMAN, 1998; LEVITT, 1996; JACOBSON, 2005).

Contudo, Liedka, Piehl e Useem (20006), ao estimar o efeito do aumento da populagiao
carceraria dos Estados Unidos sobre a taxa de criminalidade, concluem que aumentar a taxa de
encarceramento deve reduzir a criminalidade. Precisamente, eles encontraram que um aumento de
10% na populagao carceraria pode estar associado a redu¢des na taxa de criminalidade de 0,63%.
No entanto, esse resultado nao é conclusivo uma vez que nao ¢é estatisticamente significativo.

A corrup¢ao no Brasil é analisada em diversos trabalhos aplicados, os quais tentaram
explicar as causas e origens. Mohtadi e Roe (2003), por exemplo, argumentam que democracias
mais recentes, como a brasileira, apresentam maior incidéncia de corrup¢io do que as mais
consolidadas. Em novas democracias, segundo os autores, a instabilidade politica e a restricio ao
fluxo de informagoes tipicos dessas economias limitam a atividade produtiva e abre espago para
praticas como as de rent-seeking’. Essas, podem gerar distor¢des alocativas expressivas, no entanto,
os custos econdmicos podem ser ainda maiores. Carraro, Fochezatto e Hillbrecht (20006), por
exemplo, estimaram o custo da corrupgao para o crescimento econdémico brasileiro, isso, com a
utilizagdo de um modelo de equilibrio geral. Os principais resultados mostraram que o custo da
corrupcao pode ser da ordem de 11,36% do PIB de 1998, o que representa cerca de R$ 50 bilhdes,

valor demasiadamente elevado, sobretudo para um pais em desenvolvimento.

Assim, a literatura especializada trata da corrupg¢ao sob diferentes perspectivas, macro e
microeconémica, considerando, por exemplo, seus efeitos sobre o crescimento e desenvolvimento
das na¢oes. Ainda, identifica como a transparéncia ou as a¢des de diferentes agentes como a policia,
o judiciario, ou seja, o Estado, podem contribuir para a reducao dos indices de corrup¢ao. Contudo,
ainda ha espago para contribuigdes que levam em consideragao outros aspectos como a relagao
entre agentes publicos e privados, contratos de incentivos e formas de balizar o comportamento
dos individuos para evitar a corrupgao. Essas questdes sao tratadas neste trabalho com um modelo
de Agente-Principal e a luz da teoria dos jogos. Isso, a de um jogo simultaneo e com informagao
perfeita.

3. Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Modelo Agente-Principal

Este trabalho utiliza um modelo Agente-Principal que permite analisar como diferentes
incentivos podem contribuir para melhoria do funcionamento dos mercados. A formulagao do

6 Rent-seeking ou “busca de renda”, sio os esforgos e gastos realizados para obter beneficios (rendas) através de
atividades ndo produtivas, por exemplo, através de lobbies. Maiores detalhes em Varian (2016).
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modelo segue estrutura apresentada por Kreps (1990). Assumiu-se o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) como o Principal e o Fiscal Agropecuario como o Agente.

O Governo Federal contrata pessoas para verificar se os frigorificos estdo seguindo os
padroes sanitarios estabelecidos adequadamente. O esperado é que os fiscais avaliem se os
frigorificos estdo seguindo as normas de higiene corretamente, mas como suas a¢ées NAo sio
observadas, o agente pode ser corrompido.

Neste modelo, o Agente toma determinada agao “a”, a partir de um conjunto finito A =
{ay,...,an }. Contudo, o Principal ndo é capaz de observar a agdo escolhida pelo Agente, mas apenas

um sinal imperfeito, expresso por “s” e obtido a partir de um conjunto finito S = {sq,..., sy;i}, que
representa as acoes que o agente pode realizar.

Se o Agente escolher uma determinada agao a,, a probabilidade de que determinado sinal,
Sm» s€ja produzido é dada porzxz | Tam= 1. Cabe destacar que qualquer sinal pode ser obtido, o
que ocorre de acordo com a agao escolhida pelo Agente.

Assim, considerando m,,, > 0 para todo n e m, temos que a funcao utilidade do Agente é
tipo von Neumann-Morgenstern, conforme a Equagio 1:

U(w,2) = u(w) — d(a) (1)

Sendo:

U(w,a) = Utilidade liquida;

u(w) = Utilidade do Salario;

d(a) = Desutilidade da a¢io escolhida.

Destaca-se que a utilidade do Agente depende do salario recebido w, o qual é fungio da
acao “a” escolhida. Ainda, assume-se que o agente possui um nivel de utilidade reserva Uy, ou seja,
a utilidade de uma outra escolha factivel. Como a agao “a”, escolhida pelo Agente, nao ¢ observada,
a renda bruta do Principal resultante dessa escolha, deriva do sinal “s”. Assim, o lucro liquido do

desse é representado pela diferenga entre sua renda bruta e a remuneragao do Agente, conforme a
Equacao 2:

B(a,s) — w(s) (2)

Em que:
B(a,s) = Renda bruta do Principal;
w(s) = Remuneracao do Agente, associada a um sinal “s”.

O lucro do Principal pode ser descrito pela Equagao 3, considerando que a probabilidade

[P

de o Agente escolher uma acao “a”, esta associada a emissao de um sinal “s™:

M B(anSm) — W(sm) 3)

Assim, tem-se por objetivo obter um esquema 6timo de incentivos que sera oferecido ao
Agente, de modo a maximizar sua utilidade. Com isso, espera-se encontrar a maneira mais barata
de induzir o Agente a aceitar o trabalho e escolher a agdo “a,,”. Essa escolha, de menor custo, deve
ser medida em termos de “salarios esperados” a serem pagos ao Agente.
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As variaveis para a solucdo desse problema sio analisadas em termos da utilidade do salario

1783
S

recebido pelo Agente, em funcdo do sinal “s”. Nesse sentido, tomam-se variaveis x,;, param = 1,

.., M em que w(s,,) é o salario pago ao Agente se o sinal observado for s, conforme a Equacao 4:

Xm = U(W(Sm)) )

Assume-se que a fungao utilidade u(.) é estritamente crescente e continua, € que v é a inversa
de u, isto é, v(z) = w se u(w) = z. Assim, o salario pago ao Agente, se o sinal s, ¢ observado, em
funcao da variavel xm, ¢ dado conforme a Equacao 5:

W(Sm) = V(Xm) )

Em outras palavras, pode-se dizer que na Equagao 5 a fungao v transforma a utilidade em
remunera¢ao ou salario. Com isso, o salario esperado que o Principal deve pagar se o Agente
escolhe a acdo a,, em funcio das variaveis {xy,..,x, }, ¢ dado por:

YN V() ©)

m=1

>

Desta forma, o problema do Principal é induzir o Agente a optar pela acio “a,”, o que
dever ser feito com o menor custo possivel, através de um contrato 6timo que maximizara sua
utilidade esperada. Para isso, ele devera minimizar a Equacdo 6, que estara sujeita as restricbes do
Agente, como a Restri¢ao de Participagao (RP), dada pela Equagao 7:

M
2 e Tam Xm — d(an) = ug )
Assim, o valor da remuneragao oferecida ao Agente devera satisfazer seu nivel de utilidade
reserva (ug), tal que o salario recebido cubra o esforco adicional representado pela desutilidade da
acao d(a,). Com isso, a Restricao de Participacao (RP) ¢é respeitada e o contrato proposto ¢ aceito.

YN T Xy —d(@) 2 YN 7 X, —dag), 0 = 1,.N. ®)

O Principal devera ser capaz de estimular o Agente a aceitar a agdo que maximize seus
lucros esperados, superando também a chamada Restricao de Compatibilidade de Incentivos (RCI),
dada pela Equacio 8. Essa, estabelece que o Agente sé realizard o esforco desejado pelo Principal,
se obtiver uma utilidade maior do que a que seria obtida na realizacao de qualquer outra agao
factivel. Isso, fara com que o contrato represente um esquema 6timo de incentivos através do
alinhamento dos interesses.

3.2 Teoria dos Jogos’ e Interagio Estratégia Entre Agente e Principal.

A interacao estratégica entre o Agente e o Principal ¢ realizada através de um experimento
com informagao perfeita para as duas partes. Neste sentido, a solu¢ao do problema de agéncia
considera que todas as agdes do Principal (MAPA) sio publicas, de modo que o fiscal sabe em que
ramo da arvore de jogos ele estd e quais serdo os paygffs (recompensas) para cada uma de suas
decisbes estratégicas. Ademais, assumem-se 0Os seguintes pressupostos:

e Uma vez estabelecida a politica de monitoramento, essa sera eficaz em identificar Agentes
corruptos, os quals terdao um paygff nulo, devido a perda do cargo exercido (demissao).

7 Maiores detalhes em Sartini et al. (2004).
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Assim, o monitoramento permitira a fiscalizacdo dos Agentes corruptos e pagamento do
bonus aqueles que forem produtivos.

e Os payoffs negativos do agente resultam de a¢oes de punicdo, ou seja, considera-se o rigor
da lei na punicdo do Agente envolvido em corrupgao.

e Por simplicidade, desconsideram-se questdes intrinsecas ao Agente, como valores morais,
que possam interferir em suas agées. Com isso, apenas ganhos e perdas monetarias balizam
o comportamento do Agente.

Ademais, o Principal pode inferir os eventuais payoffs do Agente, quando esse opta pela
corrup¢ao. Sabe-se que o limite inferior desses ganhos sio os salarios, que estao associados a uma
utilidade de reserva. No entanto, a magnitude do aumento da renda, sobre o salario base ¢é de dificil
mensuracao, haja vista que com a “Operacido Carne Fraca”, descobriu-se que as propinas eram
pagas até mesmo em carne. Assim, qualquer valor superior ao salario base, sinaliza um eventual
recebimento de propina.

A Figura 1 mostra os possiveis resultados do contrato proposto. Nesse, 0o MAPA incorpora
acoes de monitoramento, amplamente informadas aos fiscais, e estabelece um tipo de salario
eficiéncia (bonificagao). Assim, se os fiscais identificarem desvios de conduta por parte de outros
Agentes, sao bonificados por evitarem perdas econdomicas para o MAPA e para a cadeia de carnes
como um todo. Os payoffs, apesar de expressarem valores monetarios, estao representados por letras
sendo: Principal (P), Agente (A), corrup¢ao (c), ndo corrupgao (C), pego (p), ndo pego (np),
rigoroso (r), pouco rigoroso (pr), salario com propina (sp) e salario normal (sn).

Figura 1 - Arvore de decisio para relacio de agéncia entre o MAPA e um fiscal agropecuario

representativo.
((Payolfﬁ”
Bulzadores P | @A)
|
! Puni- :— Corrupto
() A o ! - ¢ e
¢ ! do pego (PhpiAny)
Fiscal agropecuario - |
(Agente) )
Monitora 5
_______ | o
: Bonifi- ! - Rigoroso (P{;AD)
MAPA | cacio +—| Nao
1 : corrupto
(Principal) bo----- P £ AC
o (P 3A5)
Tr1goroso
Niao Sal4ri
qrio +
monitora Fiscal Ari Corrupto aatio op A
iscal agropecusrio p propina (Pop3Asp)
(Agente)
Nao . -
corrupto Salario normal (PS;AS)

}

Uy = Utilidade Reserva do Fiscal
Agropecudrio

Fonte: Elaborac¢do prépria, com base em Kreps (1990).
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A versao simplificada do modelo, Figura 1, explicita as agbes estratégicas que o Principal
pode optar: (i) pagar um incentivo, ou; (ii) nao pagar o incentivo ao Agente. Esse, por sua vez,
pode ser corrupto ou niao, com probabilidades de 66% e 34%, respectivamente (BRASIL, 2017g).
Ademais, quando o Agente é corrupto, esse tem chances de 25% de ser pego e 75% do nao o ser
(LIEDKA, PIEHL, USEEM, 20006). No cenario em que nio ha corrupgio, as probabilidades do
Agente ser muito e pouco rigoroso na aplicacio das multas sio de 8% e 92%, respectivamente
(AVIS, FERRAZ E FINAN, 2018).

A interagdo estratégica ¢ realizada levando-se em consideragao o objetivo final do MAPA,
o bom funcionamento do mercado de carnes. Isso, s6 se concretiza quando os fiscais agropecuarios
atendem as determinagOes legais de inspecao sanitaria do Regulamento de Inspe¢ao Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) (BRASIL, 2017h). Assim, o Principal agira
no sentido de desenhar um contrato que incentive o Agente a atender os requisitos legais dispostos
no coédigo ambiental e nas Leis Federais, ou seja, adotando mecanismos de incentivo que induzam
o Agente a agir de acordo com os seus objetivos.

Nesse sentido, propéem-se dois mecanismos de incentivo/puni¢io: uma “bonificagio por
multa aplicada”, para o Agente ndo corrupto e “punicOes severas” (enforcement) para o corrupto.
Com isso, o MAPA (Principal) utiliza o incentivo ou a puni¢ao de acordo com a agao estratégica
escolhida pelo fiscal agropecuario (Agente).

A justificativa para a escolha dos referidos mecanismos de incentivo e puni¢ao, deve-se ao
fato de que 66,32% do total de expulsées de funcionarios publicos entre 2003 e 2017 sio
provenientes de atos corrupcao (BRASIL, 2017g). Apesar disso, apenas uma pequena parcela
dentre os punidos ¢ destituida de seus cargos (HERNANDES, 2011), o que pode trazer
implicagdes negativas para o bom funcionamento do sistema de fiscalizagio.

Neste sentido, os incentivos adotados estio em conformidade com fatos estilizados,
encontrados em uma extensa literatura especializada, que destaca a existéncia de correla¢ao negativa
entre salarios e bonificagoes e o nivel de corrupcao (SHLEIFER; VISHNY, 1993; BARDHAN,
1996; VAN RIJECKEGHEM; WEDER, 2001). Por fim, os incentivos propostos podem
contribuir para a elevagio dos padroes de qualidade e melhor funcionamento do mercado de
produtos carneos e seus derivados. Ainda, a adogao desses mecanismos de complaince, pode facilitar
a abertura de novos mercados, mais exigentes, aos produtos brasileiros.

3.3 Dados

Na aplicagao do modelo, assumiu-se como lucro bruto do Principal a receita de exportagoes
de carnes de frango in natura, fresca, congelada ou em mitidos no més de abril de 2016°. Portanto,
um ano antes de ser deflagrada pela Policia Federal a primeira fase da Operacdo “Carne Fraca”.
Esse valor foi de US$ 533,24 milhoes, o que corresponde a R$ 1,7 bilhao a délares em 28 de abril
de 2017 (BRASIL, 2018b). Esse valor foi considerado como o paygff do Principal quando o Agente
¢ corrupto, mas nao ¢ pego praticando corrupgao.

No entanto, quando o Agente ¢ pego praticando corrup¢ao, o lucro bruto do Principal
diminui. Para esse valor, utiliza-se a receita das exportagoes de carnes do final de abril de 2017, um

8 Considerou-se como paygff do Principal apenas as exportacdes do setor de carne de frango para fins didaticos, ja que
este setor foi o mais afetado pelos desdobramentos da Operagdo. Portanto, a perda real no mercado de carnes é maior
do que a representada.
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més ap0s ser deflagrada a primeira fase da Operagao “Carne Fraca”, cujo valor foi de US$ 486,77
milhGes, equivalente a R$ 1,55 bilhdo a ddlares em 28 de abril de 2017 (BRASIL, 2018b).

Como “proxy” para o custo de produgao do Principal assumiu-se o salario do fiscal federal
agropecuitio’ em janeiro de 2017, a pregos correntes, de R$ 9.892,31 (BRASIL, 2017i) multiplicado
pelo nimero de servidores de nivel intermediario alocados no MAPA (BRASIL, 2016). Portanto,
o montante total dos custos de producao foi de R$ 58.146.998,18.

4. Resultados e Discussoes

No experimento realizado sob uma politica de monitoramento o melhor que o fiscal tem a
fazer é ndo apresentar desvios de conduta, pois caso opte pela corrupgao ele obteria o pior payoff
disponivel. Tal fato, resulta da perda do emprego e eventual privagao da liberdade, com a prisio.
Para o Principal, a op¢ao do Agente pela ndo corrupgao ¢ o resultado desejado, o qual pode ser
estimulado pelo pagamento do incentivo (bonus) ao Agente. Contudo, o paygff do Principal s6 nao
sera maior em decorréncia dos gastos com a politica de bonificagao, cujos custos sio abatidos da
receita do setor.

No ramo inferior da Figura 1, tém-se as estratégias do MAPA e dos fiscais quando nao ha
a politica de incentivo. Cabe ressaltar que o payoff do fiscal, quando esse opta pela corrupgao,
considera que ele nido sera pego, pois nao ha a incidéncia da politica de monitoramento e
desconsideram-se os efeitos de outros mecanismos e instituicdes de fiscalizagdo. Conforme pode
ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Arvore de Decisio do Principal (MAPA).

MAPA

Monitorar Nao Monitorar

Nao ha payoff negativo =» maior
incentivo a corrupgao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa.

? Considerou-se como salario dos funcionarios o valor ativo da categoria “Agente de Inspecio Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal do PCTAF lotado e em efetivo exercicio na CEPLAC/MAPA”.
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Essa suposicao, apesar de forte, é necessaria para a avaliagao dos efeitos, desagregados da
politica de monitoramento. A solu¢dao para o problema Agente-Principal pode ser obtida através
do equilibrio de Nash em subjogos via indugdo reversa. De maneira que a analise do contrato
proposto se inicie no ultimo estagio do jogo, conforme Figura 1, subjogo S(2), onde os “payoffs” do
Agente e do Principal, relativos ao cumprimento das diretrizes pelo agente, sao substituidos pelos
valores esperados.

Um elemento que pode ser também avaliado por meio da construgao da arvore de decisao
¢ a receita bruta do MAPA para o caso de corrupg¢io e o de auséncia de corrupgao. Tal situagao é
ilustrada na Figura 3.

Figura 3 - Arvore de Decisio do MAPA (Principal).

Receita Bruta
Corrupgao Ausénciade Corrupgao
(RS 1,71 bilhao) (R$ 1,56 bilhao)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa.

No caso de auséncia de corrupgao o valor da receita bruta é de R$ 1.705.514.816 ao MAPA,
que, apos deduzir os salarios dos funcionarios, pode resultar num lucro liquido de R$
1.647.367.817,82. Contudo, caso o fiscal seja pego, essa agdo sinaliza ao MAPA a pratica de
corrupcao ativa, e assim ele o demite de seu cargo, o que zera a utilidade esperada do Agente.

O escandalo de corrupgao repercute e 0 MAPA perde alguns mercados, reduzindo sua
receita bruta para R$ 1.556.885.168,00 que quando subtraida dos custos de produgao, resulta numa
receita liquida de R$ 1.498.574.144,40. O resultado disso pode ser uma perda liquida de R$
148.793.673,42.

Outra arvore de decisao que pode ser construida é a que se refere a decisao dos fiscais
agropecuarios (Agentes) em ceder ou nao a praticas de corrup¢ao que segue descrito na Figura 4.
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Figura 4 - Arvore de Decisio dos Agentes Agropecuarios.

Funcionéario
2504 75%
Nao Corrupto Corrupto
Rendimento de Rendimento de
R$9.892.31 R$9.892.31 +m

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa.

Dado que o fiscal agropecuario opte por praticar corrupgao ativa, ao considerar o cenario
em que ele ndo ¢ pego, as chances associadas para tal resultado sao de 75%. Assim sera somado
um suborno 7, positivo ao seu salario, resultando numa utilidade esperada R$ 9.892,31 + » com
75% de chance de ocorrer.

Considerando o cenario em que o agente nao é corrupto, se o fiscal agropecuario nao for
rigoroso na aplicacio das multas, o resultado esperado para o MAPA nos dois cenarios serda o
mesmo para quando o Agente pratica corrup¢ao, mas nao ¢ pego. De acordo com a literatura
consultada existe 8% de probabilidade do fiscal ser rigoroso e 92% dele nao trabalhar com rigor.
Se o fiscal for rigoroso, ele recebe seu salario de R$ 9.892,31 mais a bonificagiao #; e, se pouco
rigoroso, ele recebe apenas o salario de R$ 9,892,31.

Desta forma, existe uma possibilidade de 34% dos agentes nao serem corruptos e dentro
dessa possibilidade ¢ possivel haver duas utilidades esperadas para os dois cenarios; caso ele seja
rigoroso o que lhe darda um retorno financeiro de R$ 9.892,31 + 4 e caso ele nio seja rigoroso que
lhe dard um retorno financeiro de R§ 9.892,31.

A partir desse contexto, estimado pela arvore de decisao o fiscal agropecuario ird comparar
os salarios esperados nos cenarios com e sem corrupgao, ou seja, ira analisar qual alternativa é mais
rentavel para entdo definir se ele cometera ou nao o crime de corrupgao. Para tanto, o fiscal ira
comparar a utilidade estimada para cada um dos possiveis cenarios, dados seus salarios liquidos
esperados em cada um deles. Ou seja, ele ira comparar a utilidade quando nao é descoberto e
quando ¢é descoberto praticando corrupg¢ao ativa no cenario com corrupg¢ao, que lhe proporcionara
um salario liquido de R$ 9.892,31 + 7 e R§ O respectivamente. Por fim, o fiscal comparara a
utilidade esperada do cenario descrito anteriormente com a utilidade esperada com de ser muito
ou pouco rigoroso o que implicara num salario liquido R$ 9.892,31 + 4 e 9.892,31, respectivamente.
Todo o cenario pode ser ilustrado na Figura 5.
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Figura 5 - Arvore de Decisao dos Agentes Agropecuarios levando em consideragao o fator
puni¢ao e o incentivo ao rigor na fiscalizagao.

Funcionario
Nao Corrupto Corrupto
/ \ 259// \75%
Rigoroso ~ Nio Rigoroso Punido N#o ser punido
(R$9.892.31+b) (R$9.892,31) (R$0) (R$9.892.31+m)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa.

Ao MAPA (Principal) resta a decisdo entre pagar ou nao o incentivo. O MAPA pagard o
incentivo se puder garantir que o fiscal agropecuario sera rigoroso na aplicagao das multas sobre
os frigorificos que estiverem em situagdo irregular de higiene. Caso contrario, o MAPA escolhe nao
pagar o incentivo e o fiscal agropecudrio toma sua utilidade reserva, expressa no seu salario de R$
9.892,31.

O fiscal ira praticar corrupgao ativa caso a utilidade esperada da agao escolhida seja maior
ou igual a utilidade esperada das demais opgdes disponiveis, isto é, a utilidade de reserva do Agente,
conforme a Equacao 7. Em termos praticos ele ira ter incentivo a praticar corrup¢ao se o valor da
corrupcao “m” for superior ao bonus pago pela sua eficiéncia “b”. Caso o fiscal nio pratique
corrupgao ativa, ele podera receber sua utilidade reserva expressa no seu salario de R§ 9.892,31.

Na aplicacio do modelo proposto, observou-se que o arranjo contratual proposto pelo
Principal com a inser¢ao dos mecanismos de incentivos (politica de monitoramento) descritas
como “Puni¢des” e “Bonificagao por multa aplicada” pode conduzir o Agente a aceitar escolher a
acao que o Principal deseja, desde que o valor da bonifica¢ao exceda o valor da propina (“m”) paga
pelos corruptores.

Destaca-se que o menu de op¢oes que o Principal pode adotar ¢ bastante amplo. Esse, pode
estabelecer um rodizio regional de fiscais, pagar bonificacdes que serviriam como uma espécie de
salario eficiéncia. Ainda, realizar auditorias aleatérias e independentes. Nesse caso, os fiscais que se
destacassem na realizagao de suas fungdes, poderiam ser premiados e, portanto, integrados a grupos
especiais de auditoria.

E importante destacar que essas acdes devem ser divulgadas nio apenas entre as partes que
executam as agoes, os fiscais, mas também aos mercados importadores, como parte da politica.
Isso permitiria a construgao da reputagao do produto brasileiro no mercado internacional, o que
pode favorecer a abertura de novos mercados.
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Os resultados mostram que a imposicao de simples acoes de complaince, promovidas por
meios do monitoramento, bonificagio pelo desempenho, podem mitigar desvios de conduta e a
formacdo e esquemas de corru¢io. No entanto, uma politica baseada nesses experimentos,
requereria um grande esforgo politico e institucional para sua implementagdo, sendo essas uma das
principais dificuldades para o funcionamento pleno e estavel dos mercados de alimentos.

Esta analise identifica as instituigoes como elemento chave para atenuar ou corrigir falhas
de mercado com origens em desvios de comportamento dos agentes envolvidos. Assim, é requerida
a contribui¢do conjunta de fiscais, autoridades, judiciario e organizagoes a servico da cadeia em
questao. Isso, em decorréncia de uma baixa probabilidade dos funcionarios, fiscais, serem punidos
(25%), o que cria uma espécie de incentivo para que eles busquem salarios maiores (R$ 9.892,31 +
m). Dessa forma, em um cenario de crise fiscal no pais seria desejavel que recursos escassos fossem
alocados de forma a garantir o cumprimento das leis, coibindo eventuais praticas desonestas dos
individuos.

Diante da andlise realizada, nota-se que o atual ambiente institucional brasileiro incentiva o
Agente a ser corrupto, seja tanto por meio de penas pouco duras que resultam numa alta
probabilidade de corrupcio (64%), quanto pela baixa probabilidade (8%) de empregar o esforco
necessario para a realizagdo correta da tarefa. Isso contribui para a ma eficiéncia alocativa dos
recursos, dificultando o desenho de um contrato 6timo e a minimizacao dos custos de transaciao
entre as partes.

Ademais, o estudo ressaltou que, a utilidade do Principal é afetada diretamente pelas a¢oes
do Agente, ou seja, o montante de exportagoes de carnes depende das agdes tomadas pelo fiscal
agropecuario. Nesse sentido, este artigo propds a ado¢ao dos mecanismos de incentivo, aqui
descritos como “Puni¢des” e “Bonificacao” por multa aplicada no intuito de induzir o Agente a
tomar a escolha que traga maior beneficio para toda a sociedade, ou seja, um fiscal agropecuario
nao corrupto e rigoroso no exercicio das suas atividades.

5. Consideragdes Finais

Este trabalho teve por objetivo analisar a contribuicao de contratos com incentivos para
melhoria do funcionamento dos mercados de carne brasileiros para exportagao, sob o ponto de
vista da corrupgao. Para tanto, utilizou-se um modelo de Agente-Principal, no intuito de se
desenhar um contrato ideal que beneficie as receitas das exportagoes de carnes do Brasil. Destaca-
se que na aplicagao do modelo assumiu-se o MAPA como o Principal e o fiscal agropecuario como
o Agente.

Os resultados obtidos no trabalho, a partir da aplicacio do modelo Agente-Principal no
processo de exportacdo de carnes, indicam a existéncia de conflito de interesses entre as partes
envolvidas. De um lado o MAPA (Principal) preocupado em atender aos mercados e do outro o
fiscal agropecuario (Agente) focado na acao que lhe trard o maior custo beneficio. Nesse contexto,
¢ necessario lidar com provaveis falhas de mercado presentes neste processo, tais como a assimettia
informacional e custos de transa¢ao elevados, que dificultam o alinhamento de interesses entre os
agentes, e consequentemente impedem o cumprimento da legislacao.

Observou-se que a proposicao do referido incentivo pode ser uma das diversas formas que
o Principal dispbe para incentivar o Agente a nao praticar atos de corrupgao em conjunto com os
frigorificos fiscalizados. Porém, existe ainda grandes desafios principalmente no que se refere ao
rigor da execugdo das leis federais e, também, nos mecanismos de puni¢do que tem como
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consequéncia uma probabilidade alta de que o fiscal agropecuario corrupto nao seja punido. Com
estes problemas permanecendo sem solu¢ao a curto e médio prazo, o acesso a mercados cada vez
mais exigentes quanto aos padrdes de qualidade do produto importado, continuara sendo um
desafio para o setor exportador de carnes brasileiro.

No decorrer da pesquisa o presente trabalho se defrontou com algumas limitagdes. Entre
essas, destacam-se as a falta de dados refinados sobre a corrupgao na esfera publica, o que mostra
necessidade de pesquisas futuras que identifiquem estatisticas referentes a taxa de encarceramento,
o cumprimento da sentenca e o nivel de monitoramento dos fiscais agropecuarios do MAPA.
Ainda, faltam pesquisas direcionadas, de maior abrangéncia, que consideram os funcionarios de
toda a esfera federal ordenando-os por estratos.

Dado que o modelo baseado em incentivos se mostrou eficiente para solucionar o
problema das praticas corruptas no ambiente da fiscalizagao de frigorificos, esse, pode ser utilizado
na construcao de politica puiblicas voltadas a reduzir a corrupgao e aumentar o acesso da carne
brasileira aos mercados internacionais. Entretanto, em periodos de escassez de recursos como atual,
seria mais importante e de menor ordem de gastos publicos aperfeicoar os instrumentos de
fiscalizagio existentes. Tal fato poderia aumentar as chances de puni¢dao do agente corrupto e, com
isso, resolver-se-ia em parte o problema do incentivo financeiro que a corrupgao cria para o fiscal
agropecuario.

Ainda que com limita¢Ges, como as supracitadas, acredita-se que essa pesquisa tenha
contribuido com as discussoes acerca da proposicao de contrato com incentivos, € a sua
colaboragao para a construgao de arranjos contratuais que tenham como objetivo maximizar o
bem-estar dos agentes envolvidos e minimizar as falhas de mercado, expondo fragilidades internas
e recomendando medidas que desestimulem as praticas de corrup¢ao no ramo dos frigorificos
brasileiros.
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