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RESUMO

A presente pesquisa pretende debater a natureza juridica da
lei do planejamento econdmico por regulagdo, prevista no
artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Pretende-se, nesse trabalho, responder a seguinte
pergunta-problema: qual a natureza juridica do
planejamento econdmico, previsto expressamente na regra
constitucional mencionada? Para tanto, pro primeiro,
avaliam-se as dificuldades para se estruturar o
planejamento econdmico por regulacdo. Por conseguinte,
devera se compreender qual seria a abrangéncia e a
profundidade de sua eficacia juridica, bem como, como
possibilidade de responder a pergunta-problema aqui
formulada, poder-se-a compara-la a outras categorias
normativas ou a perspectiva estrangeira. O trabalho toma
por base o método de abordagem dedutivo, e 0 método de
procedimento fenomenoldgico. Conclui-se que o
planejamento econémico vinculativo ao Estado deve ser
compreendido a partir da matriz tedrico-dogmatica da
legalidade administrativa, o que revela que a lei do plano
possui prescritividade (consequente juridico). E quanto ao
mercado, dado seu carater indicativo, a lei do planejamento
econdmico possui natureza sui generis, aproximando-se a
outras categorias juridicas diagnosticadas na pesquisa.
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ABSTRACT

This research aims to discuss the legal nature of the law of
economic planning by regulation, provided for in article 174
of the Constitution of the Federative Republic of Brazil.
This paper aims to answer the following problem question:
what is the legal nature of economic planning, expressly
provided for in the constitutional rule mentioned?
Therefore, for the first, the difficulties to structure economic
planning by regulation are evaluated. For second, it should
be understood what the scope and depth of its legal
effectiveness would be, as well as, as a possibility to answer
the problem question formulated here, it could be compared
to other normative categories or to the foreign perspective.
The work is based on the deductive approach method and
the phenomenological procedure method. It is concluded
that the economic planning binding to the state must be
understood from the theoretical-dogmatic matrix of
administrative legality, which reveals that the law of the plan
has prescriptiveness (legal consequent). And as for the
market, given its indicative character, the law of economic
planning has a sui generis nature, approaching other legal
categories diagnosed in the research.
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1. Introdugio

tema do “planejamento” rendeu indmeras pesquisas cientificas em variados ramos da

ciéncia: no ambito da administracio (ou da gestio) de pessoas ou de institui¢des, bem

como no ambito do or¢amento, da gestao de projetos, do meio-ambiente etc. E essa
constatacao revela a importancia e a utilidade do assunto. Planejar tende a produzir resultados mais
céleres, mais qualificados e menos custosos.

De outro lado, enaltece a previsibilidade e a organizagao das coisas. Enfim, poder-se-ia, ja
aqui, falar de inimeras vantagens que se consegue auferir com tal pratica. No atual cenario de
recessao economica mundial, o Brasil pode projetar sua economia por meio do planejamento, o
qual pode servir de vetor a impulsionar o desenvolvimento.

Dada essa multiplicidade de perspectivas que o assunto revela, é necessario, de inicio,
delimitar o tema de estudo: abordar-se-a uma especifica forma de planejamento, que ocorre quando
o Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exerce, na forma da lei, as
fungoes de planejamento, sendo esse determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado — tudo de acordo com o que dispoe o art. 174 “caput” da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Em assim sendo, nio se abordard outras formas de
planejamento estatal, como ocorre no campo tributario, orcamentario, urbano, ambiental etc. —
ainda que se possa tratar desses temas de modo indireto, ou seja, por hipdtese, de modo
comparativo ou exemplificativo’.

Para tanto, o objeto de estudo consistira em avaliar a perspectiva constitucional brasileira
sobre o tema. E, nesse aspecto, estabelece-se como ponto de partida o art. 174, “caput” e § 1°, da
CF/88. De sorte que, nesse aspecto, a bibliografia estrangeira tem importancia apenas quanto a
defini¢ao dogmatica do planejamento, bem como em termos de demonstrar solugoes juridicas pelo
método comparativo. Por isso que a analise das fontes juridicas nacionais, nesse sentido, tomara
pot base a doutrina nacional.

De outro lado, a andlise e a exposi¢ao acerca da natureza juridica da lei do planejamento
revelardo uma relevante compreensio acerca das caracteristicas e efeitos do planejamento em
termos de regula¢ao do mercado, bem como os efeitos do descumprimento do planejamento. Pelo
método de abordagem dedutivo, empregando a técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
pretende-se, nesse trabalho, responder a seguinte pergunta-problema: qual a natureza juridica do
planejamento econémico, previsto expressamente no art. 174, “caput” e § 1°, da CF/88? E quais
seriam suas consequéncias juridicas? Além disso, em cada parte do trabalho podera ter, com uma
maior ou menor enfase, aspectos analiticos, dogmaticos ou pragmaticos, conforme especificagoes
feitas em cada momento da exposi¢ao.

2. Obstaculos ao planejamento econdmico por regulagiao

Os obstaculos a se implementar a fungao planejadora do Estado brasileiro como agente
normativo e regulador da atividade econémica siao inimeros®. Poder-se-ia listar toda a sorte de

2 Logo, quando apenas se fizer referéncia ao termo “planejamento” no decorrer deste estudo, sem que
se especifique outra forma de atuacdo nesse sentido, estar-se-a a referir a funcéo planejadora do
Estado brasileiro como agente normativo e regulador da atividade econdmica, a se implementar pelo
instrumento citado.

8 Uma andlise mais profunda desses obstaculos reclamaria um estudo econdémico — de economia
aplicada mesmo. Por razBes pessoais e metodolégicos, esta pesquisa ndo aprofundara os obstaculos
ligados a Economia (v.g. variaveis econdmicas que se inter-relacionam e os métodos para fazer com
que o planejamento seja efetivo).
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dificuldades ja encontradas no exercicio das fun¢oes administrativas como um todo. De modo que
se pretende destacar, aqui, aqueles obstaculos claramente evidenciados no exercicio da fungao
destacada.

e A primeira delas é percebida na medida em que o art. 174 da CF/88 condiciona o
planejamento a uma forma rigida de implementagdo: a lei, o que reclama se conseguir
superar os entraves politicos na sua aprovagdo, como, por exemplo, quando frente a
auséncia de “vontade politica”;

E a perspectiva histérica demonstra que nao basta que um plano seja transformado em lei
para que promova o desenvolvimento econémico nacional. E pouco, porque a dindmica
econémica, ainda mais aquela vivenciada contemporaneamente, reclama que o
planejamento seja acompanhado de estruturas administrativas e agoes estatais, dialogue
com a peca orgamentiria etc.’;

e De outro lado, mesmo diante de um planejamento aprovado legislativamente e
racionalmente pensado, sua efetividade sera prejudicada caso nao exista uma estrutura
administrativa desagregada, ou seja, quando ela nao se mostra unitdria. 1.ogo, a atividade planejadora
do Estado brasileiro como agente normativo e regulador da atividade economica perdera
legitimidade e uniformidade’;

e A tendéncia de se reduzir o planejamento a questdes meramente orcamentarias® leva o tema
a um unico patamar, bem como limita seu alcance a, no maximo, quatro anos — tempo do
Plano Plurianual —, o que se mostra ruim. Ou reduzir o plano econémico a um documento
que vise quase que exclusivamente a reduzir gastos, confundindo-se com o plano
orcamentitio — o que foi uma tendéncia nos anos noventa do Século XX’. Nio se quer
dizer que a programacio econdémica nao deva dialogar com as questdes orcamentarias (e
nem poderia deixar de ser), até porque o controle de gastos publicos ¢é pilar essencial e
contemporineo ao desenvolvimento da economia;

e A auséncia de consenso constitucional acerca do verdadeiro e nodal papel do Estado
nacional dificulta de sobremaneira a fixagao da organizagao racional das a¢oes de Estado
nesse campo®;

e Concorda-se com Mauret’, no sentido de que o planejamento pressupde uma certa medida
de antonomia, tanto em relacao ao estabelecimento de objetivos, como também na escolha
de meios;

e Outra adverténcia parece mais Obvia: ndio ha como se determinar uma programagao
econdmica em paises com que sao lenientes com a corrupgao, ou possuem dificuldades de

4 SOUZA, Washington Albino Peluso de. Li¢des de direito econdmico. Porto Alegre: Fabris, 2002, p.
173.

5 Alias, é natural que qualquer planejamento possua premissas uniformes e se adapte, quando possivel,
as peculiaridades de cada setor.

6 BERCOVICI, Gilberto. Constituicho econdmica e desenvolvimento. Uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 79.

7 FABRI, Andréa Queiroz. Planejamento econémico e mercado. Aproximacéao possivel. Belo Horizonte:
Foérum, 2010, p. 115.

8 BERCOVICI, Gilberto. Op. Cit., p. 85.

° MAURER, Hartmut. Derecho administrative aleman. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
2012, p. 423.
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combaté-la. Sendo assim, ainda que essa seja uma premissa mais clara, deve ser escrita,

porque compreendida como um fator determinante ao sucesso do planejamento.

Logo, uma vez superados esses obstaculos, ha de se pensar o plano como instrumento da
funcio planejadora e como um documento permanente'', mas a todo o tempo sendo adaptado. De outro
lado, devera ser #enico quanto ao conteddo'?, mas ideoligico quanto ao processo de constituicio', e
compromissdrio com os obijetivos da Nagao'’. Assim, devera, por cetto, sintetizar a politica econdmica do
Estado®, detendo a devida e suficiente capacidade de ser previsivel'® e de minimizar riscos, porque traduz
a complexidade do mercado, resumindo toda a atuag¢io do Estado nesse setor'’. Ha quem defenda
que as previsodes e programas de longo prazo estabelecidos em escala nacional nos paises ocidentais
nada mais sio do que, fundamentalmente, uma #ransposicao de nma generalizacio da técnica das convengoes
comerciais de direito privado, porque, inicialmente, o plano tende a descrever os fluxos econémicos que
circulam entre os principais setores'™. Essa ndo é uma ideia que pode parecer razoavel, porque a
analise e descricdio dos mencionados “fluxos econémicos” seria uma primeira andlise do
planejamento. Veja que, uma vez colocada as constancias dos coeficientes tecnolégicos, o plano se
torna um instrumento de previsao. Por isso que o plano se distancia de uma ideia de “mercado
generalizado”.

De mais a mais, a associa¢ao inevitavel com uma das formas juridicas gerais de agdo
administrativa pode, portanto, ser dificil, porque os planos podem mostrar uma ampla gama de
polos, de focos de agao multiplo, de complexidades, o que reclama uma sistematizagao bastante
eloquente’. Em outras palavras, o planejamento econdémico tem por obsticulo compor uma série
de interesses (no sentido juridico do tema), ponderando as inimeras variaveis econémico-sociais.
E tudo isso deve ser levado a cabo em um determinado tempo programado, bem como por meio

10 EWS, W. Arthur. Os principios do planejamento econdmico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1960,
p. 188-189. Alias, o diagndstico do autor € amplo em paises subdesenvolvidos, percebendo que o
planejamento econémico é ainda mais necessario, mas, de outro lado, muito mais complexo (LEWS,
W. Arthur. Op. Cit., p. 193-198).

11 SOUZA, Washington Albino Peluso de. Op. Cit., p. 191-192; CARDOZO, José Eduardo Martins;
QUEIROZ, Joado Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Org.). Curso de direito
administrativo econdmico. Sado Paulo: Malheiros, 2006, p. 716.

12 “Assim, a elaboragdo da pega técnica, como orientagdo da atividade administrativa, ja o enriquece
da natureza juridica que os atos administrativos contém, mesmo sem que o Plano tenha sido aprovado
e transformado em uma lei.” (SOUZA, Washington Albino Peluso de. Li¢Bes de direito econémico. Porto
Alegre: Fabris, 2002, p. 203). Mas o autor ndo nega que o Plano é fruto de uma decisdo politica
(SOUZA, Washington Albino Peluso de. Op. Cit., p. 204).

13 COMA, Martin Bassols. Constitucion y sistema econdmico. Madri: Tecnos, 1988, p. 217. Tal autor
entende que o planejamento econémico € ideoldgico. Tratar-se-& com mais especificidade dessa
questao na sequéncia da exposicao.

14 “Dessa forma, nado existe planejamento ‘neutro’, pois se trata de uma escolha entre varias
possibilidades, escolha guiada por valores politicos e ideoldgicos.” (BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo
econdmica e desenvolvimento. Uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. S&do Paulo: Malheiros,
2005, p. 70).

15 MATEO, Ramon Martin e WAGNER, Francisco Sosa. Derecho administrativo econdmico. Madrid:
Piramide, 1977, p. 56. Os autores possuem certeza de que o planejamento econémico possui também
natureza juridica.

16 CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria
Batista dos (Org.). Op. Cit., p. 716.

17 A tal ponto de Washington Albino Peluso de Souza (LicSes de direito econdmico. Porto Alegre: Fabris,
2002, p. 236) afirmar que a tendéncia do Estado nacional é organizar sua atuacdo na economia por
uma “Lei do Plano”, sendo essa a Unica forma aceitavel nesse sentido.

18 Mencao feita por Pierre Massé (La planification francaise. Les cahiers de la publicite. Paris, n. 1, jan.-
fev.-mar. 1962, p. 88).

19 MOSTL, Markus. Normative Handlungsformen. In: EHLERS, Dirk e ERICHSEN, Hans-Uwe (Orgs.)
Allgemeines Verwaltungsrecht. Berlin: De Gruyter, 2010, p. 624.
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da escolha certa de ferramentas. E a aplicagido dessas acdes deve ser calibrada em termos
quantitativos e qualitativos.

Enfim, quer-se demonstrar, de modo sintético, que o planejamento econémico por
regulacdo a que se esta a tratar revela, de modo natural, uma série de dificuldades a serem vencidas.
O sucesso na superagao de todos esses obstaculos tornara o planejamento economico ainda mais
legitimado e atrativo ao mercado (porque o plano, como ja se disse, nao ¢é vinculativo a livre iniciativa).
Planejamento se faz a partir de uma visao de legitimagao estatal do instituto. Formalmente se implementa
por meio da /ei. Em termos materiais, sera seu contesido que deverd atrair o setor privado™.

Perpassados esses tantos obstaculos, ¢ certo que o planejamento tende a ser uma
importante ferramenta a racionalizar o mercado, orientando os fatores de produgao ali dispostos. Dai
a necessaria aproximac¢ao do planejamento estatal para com o planejamento empresarial. E por isso que
essa caracteristica possui intima ligagio com o principio administrativo da eficiéncia®’. De modo
que o planejamento econdémico tende a gerar uma descentralizagdio das decises estatais e,
consequentemente, tende a afastar uma relacao verticalizada (jus imperium) nas relagbes entre o
Primeiro para com o Segundo Setor.

As dificuldades apontadas tendem a ser refletidas na elaboragao da lei do planejamento
econémico. Mas, de outro lado, cientes desses obstaculos, justamente sera na elaboragio da “lei do
plano” que se pensara como superar o minimizar os 6nus referidos. Em assim sendo, nesse campo,
mostra-se relevante compreender a natureza juridica da lei que venha a disciplinar o planejamento
econdémico, o que sera feito no item que segue.

3. Natureza Das Normas De Regulagio Sobre Planejamento Econémico A Partir Do
Texto Da Constituigdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988

Tomando por base a exposic¢ao disposta no topico precedente, pretende-se responder, aqui,
a seguinte pergunta: qual seria a natureza juridica das normas que disciplinam o planejamento
econdémicor Antes de tudo, deve-se dizer que cada Pais tera uma resposta diferente a essa pergunta,
porque, por légico, a disciplina juridica de cada qual varia bastante™. Por exemplo, na Alemanha®
e na Argentina®, parte-se de ideia de que as disposicdes normativas do planejamento econémico

20 LAFER, Betty Mindlin. Prefacio. In: LAFER, Betty Mindlin (org.), Planejamento no Brasil. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1997, p. 21.

21 CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria
Batista dos (Org.). Op. Cot. p. 64; FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 300; BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 7, 1990, p. 109.

22 Exemplo: Lei Fundamental da Republica Federativa da Alemanha de 1948 (art. 109, quando trata do
“regime orcamental” da federacdo e dos Estados); Constituicdo do Peru de 1979 (arts. 58 a 60);
Constituicdo do Paraguai de 1977 e revista em 1992 (art. 6°); Constituicdo do México de 1917 (art. 26)
etc.

28 SCHEUNER, Ulrich. Verfassungsrechtliche Probleme einer zentralen staatlichen Planung. In:
KAISER, Joseph H. Planung I. Recht und Politrik der Planung in Wirtschaft und Gesellschaft. Baden-
Baden: Springer, 1965, p. 72. Cabe fazer a referéncia, por oportuno, que o que os alemées entendem
por “planejamento politico” (politsche Planung), ndo necessariamente se relaciona com 0 nosso
“planejamento econdmico por regulagédo” (cf. art. 174, “caput” e § 1°, da CF/88). Para noés, o politsche
Planung equivale aos “planos de governo”, que sdo aqueles postos no nivel do Legislativo e do
Executivo. No limite, poderiam ser considerados que também se chamou de “politicas publicas”: por
exemplo, art. 48, inciso 1V; 49, inciso 1X; 165, § 4°, 166, § 1°, inciso Il, todos da CF/88 etc.

24 GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. El procedimento administrativo. Buenos
Aires: F.D.A, t. 4, 2003, p. llI-1 e ss. O mesmo debate do autor pode ser encontrado na obra:
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nao podem ser impugnadas diretamente, mas somente os atos administrativos que concretizam e
implementam o plano. E isso, ¢ certo, reduz bastante a prote¢ao do individuo em relagao a uma
malfadada programacio nesse campo. Para tanto, nesses casos, reforca-se a participa¢ao do
individuo previamente, ou seja, na forma¢ao do planejamento, por meio, por exemplo, de
audiéncias publicas.

No caso brasileiro, a questao nao ¢é diferente, na medida em que o art. 174 “caput” da
CF/88 determina que o planejamento econémico se efetive “na forma da lei”. E, aqui, ndo se deve
ter davidas que se trata de /e formal, aquela oriunda do parlamento, e que é produto de processo
legislativo estabelecido na propria Constitui¢ao Federal. Portanto, ao menos diante do mencionado
“cenario constitucional”, em termos de planejamento econdmico, nao ha a indicagao que ele possa ser
efetivado por meio de contrato ou de ato administrativo tao somente. Eles poderao existir, mas somente
depois de editada a legislacio pertinente™.

A programacdo econoémica mencionada estabelece uma extensio das responsabilidades e
das atividades econémicas do Estado, na tentativa de ser “a mola do crescimento econémico”. E,
para tanto, emprega meios indiretos de intervencao, e assume a forma de colaboracao entre os
setores publico e privado. Produtores e consumidores sio livres para adaptar suas atividades a
mudangas nas condi¢ées de mercado e pregos relativos. De qualquer sorte, o nivel de maior
liberdade ou nio de setores da economia, a luz do art. 174 da CF/88, nio advira do planejamento
econémico por regulacao, mas das outras formas de intervencao. Em outros termos, a fiscalizacio,
a regulagdo ou o sancionamento de certas condutas praticadas em determinadas areas do mercado
nao pertence ao planejamento, senao, qui¢a, indiretamente.

E importa notar que a /7 que institui o planejamento econdmico pode permitir uma atuagao estatal
vinculada on discriciondria. “Entre os pontos extremos da competéncia vinculada e do poder
discricionario situa-se um diversificadissimo elenco de possibilidades, a disposi¢ao da administragao
publica, na realizagio do planejamento e na implantacio dos planos dele decorrentes.””.

Frente a essa conjuntura, ou seja, quanto a naturea do planejamento, percebe-se importante
premissa a ser delimitada: a regulamentacao do planejamento econdémico pode ser impugnada pelos
particulares, de acordo com a arquitetura juridica disposta pelo texto da CF/88? Vale dizet,
portanto, que as espécies possiveis de impugnagdo desse ato normativo dependem da natureza
Juridica da lei que implementa a programagao economica mencionada. De modo que se deve definir
se tal “/ei” ¢ ou nao de efeitos concretos. A definicao dessa questdo tera reflexos bastante sensfveis em
relagao aos efeitos do planejamento econdémico e no que tange a protegao dos individuos.

Caso se repute que ela nido possui efeitos concretos”’, 0s mecanismos impugnativos sao
resumidos as #éenicas de controle de constitucionalidade (seja de modo difuso ou concentrado). Veja que

GORDILLO, Agustin. Procedimiento y recursos administrativos. Buenos Aires: Jorge Alvarez, 1964, p.
50 e ss.

25 Seriam os “vertragliche Plane” alemaes, ou seja, aqueles planejamentos derivados de uma obrigagao
contratual. Como se o Poder Publico estabelecesse um negdcio, e tivesse o dever, por meio desse ato,
de efetivar um planejamento. Cf. BACHOF, Otto; STOBER, Rolf; WOLFF, Hans J. Verwaltungsrecht.
Munchen: Verlang C. H. Beck, v. 2, 2000., p. 265.

26 COUTO E SILVA, Almiro do. Problemas juridicos do planejamento. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, v. 170, out.-dez. de 1987, p. 9.

27 Hely Lopes Meirelles e outros explicam o que sédo os atos normativos de efeitos concretos com
bastante detalhamento: “Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que trazem em
si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam planos de urbanizacao, as
gue fixam limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que concedem
isencdes fiscais; as que proibem atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeacdes e outras dessa espécie. Tais leis ou decretos nada
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o controle abstrato de constitucionalidade® somente pode ter por objeto ato normativo, cujo
conterido seja de lei ordindria em sentido material e, como tal, goze de autonomia nomoldgica®, ou seja, trate-
se de ato com cardter normativo de eficdcia geral e abstrata™.

Os atos estatais de efeitos concretos, ainda que veiculados em texto de lei formal, ndo se expoem,
em sede de agao direta, a jurisdi¢ao constitucional abstrata do Supremo Tribunal Federal, porque
esta ausente a densidade normativa no conteudo do preceito legal impugnado. Nesse caso, saber
se a lei formal que veicula o planejamento econémico possui natureza concreta ou nao influencia
na forma de impugnar esse mesmo planejamento, porque se possui natureza material de lei, o
interessado deve aguardar que seja posteriormente praticado um ato de contetdo individual e
concreto que se baseie naquele ato geral e abstrato para, somente entdo, impugnar o ato de
contetdo individual e concreto, por exemplo, pela via mandado de seguranca® ou agio popular’

A lei que implementa o planejamento econémico (¢. art. 174 “caput” da CF/88) aproxima-
se muito da natureza juridica das leis orcamentarias, ja que, por exemplo, ambas sdo zempordrias e incidem
em um campo de atuagio estatal especifico”. Partindo dessa premissa, pode-se perceber que os julgados
mais recentes do STF tém admitido o controle abstrato de leis or¢amentarias, uma vez que tais
normas também irradiavam alguns efeitos gerais e abstratos™. Entdo, as leis que partem da base
normativa do “caput” e do §1° do art. 174 sdo /eis gerais ¢ abstratas”. Nesse contexto, mesmo 0s
planos tém em si carater geral e abstrato e, portanto, somente podem ser objeto de controle de

tém de normativos; sdo atos de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto, por
exigéncias administrativas. Ndo contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra
abstrata de conduta; atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, razdo pela qual se expbéem ao ataque pelo mandado de seguranga.”
(MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranca e agfes
constitucionais. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 40-41).

28 Por acao direta de inconstitucionalidade, por acdo declaratéria de constitucionalidade etc. Nesse
sentido: CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagio abstrata de constitucionalidade no Direito Brasileiro.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 136-137.

29 STF, Informativos n° 477 e 844.

30 STF, ADI n° 3.731-MC/PI, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, j. 29/08/2007.

31 Até porque é consagrado que “N&o cabe mandado de seguranga contra lei em tese.” (Sumula n° 266
do STF).

82 “As leis [meramente formais] e decretos de efeitos concretos, entretanto, podem ser invalidadas em
procedimentos comuns, em mandado de seguranca ou em acao popular, porque ja trazem em si 0s
resultados administrativos objetivados. N&o s&do atos normativos gerais, mas sim deliberacdes
individualizadas revestindo a forma anémala de lei ou decreto. Tais sdo, por exemplo, as leis que criam
Municipios, as que extinguem vantagens dos servidores publicos, as que concedem anistia fiscal e
outras semelhantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 669).

33 Essa aproximacdo pode ser vista em: VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Fundamentos do direito
financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 236; GRAU, Eros Roberto. Planejamento
econdmico e regra juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 1978, p. 227.

34 STF, ADI n° 4.048-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2008; STF, ADI n°
4.049-MC, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de 8/5/2009; STF, ADPF n° 307-MC-Ref, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 27/3/2014; STF, ADI n°® 4.270, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; STF, ADI
n° 3.949, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 7/8/2009; STF, ADI n°® 5.468-DF, Rel. Min. Luiz Fux,
Pleno, j. 30/06/2016. Alias, no ponto, o STF chegou a decidir que: “O Supremo Tribunal Federal deve
exercer sua funcdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos
quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do
carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.” (STF, ADI n® 4.048-MC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2008).

35 Alids, entende-se que s6 se pode falar de efeito concreto quando se identifica uma pessoa em
especifico.
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constitucionalidade, mas nao podem ser objeto de impugnacao direta via mandado de seguranca
ou agio populatr™.

Almiro do Couto e Silva’ aproxima a “lei do plano” aquilo que o direito alemio
desenvolveu como sendo “/e-medida” (Massnabmegeset3), ou ““lei-providéncia”, ou “lei de efeitos concretos”.
Tal categoria juridica, em termos materiais, diferencia-se da nogdo de “lei como expressio da
vontade geral”, como foi desenvolvido pioneiramente por Rousseau. Assim, a abstragio e a
generalidade, como fatores de implementagao de uma pretensa isonomia, #do estariam presentes na lei
que institni o planejamento econdmico. Entao, a “lei-medida” nao é categoria normativa que disciplina a
acao humana, uma vez que ¢ ela a pripria agio enderecada a resolver determinado problema. Seu conteido
contém objetivos bem determinados™, o que se aproxima, como dito, da lei que realiza o planejamento
econdmico.

Tal espécie de legislagdo ndo segue o modelo “clissico” de subsuncao, ou de incidéncia em fatos
socials que se quer regular. Em outros termos, seus elementos constitutivos nao preveem modelos
de conduta gerais e abstratos que “devem ser””, porque pretendem estabelecer um “estado ideal
de coisas”, por meio de um processo de ag¢oes de extracdo, de selecdao, de processamento de
informagoes, interesses, objetivos e escolha de recursos.

Nesse panorama, concorda-se com a decisio do Tribunal Constitucional Federal alemao®, ao
declarar que as normas de planejamento nao sao claramente de natureza legislativa, nem de natureza
executiva (fala-se, aqui, de exercicio de funcao de Estado). Nao ¢é exclusiva de nenhum desses
ambitos, porque, no primeiro, estatui a organizagao, procedimentos para melhor agir e o bom
exercicio de fungdes publicas na area economica. Em termos legislativos, é meio adequado para
equilibrar os muitos interesses conflitantes e para resolver varios problemas comuns®.

Veja que o planejamento econémico por regulagao podera ter mais sucesso, caso consiga
demonstrar que é uma obra comum e coletiva, resultante do confronto todos os interesses envolvidos, e que sua
execugio rigorosa é lucrativa para todos — partindo da ideia da économie concertée francesa®. E isso tende a
minimizar significativamente os entraves politicos de opositores, quando do debate no processo
legislativo de aprovacgao da “lei do planejamento”. Isso permite que se consiga uma programagao
baseada na busca de um “acordo geral”.

No entanto, é bastante tranquilo perceber que os atos administrativos praticados com base
na citada legislagdo podem ser impugnados pelos individuos por meio de toda sorte de agdes (v.g
mandado de seguranca, acao popular etc.). Até porque tais atos sequer podem ser considerados

36 E claro que ndo se nega que se possa, por meio destas acdes, pleitear o controle difuso de
constitucionalidade das leis que veiculam planejamento econémico. Contudo, tal controle impugnaria
as normas de modo indireto, porque o pedido principal da demanda nao seria a inconstitucionalidade.
87 COUTO E SILVA, Almiro do. Op. Cit, p. 10. Ou ainda em: COUTO E SILVA, Almiro do.
Responsabilidade do Estado e problemas juridicos resultantes do planejamento. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado — cadernos de direito publico. Porto Alegre: Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul, n. 57, 2003, p. 126.

38 Entao, as “leis-medida” seriam uma “mistura de lei com ato administrativo”, por conta de que estariam
a fixar providéncias concretas. Exemplo: o plano diretor estabelece premissas normativas abstratas,
mas também gerais, focando, por exemplo, em certos pontos geograficos etc.

39 BACHOF, Otto; STOBER, Rolf; WOLFF, Hans J. Op. Cit., p. 256.

40 BVerfGE 95, 1, 16.

41 ldem.

42 CHEVALLIER, Jacques. Les formes actuelles de I'économie concertée. Publications de la faculté de
droit d'Amiens. Amiens: Faculté de Amiens, n. 1, anos de 1971-1972, p. 73. Assim, na Franca,
designavam-se “comissdes de modernizagao”, as quais serviam para demonstrar que o plano ndo vinha
de uma escolha politica e autoritaria feita pelo governo, mas que resultava de uma conciliagdo de
pontos de vista feita por representantes de todas as categorias econémicas.
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internos®, ja que o carater do plano, como se viu, é essencialmente externo e intersubjetivo. Logo, a
impugnagio de um planejamento econdmico normalmente se dard quando da sua aplicaao™.

A rigor, a natureza da lei que institui o planejamento econdmico pode compreender controvérsias,
especialmente diante do planejamento extroverso, ou seja, aquele que ¢ indicativo ao mercado. Isso
porque, caso o plano seja desobedecido, ou nao sejam atendidos os objetivos nele fixados, #do se evidenciam
consequéncias normativas nesse sentido. De modo que se passa a analisar a natureza das normas que tratam
do planejamento econdmico a partir da classificagao disposta:

(a) Planejamento extroverso: tomando por base as ideias dispostas quanto a planificacio impositiva,
feita na economia soviética do Século XX, pode-se perceber que as /lis do plano eram
consideradas “wormas-objetivo”, impondo “modelos de conduta” para que se “agisse da
melhor forma possivel”. Enfim, diante do disposto no art. 174 “caput” da CF/88, a lei do
plano dispoe de verdadeiras “obtigacdes de comportamento”™. Veja que tais normas
possuem uma carga de aleatoriedade bastante intensa, ou seja, seu conteudo fixa resultados
incertos, ou seja, dependem da adequagao e eficiéncia dos meios escolbidos e da correspondéncia dos fatos
a visao prospectiva®®

(b) Planejamento introverso: trata-se de uma “norma sem sang¢ao”. Partindo dessa premissa, ha
de se considerar duas perspectivas: na hipétese de se considerar que nao existe norma sem
sangao, estar-se-ia diante de uma “nova’” categoria juridica. Nao parece a melhor solucio,
porque existem varias normas que nao possuem preceito definido (g regras de
organiza¢ao da Administracio Puablica; normas de direito internacional etc.). Ademais,
sequer se pode concluir que a lei que implementa o planejamento econdmico seja despida de qualguer efeito
Juridico. E, diante de determinadas situacoes, até mesmo pode gerar, nos administrados, confianca
no comportamento do Poder Priblico, podendo esse mesmo ente publico ser responsabilizado por
violar a boa-fé.

De qualquer sorte, em qualquer dos casos, o texto do att. 174 da CF/88 atrela o
planejamento a edigao de lei especifica. Enfim, cria uma interdependéncia dessa atividade para com
a necessidade de se editar ato normativo infraconstitucional que tratasse do tema. Dessa forma,

43 Atos internos sdo os atos administrativos que produzem efeitos somente no ambito interno da
Administracdo Publica, porque sdo dirigidos aos agentes, 6rgdos ou entidades publicas. Ndo se
destinam a regular diretamente as rela¢des juridicas entre particulares ou para como outra entidade
publica, tendo em vista que focam na regulacdo e organizagdo interna da entidade na qual o agente
que produz o ato esta lotado. Estabelecem, pois, rotinas e disciplinas a vida funcional dos servidores.
Exemplo: instru¢des normativas que visam a disciplinar a forma como um pedido de licenca capacitacao
deve ser feito, e como sera o trAmite para a apreciagdo desse pleito; a sancao disciplinar aplicada a
um servidor; uma circular determinando o horario de funcionamento de certa reparticdo publica etc.
Portanto, a classificacao do ato administrativo quanto ao alcance dos efeitos, ou quanto a situagéo de
terceiros, ou quanto ao ambito de incidéncia leva em conta quem ele atinge em relagcéo a deter ou néo
um vinculo direto com o Poder Pblico, ou seja, se sdo ou ndo pessoas pertencentes ou nao a estrutura
do Estado. Por isso que sdo denominados de atos externos e internos. Cf. MAFFINI, Rafael. Elementos
de direito administrativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 115; ARAUJO, Edmir Netto.
Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 502; MEDAUAR, Odete, Direito
administrativo moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 183; ARAUJO, Florivaldo Dutra de.
Motivagdo e controle do ato administrativo. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 66.

44 GORDILLO, Agustin. Aspectos juridicos del plan. Revista de Ciencias Juridicas. San José (Costa
Rica): Universidad da Costa Rica, n. 13, 1969, p. 70.

45 LAUBADERE, André de. Droit public économique. Paris: Dalloz, 1974, p. 438-440.

46 COUTO E SILVA, Almiro do. Problemas juridicos do planejamento. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, v. 170, out.-dez. de 1987, p. 9.
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pode-se questionar que esse dispositivo trata de uma norma constitucional de eficacia limitada; ou
de simples indicacao do legislador constituinte para a necessidade de reserva legal sobre o planejamento.

Portanto, trata-se de um caso em que o constituinte determinou a existéncia de reserva
legal, ou seja, que o tema fosse tratado por meio de edigdo de lei. E se assim o ¢, o planejamento
nio pode ser considerado mera pega técnica, porque possui alto grau de normatividade. Tanto que esse
“grau de normatividade”, ou seja, por setr o planejamento econdmico vertido em lei (¢f. art. 174 “caput” da
CF/88), petcebe-se que ele é qualificado como uma peca democritica, porque aprovado pelos
“representantes do povo”. O planejamento econdmico por regulagio demonstra ser um instituto que
convida 2 implementacio de uma Administracio Priblica dialdgica®, o que reforca ser um “espago” de
integragao do setor estatal para com o setor privado. E isso se repetira na sua continua reestruturagao.
A construgdo integrada do plano induz a uma politica economica adequada a realidade.

O correto seria que o planejamento econdmico nao fosse produto de uma votagio, mas de um consenso,
ou seja, de uma concertagio. Mesmo diante de interesses opostos, o apoio reciproco as pretensoes
adviria de um amplo debate. E isso poderia ser feito em comissoes temiticas. Os objetivos do plano
adviriam de um possivel consenso geral dos representantes de atividades econémicas em cansa”. No debate, os
atores espontaneamente reconheceriam os méritos de certas otientagdes da politica econdmica™.
Enfim, a racionalidade do plano e a sua #nica seriam ampliadas nas comissoes temadticas e de coordenagao.

Tomando por base o direito francés, pode-se perceber que a féenica da concertacao é bastante
evidente, na medida em que sistematicamente as partes interessadas podem se manifestar e influir
na construcdao do plano. Exemplo: empresarios, bancarios, trabalhadores, ambientalistas, gestores
publicos etc. E, a partir dessas manifestacoes, o Conselho Econdmico e Social emite um parecer, tudo
de acordo com o disposto na Constitui¢ao francesa de 1958 (arts. 69° e 70°). O planejamento
estruturado passa a ser aprovado por lei, a fim de que nele possa ser contabilizado uma gualificacio ainda
mais democrdtica, apesar de que nao se necessitaria de lei nesse sentido, porque o art. 34 da
Constituigao francesa de 1958 nao elenca o planejamento econémico como uma das questoes que
reclamam reserva de lei’.

47 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Aspectos Juridicos do planejamento econdmico. Rio de Janeiro:
Lamen Jaris, 1997, p. 29-30; GRAU, Eros Roberto. Planejamento econdmico e regra juridica. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais: 1978, p. 78; SOUZA, Washington Albino Peluso de. Primeiras linhas de
direito econémico. Sédo Paulo: LTr, 2005, p. 173 e 192 — mas o autor adverte que a origem do
planejamento é politica, seu carater é técnico e que, para que o planejamento tenha sucesso, ndo basta
a existéncia de mera previsao legal.

48 O estudo da Administragdo Publica dialdgica é feito com profundidade por: MAFFINI, Rafael. Principio
da protecdo substancial da confian¢ca no direito administrativo brasileiro. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2006.

49 Ndo se deve perder de vista que o planejamento econdmico deve conter, igualmente, as definicdes
€ mecanismos necessarios a consecucao dos objetivos do Estado (SOUTO, Marcos Juruena Villela.
Direito administrativo da economia. Rio de Janeiro: Liamen Juris, 2003, p. 23).

50 Essa pretensdo ndo é uma quimera, porque amplamente praticada na Franca (CHEVALLIER,
Jacques. Op. Cit., p. 74).

51 Lembrando que o sistema legislativo francés, vigente até os dias de hoje, determina que uma série
de matérias sejam objeto de lei formal. Essa lista é taxativa, ou seja, 0 que nela n&o esta previsto pode
ser regulado livremente pelo Chefe do Poder Executivo, ou seja, por decreto. Ndo é a opgao feita no
Brasil, conforme a CF/88 (especialmente arts. 59 e ss.), em termos de poder normativo — tudo de acordo
com as consideragdes de: CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Direito econémico e reforma do Estado
- 2 - 0 "liberalismo" na experiéncia francesa, alem3, italiana e comunitaria. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1994, p. 34-35. Ainda, merecem ser citadas as considera¢des de Washington Peluso Albino de
Souza: “O Parlamento aprova duas leis: uma, dando as 'grandes opg¢des' e a outra, aprovando o Plano.
Em verdade, sofre duras criticas que a consideram pesada e morosa, diante da lentidao e demora nos
trabalhos de aprovacéo. Mas, por outro, argumenta-se que respeita o sentido politico da determinagéo
dos objetivos e dos quantitativos do Plano, que, assim, ndo fica jungido a imposi¢des dos tecnocratas.”
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Em termos concretos, a lei que tem por conteido o planejamento economico define
diretrizes € prioridades, sendo que os planos, normalmente, sao anexos a referida norma. Assim, #do ¢ o
plano que ¢ objeto de aprovacio pelo Poder 1 egislativo, mas sim, os objetivos € os meios’™. Tais normas, por
exceléncia devem ser de tal modo flexiveis a se adaptar aos cambios da realidade. E a adaptabilidade
do planejamento devera variar de acordo com a maior ou a menor elasticidade do mercado”. A volatilidade
econdmica e a multiplicidade de atores induzem a impossibilidade de se customizar um “planejamento universal”,
ou seja, que sirva a qualquer modelo econdmico, a qualquer tempo ou a qualquer espago. Logo, as
escalas do planejamento economico serao multiplas e dizem respeito aos perimetros de uma regiao,
de um espaco de tempo etc.™

Como a0 setor privado as normas em questao possuem cardter indicativo, sua prescritividade
sera minima, quase que como sendo verdadeira orientacao. Para tanto, devera ser estruturada de tal
modo que os setores do mercado que adotem tais regras possam auferir uma série de beneficios
em relagdo aos agentes econdmicos que nao tomem por base a programagao economica estatal.
Por conta desse panorama é que Eros Roberto Grau™ defende que o plano possui natureza de afo-
regra ou de ato-condiao, porque possul um cardter objetivo e geral, uma vez que nao toca diretamente
situagoes de um ou de alguns sujeitos determinados™.

Sendo assim, ndo se pode argumentar que a lei que pée em pratica um planejamento
econoémico veicularia apenas “antorizacoes” para se praticar algo. Ao contrario: define uma série de metas
e meios ao Poder Priblico, o que lhe garante cardter prescritivo.

Ha quem defenda que a mencido do art. 174 “caput” da CF/88, no sentido de que o
planejamento economico por regulacio seria “indicativo” ao mercado, elmina apenas o dirigismo
econdmico. Mas, de toda sotte, nada esclarece guanto ao gran de intervencionismo, que poderia acontecer de
modo suficiente e brando. Enfim, tal planejamento indicativo #ao contraria a possibilidade de se ter toda
sorte de intervencies outras”.

A rigor, a0 que parece, essas nogoes podem ser aceitas, desde ponderadas com ontros valores
constitucionalmente protegidos. E dizer, nesse sentido, que a discricionariedade na intervengdao ou na
regulacao nao pode eliminar a dicotomia entre as atividades econdmicas em sentido estrito e os
servicos publicos, a tal ponto de torna-los similares ou quica iguais™. Veja este exemplo: a Lei n°
8.039/90 dispunha acerca dos critérios de reajuste dos precos das mensalidades escolares. Tal
legislagao, ¢ bom que se diga, nao fixava os precgos, apenas estabelecia parametros para o seu
controle. O STF” julgou inconstitucionais tais regras pot considerar a intervencio do Estado na

(SOUZA, Washington Albino Peluso de. Estudos de direito econémico — planejamento. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 2, t. 1, 1996, p. 51).

52 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 225.

53 Percebe-se, assim, que é altamente recomendavel um modelo maleavel de planejamento (“O
Planejamento nada mais € do que um modelo tedrico para agdo. Propde-se a organizar racionalmente
0 sistema econdmico a partir de certas hipéteses sobre a realidade. Naturalmente, cada experiéncia de
planejamento se afasta de sua formulacdo tedrica e o que € interessante na analise dos planos é
justamente separar a histéria do modelo e verificar porque os fatos ocorreram de maneira diferente da
prevista.” (LAFER, Betty Mindlin. Prefécio. In: LAFER, Betty Mindlin (org.), Planejamento no Brasil. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1997, p. 7).

54 Além disso, é impossivel constituir um plano imutavel (COUTO E SILVA, Almiro do. Op. Cit., p. 3).
% GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 228-229.

56 A nocdo de ato-regra foi retirada da obra de José Cretella Junior (Tratado de direito administrativo.
Rio de Janeiro: Forense, v. 2, 1966, p. 39-40).

57 SALOMAO FILHO, Calixo. Direito concorrencial — as condutas. So Paulo: Malheiros, 2003, p. 106.
58 Quando se evidencia uma intervengao estatal desse jaez, ou seja, quando ela € por deveras intensa,
corre-se o risco de se estar diante de verdadeiro sistema econémico estatizado.

59 STF, ADI n° 319-DF, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, j. 03/03/1993.
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economia por deveras intensa, na linha do que aqui se exp6s®.

De outro lado, é claro que o planejamento econdmico por regulagio nao sé tera relagao para com
outras areas, como poderd regular temas que lhe sao correlatos, quica de modo direto (vg. controle do
desenvolvimento estrutural da Administracio Publica; gestio de programas de subvencio;
desenvolvimento do territério etc.). E quando tratar da regulacio da economia, inclusive aquela
que se da por planejamento, deve respeitar os principios da ordem econémica®. Entio, o art. 174 da CF/88
impoe que o Estado apenas incentive e atraia os particulares a aderir a sen plano, mediante planejamento
indicativo. B, elogiavel que tal programacio se apresente de tal modo sedutora, a permitir condicionar

a atnagio da iniciativa privada®.

4. Conclusoes

Em termos de intervenc¢ao do Estado na economia, como agente normativo e regulador de
tal atividade, o Poder Publico exercera a funcdo planejadora “na forma da lei”, conforme art. 174,
“caput” e § 1°, da CF/88. Esse planejamento, segundo o proprio texto constitucional, serd
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Assim, a func¢ao planejadora ¢ implementada por lei formal, ou seja, sua fonte primaria ¢é
norma juridica de primeiro gran, detendo essa uma natureza peculiar, porque estabelece diretrizes ou
um “estado ideal de coisas” a ser alcangado. Isso porque, em geral, nao cabe no modelo de descrigao
de condutas permitidas ou vedadas, seguida de um preceito (de uma consequéncia). Por conta disso
¢ concebida como uma “norma-objetivo”. Tal legislagao tem por voca¢iao compatibilizar o interesse
publico e o privado.

De mais a mais, o art. 174, “caput” e § 1° da CF/88, estabelece que, no ambito interno do
Estado, o planejamento ¢ vinculativo, enquanto que, externamente, seja indicativo. Logo, quanto
aos efeitos juridicos que detém tal planejamento, procurou-se analisa-los a partir dessa dicotomia.
No plano introverso, demonstrou-se que, quando o planejamento é estruturado e descumprido, a
responsabilidade do gestor passa a ser uma possibilidade. E, de outro lado, o cidaddo pode
pretender, judicialmente, o cumprimento das suas disposi¢des normativas.

No plano extroverso, ou seja, em relacio ao mercado, o planejamento econdomico
disciplinado pelo att. 174, “caput” e § 1°, da CF/88, apesat de ser ndicativo, pode ser perceber uma
série de efeitos juridicos, seja quando modificado, seja quando descumprido. Afinal, trata-se de uma
lei que nao pode ser ignorada.

Veja que o principio da legalidade se impoe no ambito do planejamento econémico, por
ser ele implementado por lei formalmente considerada. Sendo assim, a altera¢ao dessa programagao
deveria se dar da mesma maneira. Contudo, a realidade ¢é dinamica, fato acentuado
contemporaneamente. Assim, a estabilidade conferida pelo pertinente e referido ato normativo
tende a produzir confiabilidade.

60 Diante desse contexto, podem ser fixados parametros para a intervencgado estatal na economia, a ser
feita por regulacdo. Exemplo: préatica de precos abusivos, concentracdo econdmica indevida, ameaca
a direitos fundamentais etc. E em nenhum desses casos existira a “intervencao estatal regulatéria por
planejamento”, mas sim, por outros meios (v.g. fiscalizacdo, sancionamento etc.).

61 STF, RE n°® 422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24/3/2006.

62BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuagao estatal no controle
de precgos. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, n. 226, out.-dez.
2001, p. 199-200; MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Liberdade de iniciativa. Intromissao estatal
indevida no dominio econdmico. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Curitiba: Jurua, ano
1,n.1,1999, p. 178-179.
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Contudo, nao se pode ficar estagnado, sob pena de se tornar anacronico. Até porque o
plano possui compromissos de curto e longo prazo. Contudo, o planejamento, por mais
comprometido e completo que seja, nao possui condi¢oes de prever todas as situagdes que se
processardao, bem como os cambios futuros. Portanto, tém-se duas variaveis a serem consideradas:
de um lado, as modificages do planejamento estruturado originalmente deverdo ser processadas
invariavelmente. De outro, a atua¢iao do Estado também nesse campo deve se firmar nos principios
da boa-fé e da lealdade, ou seja, a garantir a seguranca juridica.
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