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RESUMO

Artigo que visa analisar o tema da aplicagdo do Prindpio
da Efidéncia Administrativa em matéria tributaria,
partindo das tratativas da doutrina do Direito Tributario
sobre a matéria para delinear, num esforeo analitico,
diversas dimensdes, em relacio aos sujeitos
envolvidos, a0 seu escpo e a0 seu critério de medigio.
Trata-se de tema pouw estudado pela doutrina
espedalizada, razio pela qual considera-se relevante o
presente estudo. Condui que se pode falar do valor
eficiéncia no ampo tributirio sob diferentes enfoques,

suas

seja em relacdo ao sujeito e a seu objeto, sendo que
parcela da doutrina compreende-o como um prindpio
instrumental, que serve ao atendimento de outros
prindpios juridicos, enquanto que outros entendem
existir vinaulagdo a uma finalidade especifica, como, por
exemplo, alcan¢ar o bem comum.
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ABSTRACT

Artide that aims to analyze the theme of the application
of the Prindple of Administrative Efficiency in tax
matters, starting from the dealings of the Tax ILaw
literature on the matter to outline, in an analytical effort,
its various dimensions, in relation to the subjects
involved, its scope and to your measurement ctiteria.
This is a topic little studied by specialized doctrine,
which is why this study is considered relevant. It
oncludes that one can speak of the value of effidency
in the tax field under different approaches, be it in
relation to the subject and its object, and part of the
doctrine understands it as an instrumental prindple,
which serves the fulfillment of other legal principles,
while others they understand that there is a link to a
spedfic purpose, such as achieving the common good.

Keywords: Princple of Administrative
Administrative Effectiveness.
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1. Introdugiao

tema da aplicacao do Principio da Eficiéncia Administrativa no campo tributario nao é

muito estudado pela doutrina, apesar de ha muito eficiéncia e tributagdo manterem

uma relagio proxima. Se nio no ambito juridico, é uma preocupagdo natural na
economia, desde, a0 menos, ADAM SMITH (1996, p. 262-264).

Ha, contudo, um vasto campo de interessantes questionamentos, que buscaremos aqui
esmiucar.

Para tanto, buscaremos apresentar como a dogmatica tributiria brasileira tem se
posicionado sobre o tema, passando a um esforco analitico de demonstrar as diversas dimensoes
do Principio da Eficiéncia no campo da tributacao, seja em relagdao aos sujeitos envolvidos, ao
seu escopo e a0 seu critério de medigao.

Foquemos inicialmente, contudo, numa breve exposicao sobre a visao da doutrina em
solo nacional acerca do tema.

2. O Principio da Eficiéncia Administrativa

O sentido lexicografico de “eficiéncia” aponta para uma sinonimia com o sentido de
“eficacia” (GABARDO, 2002, p. 23). Ainda assim, BATISTA (2012, p. 91-92) aponta que se
pode extrair uma sutil diferenca entre os conceitos: enquanto a “eficiéncia” privilegia a agao, a
“virtude de produzir um resultado”, a “eficacia” aponta para que “este resultado seja bom”, para
a qualidade do resultado.

A ciéncia que mais trabalhou a no¢ao de eficiéncia foi a Economia, que, de forma geral, a
conceitua como “alcangar resultados a partir dos menores ‘inputs’ possiveis, ou, o que da no
mesmo, alcangar o maior ‘output’ possivel a partir de determinados recursos”, ou seja, “alcangar
os melhores resultados possiveis a partir de recursos limitados” (CARVALHO, 2013, p. 65).

Ha varias analises sobre a eficiéncia na area economica. Como ensina MATHIS (2010, p.
31), a definicao da eficiéncia sempre foi uma preocupac¢ao da Economia do Bem-Estar, focada
no desenvolvimento de critérios de medi¢ao da politica econoémica e sistemas de regulagao
economica. Em tais analises, uma questio metodoldgica sempre colocada foi a escala de medicao
do bem-estar individual e coletivo, em que autores classicos, como Pigou, tentavam fazé-lo
conforme as mudangas de utilidade experimentadas por individuos como o resultado das
mudangas em sua situagao econdmica, utilizando uma escala cardinal, até que um proponente de
uma nova teoria do bem-estar passou a utilizar uma escala ordinal para o conceito de utilidade,
em diferentes sztus de melhor, pior ou igual: falamos de Vilfredo Pareto (1848-1923) (PARETO,
1996, p. 154-157; MATHIS, 2010, p. 31-32).

Para Pareto, em relacao a escolhas individuais, uma situacio ou interacao ¢ “eficiente”
(Pareto eficiente, no jargio econémico) quando um individuo, pelo menos, fica em situagao
melhor do que antes e nenhum em situagao pior; e ¢ “6tima” (Pareto 6tima) quando nao se pode
promover uma altera¢io sem que um dos individuos piore de situacao (VARIAN, 2006, p. 15-
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16; CARVALHO, 2013, p. 65; TORRES, 2006, p. 71). Todavia, é complexa a aplicagio de tal
teotia ao Direito.”

A modificagao no critério de Pareto foi realizada nos anos 30 do século passado, pelos
economistas britanicos Nicholas Kaldor e John R. Hicks, ao refletirem sobre uma situagao tipica
do Direito: a decisao com base na ponderagao de interesses em conflito (MATHIS, 2010, p. 39).
Sao situagoes nao-paretianas, em que o beneficio geral pode levar a piora da situagio de um
grupo ou individuo. Na eficiéncia Kaldor-Hicks, “uma utilidade é maximizadora se os ganhos do
vencedores (winners) sio suficientes ou maiores para compensar as perdas dos excluidos (/sers)”
(CALIENDO, 2009, p. 74). O individuo que sai perdendo em uma interagao pode vir a ser
compensado pelo que ganhou: como aponta CARVALHO (2013, p. 606), esse é o préprio caso
da tributacdo, “que deixa a todos os contribuintes em situagao pior financeiramente, porém
potencialmente recompensavel em vista dos servicos publicos que a receita tributaria
possibilita”.

As complexidades conceituais da no¢ao de “eficiéncia” foram trazidas com forga para a
doutrina brasileira quando da inclusio do Principio da Eficiéncia no cput do art. 37 do Texto
Constitucional, pela EC n. 19/1998. Pode-se afirmar que tal modificagio foi inicialmente
recebida com desconfianga pela doutrina administrativista brasileira, como recordam NOHARA
(2012, p. 215) e GABARDO (2002, p. 35).

Para NOHARA (2012, p. 148), a inten¢dao da Reforma se orientava mais para o foco na
eficacia — uma vez que se buscava o controle de resultados, para satisfagio do cliente-
consumidor dentro do modelo gerencial de gestio publica, mas a interpretacio dada pela
douttina quanto ao Principio da Eficiéncia inserido no art. 37 da CF/88 foi em caminho diverso,
afastando-se do foco exclusivamente economicista. Afinal, eficiéncia, para o gerencialismo,
apontava para a relacdo entre custos e beneficios; todavia, tais beneficios podem ter contetdos
diversos, ndo sé economicos, dai surgindo a pergunta: eficiente relativamente a que objetivo?
Trata-se de um conceito instrumental, que pode atender a fins variaveis (MENDES, 2012, p.
368, NOHARA, 2012, p. 92).

Teve-se, entao, na doutrina, uma espécie de alforria da “eficiéncia” em relagdo as suas
origens econdmicas e da Administracao privada, “buscando harmoniza-lo com outros valores
igualmente previstos na Constituicao” (NOHARA, 2012, p. 205). Com isso, “foi possivel
observar, paulatinamente, que niao seria tal principio ensejador de nenhum perigo ao regime
juridico administrativo consagrado na Constituicio Federal de 1988” (GABARDO, 2003, p.
341).

A previsao expressa do Principio da Eficiéncia no Texto Constitucional, como cedico,
data de 1998. Nao se pode afirmar, contudo, que se tratava de uma verdadeira inovagao: para
varios autores, a Eficiéncia ja se encontrava implicitamente prevista em nosso ordenamento
juridico (MORAES, 1999, p. 25; NOHARA, 2012, p. 147; GABARDO, 2002, p. 88; AVILA,
2000, p. 430-431).

2 “l..] aefidénda de Pareto estd intimamente ligada as condigdes do mercado ideal. E o aitério de Pareto sé pode
ser aplicado quando as transa¢des sdo voluntarias [..]. Na esfera do direito, onde o Estado pode aplicar
compulsoriamente, normalmente o critério do Pareto, que é baseado no livre arbitrio, ndo ¢ diretamente aplicavel.”
(MATHIS, 2010, p. 35). No original: “So Pareto ¢fficiency is closely linked with the conditions of the ideal market. And the Pareto
criterion can only be applied where transactions are voluntary. For people have more sense than to consent to a transaction wich leaves
them worse off. In the sphere of law, where the state can apply compulsion, normally the Pareto criterion, wich is based on free will, is not
directly applicable.”
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Nesse sentido, para AVILA (2006, p. 430-431), a exigéncia de eficiéncia j4 se encontrava
prevista no texto da Constitui¢io da Republica antes do advento da EC n. 19/1998, que incluiu
a previsao, de forma expressa, no aput do art. 37; para tanto, alude a redagio do inciso II do art.
74 da CF/88. Referido autor rememora, ainda, a previsio do § 7°, do art. 144, que prevé o dever
da lei que disciplinar a organizac¢do e o funcionamento dos 6rgaos de seguranca publica, prezar
pela eficiéncia de suas atividades.

Vale dizer, o valor “eficiéncia”, ou, em outras palavras, o dever de atuagao eficiente da
Administragao Publica, inclusive a tributaria, na consecu¢io de seus objetivos, encontrava
guarida no texto original da CF/88, pelo que a EC n. 19/98 nio inovou no patticular. Afinal, se
na “esfera privada, a eficiéncia é uma opgao apresentada ao alvedrio do empreendedor, que
pode, se quiser, ser ineficiente e até mesmo perdulario”, trata-se de algo impensavel na
Administracao Publica, no ideario do “modelo republicano e democratico de Estado”
(GABARDO, 2002, p. 21).

Posteriormente, com a EC n. 42/2003, isso foi refor¢ado, no campo tributtio, pelas
previsdes do art. 37, XXII e art. 52, XV, da CF/88. Ainda mais recentemente, teve-se a inclusao
do inciso LXXVIIIL, ao art. 5°, da CF/88, pela EC n. 45/2004, que prevé o dever da razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de seu trimite, no ambito judicial e
administrativo, nitida dimensao da eficiéncia em relagao ao tempo.

GABARDO (2002, p. 24-28), apds apontar uma simplificagio equivocada na
equiparacao do conceito de eficiéncia com os de “eficacia” e “efetividade”, localiza-a entre as
ideias de “racionalizacao” e “produtividade”, neste dltimo caso podendo-se encontrar sentido
equivalente, mais amplo ou mais restrito em relacao a “eficiéncia”, entendida esta como o
resultado de “uma relagio entre meios e fins™: equivalente, se pensada a produtividade como a
relacio meios/custos; mais amplo, se entendida como a soma entre eficicia e eficiéncia; mais
restrito, se entendida como o proprio produto. Ele aponta, ainda, casos de uso da eficiéncia
reduzida a alguns de seus atributos, como a celeridade e a economicidade (GABARDO, 2002, p.
28-29). Conclui o autor, que “englobam a eficiéncia varios outros conceitos afins, tais como a
eficacia, a efetividade, a racionalizagio, a produtividade, a economicidade e a celeridade”, além
dos “tradicionais principios do bom andamento e da boa administracio” (GABARDO, 2002, p.
100).

Vejamos como a doutrina tributaria brasileira tem enfrentado a questdo.

3. O Principio da Eficiéncia Segundo a Dogmatica Tributaria

A migracao da discussio sobre a nogao de eficiéncia para o campo juridico tem um
percurso bem resumido por TORRES (20006, p. 71-72) e por FILLIPO (2016, p. 31), de que nos
valemos: Richard Posner foi o responsavel ao colocar a “maximizacio da riqueza” (wealth
maximization) como o objetivo da Andlise Econémica do Direito, sendo a eficiéncia, ao lado da
escolha racional e do equilibrio, um de seus principios fundamentais. Para Posner, a eficiéncia
era o objetivo da sociedade, posicio que, segundo MATHIS (2010, p. 191), ele abandonou
posteriormente. Referido conceito foi aprimorado por RAWLS (2000, p. 71) ao tratar do
principio da eficiéncia identificando-o ao modelo de Pareto.

Na busca pela compreensio do Principio da Eficiéncia no campo tributario, ganha relevo
as contribuicdes do Law and Economics, tradicao americana que reflete sobre ferramentas para
analise de como as normas tributarias influenciam o comportamento dos agentes economicos;
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quais os reflexos das normas economicas sobre a decisio dos agentes acerca de investimentos e
gastos; como as normas economicas podem auxiliar a distribuicdo e a produgao de riquezas
(CALIENDO, 2009, p. 12-13).

Referida escola, que tem por expoentes autores como Ronald Coase, Richard Posner,
James Buchanam, Mises, Douglass North ez., nao é unificada, sendo mais um movimento com
vertentes diversas: Escola de Chicago, Escola das Escolhas Publicas e Escola da Nova
Economia Institucional, como ensina CALIENDO (2009, p. 14).

Na trilha dessa andlise economica, segundo POSNER (1998 ap#d CARVALHO, 2013, p.
210), ha quatro requisitos para a criagdo de um tributo 6timo: () ter uma base grande de
contribuintes; (i) incidir sobre produtos e servicos de demanda inelastica; (iii) atender a isonomia
e (iv) ter baixo custo administrativo, requisitos aos quais CARVALHO (2013, p. 210) acresceu
um quinto: a regulacao por regras de pequeno nimero, simples e objetivas.

E perceptivel que a dogmatica, quando fala da Eficiéncia em matéria tributaria, apresenta
vieses parecidos com a da doutrina administrativista diante da inclusio da “eficiéncia” ao wput
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal (CUNHA, 2019, p. 180).

MARTINS (2006, p. 31-32) alude a trés aspectos da eficiéncia e traz um conceito
tipicamente da eficiéncia totalizante, numa espécie de “boa administracdio” em matéria tributaria,
incluindo nio s6 a observancia da capacidade contributiva como parte de seus elementos, mas
até mesmo a efetiva utilizagio dos valores arrecadados em montante equanime ao arrecadado,
uma proporcionalidade que seria, junto com outros principios, seu limite material.’
RODRIGUES (2006, p. 107) apresenta visio semelhante e PASIN (2006, p. 180) alude
expressamente a no¢ao de “boa administracao”.

MACHADO (2006, p. 54-55) vé na eficiéncia um equilibrio entre a busca da maior
arrecadagao com a realizagao do bem comum, com o minimo de sactificio para os contribuintes.
ABRAO (2006, p. 83-84) foca a relagdo custo-beneficio, evitando-se formalismos ou
burocracias que acarretam prejuizos, com avaliacio do “custo operacional, a utilidade e o escopo
da Administragao Pablica”. FISCHER (2006, p. 268) alude a busca de maior receita com o
menor gasto, na instituicao, regulamentacdo e atividade administrativa afeta aos tributos. Por
fim, para GOLDSCHMIDT e VELLOSO (20006, p. 195), a eficiéncia no campo tributario é

[...] o prindpio segundo o qual os Poderes Publicos devem agir cientes dos fins das
normas, de modo a conferir-lhes o seu melhor desempenho, condliando agilidade,
redudio de austos (economiddade), simplificacio e transparénda, atentos as exigéndas

de comodidade, propordonalidade, confianga e continuidade [...].

FILLIPO (2016, p. 96) apresenta em linhas gerais um conceito, que sera concretizado em
cada pais conforme a ofientagio politico-economica adotada, mas com quatro elementos: a) o
nivel de arrecadaciao; b) o menor gasto com a arrecadacdo (de recursos e de esforcos); ¢) o
menor incomodo financeiro e obrigacional aos contribuintes; e d) a preserva¢do dos interesses
dos contribuintes.

3 “Em matéria tributaria, o principio da efidénda deve ser examinado a luz de trés aspectos: 1) capacidade

dispenditiva do Estado, que deve estar vinculada a cotreta utilizagio dos tributos arrecadados a bem da comunidade;
2) justica da tributagio e geracio de desenvolvimento econdémic e social, pela exata deteccio dos limites da
capacidade contributiva e das imposigdes e estimulos necessarios para que a sodedade progrida; 3) justo combate a
sonegagio, para que ndo gere descompetitividade”. “O prindpio da efidénda em matéria tributdria, portanto, pode
ser definido como ‘a adocio de politica tributiria com mecnismos e instrumentos legais capazes de gerar
desenvolvimento e justiga fiscal, sendo, pois, a arrecadagdo, mera consequénda natural e necessaria, para que, sem
ferir a capacidade contributiva, gere servicos publicos a2 comunidade, propordonais ao nivel impositivo”.
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Pois bem. Aprofundemos a tematica, com rigor analitico.

4. Distinguindo as dimensdes da Eficiéncia Tributaria
4.1  Para quem: o Contribuinte ou o Estado?

A analise do valor eficiéncia no campo tributario pode dar-se em relagio ao Estado — ¢
eficiente o que convém ao Estado —, em rela¢do ao contribuinte — ¢ eficiente o que convém ao
contribuinte — ou em relacao a ambos de forma conjunta.

Ao que nos consta, nao se encontram defensores de uma analise focada na eficiéncia
tributdria estatal de modo exclusivo. Normalmente, o foco da anilise da eficiéncia tributaria
envolve, na visao da dogmatica, a inclusao do ponto de vista dos contribuintes, em maior ou
menor grau, um enfoque no Direito Tributario que visa a finalidade de protecio do particular.
o que se percebe quando ha afirmagdes de que o sistema tributario brasileiro é ineficiente pelo
excesso de obrigagoes acessorias ou pela complexidade normativa a gerar custos econdmicos aos
contribuintes, por exemplo.”

Ao mencionar o Estado nio nos restringimos ao Estado-Administra¢io, como poderia
levar a entender a literalidade do aput do art. 37, da CF/88. O dever de eficiéncia é aplicavel a
todas as fungOes estatais, sendo que GABARDO (2002, p. 18), inclusive, sugere que o mais
correto seria falar de “eficiéncia de Estado”, e nao de “eficiéncia administrativa”.

Obviamente que a eficiéncia ganha diferentes sabores conforme a funcido estatal
analisada. Em relacao a funcdo administrativa de todos os poderes estatais, aprofundaremos
alguns aspectos a seguir. Em relacgio a funcdo legislativa, pode-se imaginar aspectos
procedimentais e de celeridade para a rapida tramitacdo de projetos de lei ou de “leis” em
sentido impréprio, como efetivamente existem’; mas nio se pode afirmar que a celeridade ou a
produtividade — nimero de leis aprovadas — sejam, Zout court, uma demonstragao de eficiéncia, a0
menos num sentido global. O debate democratico exige sopesamento, freios a aprovagdes de
modificagdes do stamus quo e, nao a toa, os procedimentos de modificagao constitucional exigem
uma determinada lentidio.’

O atendimento as finalidades estatais pode exigir, ao contririo, a manutencao do sutus
gno, sem nenhuma modificagao legal, por exemplo. Ja na funcao jurisdicional, nio ha duvidas de
que o aumento da produtividade e da celeridade — judicial ou administrativa — atendem a nogoes
patciais da eficiéncia, como, alids, reconhecido pela EC n. 45/2004 e preconizado pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ de forma reiterada. Mas a efetiva solugao dos conflitos, o cuidado
com a qualidade e com a justica do decidido também devem ser sopesados para o atendimento a
um conceito global de eficiéncia.

4 Nesse sentido, wmo exemplos: MACHADO (20006, p. 58-60); MARTINS (20006, p. 39-42); TORRES (2006, p.
74-75); ABRAO (2006, p. 87-89); RODRIGUES (2006, p. 111-112); CASSONE (2006, p. 131-132); MELO (2006, p.
146-147); GONCALEZ (20006, p. 158-159); PASIN (20006, p. 185-186); GOLDSCHMIDT e VELLOSO (2006, p.
196-201); VARGAS (2006, p. 230); COSTA-CORREA (2006, p. 245-246); FISCHER (2006, p. 269); BIFANO
(2017, p. 291-321). Em sentido contratio, veja-se: SARAIVA FILHO (2000, p. 304-306); ROCHA (2012, p. 185-
189); FROSI (2007, p. 10); ROCHA (2000, p. 8-9); CASTELLANI (2015, p. 1806).
5 Por exemplo, as medidas provisétias (art. 62, CF/88); leis delegadas (att. 68, CF/88); o tito de utgénda em
projetos de lei (art. 64, §§ 1° a 4°); aprova¢des de projetos de lei por comissdes permanentes (art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados) efe. Sobre o tema da efidénda legislativa, veja-se TORRES (2012, p. 452).
6 Como é notavel no procedimento do art. 60, da CF/88.
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4.2  Para qué: a finalidade atingida ou o meio escolhido?

Perceba-se que desde as nogées de outras ciéncias e mesmo no campo semantico da
lexicografia, ha uma intensa relacdo entre os termos “eficacia” e “eficiéncia”, ora tratados como
sinonimos, ora diferencados (CUNHA, 2019, p. 155-158). Aqui convém que fagamos uma
desambiguacdo sobre o vocabulo “eficicia” no Direito Positivo, eis que, além desse sentido de
efetivo resultado no ambito da Administragao Publica — em que ha proximidades com o termo
“eficiéncia” — ha também um sentido técnico bem restrito que trata da eficicia da norma
juridica, normalmente diferengada pelos estudiosos da validade e da vigéncia; imaginamos que ja
deva ter ficado claro, estamos a tratar aqui do primeiro sentido do termo eficacia.” A primeira

“eficacia” é atributo do Estado; a segunda, da norma juridica.

Entendemos que “eficacia” e “eficiéncia” sao conceitos diferentes, ambos fazendo parte
do campo semantico do vocabulo “eficiéncia” em nosso direito positivo. Para diferencia-los e
para evitar a ambiguidade do termo “eficacia” (nos sentidos de “eficacia estatal” e de “eficacia da
norma juridica”), utilizaremos a seguinte convencao semantica: a) “¢ficénca” como o género a
abranger todas essas dimensoes preocupadas com os “meios” e os “fins’’; b) “efetividade” como
S
sinonimo de “eficacia”, ligada a busca dos “fins”; e ¢) “eficiéncia em sentido eswrito” com as
’ . ~ . ’ . . 8
especificas dimensoes do principio afetas aos “meios”.

Quando se toca no tema de finalidades da Administracgio Publica, chegamos ao
tormentoso tema do “interesse publico” e suas facetas. A necessaria fundamentagao da atuagao
estatal num interesse publico primario, opiniao que podemos considerar consensual no ambito
do Direito Administrativo, ¢ também a posicao defendida por DACOMO (2009, p. 84-85) como
uma das notas relevantes do Principio da Eficiéncia: a consecugao do interesse publico
secundario pam a viabilizagao do interesse publico primario, o que, com outras palavras, também
¢ a opiniao de MACHADO (2000, p. 53).

Mas, independentemente da eleicio entre meios ou fins, outro ponto que se coloca é:
para que fins serve a Eficiéncia Tributaria? Parte da doutrina compreende-a como um principio
instrumental, que serve para qualquer fim e que, por isso mesmo, setve ao atendimento de
outros principios juridicos, tal como a igualdade ou a capacidade contributiva (TORRES, 2006,
p. 69; AVILA, 2009, p. 91-95). Para outros, ha vinculagao a finalidade especifica, que faz parte
de sua ontologia juridica, como, por exemplo, alcancar o bem comum (MACHADO, 2000, p.
53). A finalidade arrecadatéria ¢ amplamente rechacada como o objetivo da eficiéncia
(MARTINS, 2006, p. 33-38; RODRIGUES, 2006, p. 109).” Afinal, “[e]ficiéncia publica nio
significa lucratividade. Esta até pode ser um acessorio, ou melhor, uma decorréncia (e, somente,
em algumas especificas situagdes, entretanto jamais uma prioridade”, assevera FISCHER (2006,
p. 261).

MENDES (2012, p. 362), ao refletir sobre quais os resultados que se busca por meio do
direito que poderiam setvir como metas a serem alcangadas para compreensao do Principio da
Eficiéncia, recorda que tanto na Economia quanto na Ciéncia da Administracao, principalmente
na primeira, os resultados e os custos sio medidos em termos materiais, patrimoniais ou

7 Nesse sentido estrito, eficada do Direito ¢ o atributo das normas juridicas serem efetivamente observadas e
apliadas (KELSEN, 2003, p. 237).

8 BATISTA (2012, p. 176-182) utiliza os termos “eficida” e “eficiénda stricto sensu” como partes do género
“eficiénda Jato sensu’”.

9 Em sentido contrario: ICHIHARA (2006, p. 168-170). FILLIPO (2016, p. 96-97) considera a arrecadacdo como uma
das finalidades a serem atingidas pela efidénda tributaria, mas nao a unica.
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monetarios, o que, se bem seja verdade para os custos e para varios dos resultados da
Administragao Publica, é colocado em duvida como o critério mais apropriado para dimensionar
uma atuacao estatal eficiente.

Como visto, ha muitas “eficiéncias”. Isso ndo ¢é diferente, quando transplantamos a
reflexdo para a area tributaria, com um carater analitico. Note-se que, aqui, nao analisaremos
essas diferentes dimensdes de forma critica, nem levando em consideracao os limites a eficiéncia.

Iniciemos com a dimensdao da “eficacia”, que visa o efetivo atingimento da finalidade
proposta. Quanto ao sujeito “Estado”, as finalidades podem ser muitas no campo tributario, mas
pincemos as seguintes: a) a busca da arrecada¢io; b) o atingimento de finalidades extrafiscais e c)
o respeito as garantias do contribuinte.

Se unirmos as trés finalidades numa visio holistica do Direito Tributdrio, somada a
nocio de “eficiéncia em sentido estrito”, relativa a0s meios menos onerosos, teremos uma
eficiéncia totalizante, proxima a no¢ido da boa administragio de que tratam os administrativistas.
Defendendo esse sentido amplissimo do Principio da Eficiéncia, podemos citar,
exemplificativamente: SOUZA (2015, p. 33)", BACH (2016, p. 106)"", MARTINS (2006, p. 33-
38)”?, MACHADO (2006, p. 53)", RODRIGUES (2006, p. 107)", PASIN (2006, p. 179)" e
COSTA-CORREA (2006, p. 241)." Com um sentido um pouco diferente, também encontramo-
lo na definicio de FILLIPO (2016, p. 96).” Tem-se nesse caso o atendimento do interesse
publico secundario, mas atrelado ao atendimento do interesse piblico primario.

10 “Ser efidente nio significa ser, simplesmente, econoémico. E também preferir a melhor qualidade, quantidade, em
toda a complexidade necessaria para ser “a melhor op¢ao”. A eficiéncia seria, portanto, o meio ideal e que observa a
economiddade, a proporcionalidade, a razoabilidade, a ética para a atuacio estatal.”
11 “Nesse sentido, podemos doravante afirmar que o Principio da Efidénda é norma juridica, que tem por escopo
determinar que o Estado Brasileiro, quando no exercido de suas fungdes administrativas, legislativas e judidarias,
vise sempre maximizar resultados, ndo em relagdo aos seus processos internos, mas fundamentalmente em relagio ao
seu “diente final”, a sodedade brasileira, espedalmente no que se refere: 1) a conquista dos objetivos fundamentais
de construc@o de uma sodedade livre, justa e solidaria; de garantia do desenvolvimento nadonal; de erradicagio da
pobreza e da marginalizagio e reducio das desigualdades sodais e regionais; ¢ de promogio do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cf, idade e quaisquer outras formas de disaiminagio, e; 2) a maximizagio da
realizacdo de direitos e garantias fundamentais e sodais constitucionalmente previstos; pretendendo sempre realizar o
melhot, mais amplo e mais seguro desempenho, respeitada a melhor relagio de custo/benefido.”
12 “Que contrapoe eficiénda tributdria, que visa a justica fiscal e o desenvolvimento econémic e sodal, a eficiéncia
arrecadatoria.”
13 “A nosso ver, a adequada compreensdo do prindpio da eficiéncia em matéria tributaria exige que se considere o
objetivo da atividade de tributagio sem perder de vista o objetivo essendal do Estado, que é a realizacio do bem
comum, porque na verdade a tributagio é simplesmente uma atividade-meio, instrumental, para viabilizar a ativid ade-
fim do Estado que consiste na prestacio de servigos a comunidade.”
14 “O prindpio da efidéncia em matéria tributaria pode ser coneituado como a atuagio da administragio que
respeita direitos e garantias do contribuinte, com uma politica tributaria justa que respeita a capacidade contributiva
do ddaddo, com solugdes adequadas no exame das questdes tributdrias, sem burocracia, com maior celeridade na
soludio das controvérsias, em obediéncia a uma estrutura juridica hierarquicamente construida que parte da
Constituigio, indo até as dedsdes concretas da Administragio Publica e do Poder Judidario, passando pelo Poder
Legislativo, que deve elaborar leis em conformidade com preceitos constitudonais.”
15 “Ser ‘eficaz’ — ‘qualidade de ser eficiente’ — significa perseguir a realizacio do bem comum.”
16 “[..] regra que informa o sistema tributario como um todo e que, por meio da valorizagio do valor eficiéncia,
implica a organizagdo racional, imparcial, neutra, transparente, eficaz, sem burocada e de menor dispensa
econ6émica dos meios e reairsos (humanos, materiais e institudonais) necessarios para a instituigio, apuracio,
fis calizagdo, possivel devolugio e aplicagio dos recursos advindos das normas tributarias [...].”
17 «[...] tributagio efidente serd aquela que propordone a maior arrecadacio possivel, gerando o minimo de gastos
(de recursos e esforcos), causando o menor incdmodo possivel para os conttibuintes, tanto no que diz respeito a
intervengio em seu patrimonio, quanto ao esforgo gerado pelo cumprimento das obrigagdes e na qual os interesses e
a satisfagdo dos contribuintes sejam preservados ao maximo.”
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Nesse entendimento hd quem veja uma eficiéncia tributario-financeira na aboli¢io de
limites entre o Direito Tributario e o Financeiro, exigindo a verificagao do mérito das despesas
publicas como parte integrante do julgamento da Eficiéncia em matéria tributaria (MARTINS,
2000, p. 45-49). Quanto a esse ponto, parecem maduras as obsetvagoes de GOLDSCHMIDT e
VELLOSO (20006, p. 206-211), que aprofundam a andlise em relagdo a cada espécie tributaria e o
tipo de vinculacao a destinagao das receitas, entendendo que em relagao aos impostos, inexiste

tal possibilidade.

Transparece, a nosso vetr, como uma das dimensGes da efetividade tributiria a
produtividade estatal, a otimizacdo da relagcao entre meios e fins para a producao maxima de outputs
com o minimo desgaste dos recursos escassos.”® Na realidade, a produtividade ¢é expressao de
uma visao totalizante da eficiéncia (a relagao entre meios e fins em sua integralidade), mas num
sentido mais restrito da que antes expusemos, eis que focada em relacao a um determinado fim,
e nio ao atendimento de todas as finalidades estatais, o bem comum como um todo efe. Pode-se
falar de produtividade em relacdo ao numero de fiscalizagGes tributarias realizadas, ao total de
decisoes administrativas proferidas, a quantidade de atendimentos realizados, de consultas
tributarias respondidas, do total arrecadado ez. E o referencial para se medir a produtividade se
da pela relagio do nimero de produtos em relagdo a um ou varios recursos escassos (tempo,
dinheiro, numero de servidores efz.), podendo-se analisa-la seja pela maximizagao dos resultados,
seja pela minimizacio do emprego de tais recursos, como recorda BATISTA (2012, p. 184)."”

Com o foco exclusivo na “arrecadacdo”, poder-se-ia falar de uma “efetividade ou
produtividade arrecadatiria”: arrecadar o maximo, pouco importando ou importando pouco os
meios. Seria até possivel, nesse campo, fazer um paralelo pouco realizado com a situagao do
contribuinte: o Estado também faz, ou deveria fazer, um planejamento tributario. Aqui o foco é
o atendimento de clarissimo interesse publico secundario.

Obviamente, nao estamos dizendo que nao importam os meios para que se maximizem
as receitas; apenas que é possivel analisar essa faceta da eficiéncia de forma analiticamente
decomposta (BATISTA, 2012, p. 189). Numa visio mais global da eficiéncia, que leve em
consideragao ao atingimento dos demais fins de interesse publico, o que importa é a diminui¢ao
da diferenca entre a tributagao juridicamente potencial e a efetiva, com o combate a evasio e
inadimpléncias tributarias, tendo total razio BATISTA (2012, p. 189), quando assevera:

[...] a reccita deve ser maximizada. Entretanto, nio se trata de propordonar a maior
carga tributaria possivel, e muito menos o cntrario. O que se exige ¢ que a carga
tributaria legalmente devida flua efetivamente para o Estado, ou seja, que a distinda
entre a tributacio juridicamente devida e o aporte real de recursos tributarios aos cofres

publicos seja minimizada.

Naio s6, mas também a utilizagdo eficiente de instrumentos de exoneracdo tributiria: as
renuncias de receita entram no calculo da efetividade arrecadatodria e reclamam o atendimento de
interesses publicos primarios (BATISTA, 2012, p. 190).

Sob a éptica do contribuinte, podetiamos imaginar como uma das finalidades a busca
pela menor carga tributiria possivel. Essa seria a “eficicia ou efetividade tributiria do
contribuinte”. Aqui adentra-se na ampla discussio sobre o planejamento tributario e suas
diferenciacdes, como o abuso, a elisao e a evasio fiscais.

18 Rewrdamos que BATISTA (2012, p. 183-184) vé a produtividade como uma das caracteristicas da efidénda em
sentido estrito.
19" Note-se que referido autor inclui esse aspecto na andlise da economiddade, o que nio nos parece adequado.
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4.3  Por qual meio: custo, tempo ou procedimento?

Diminuir a energia necessaria (ipuf) para que se consiga o resultado almejado (ouput) é
uma das facetas da eficiéncia em sentido estrito, preocupada com os “meios”. Na ideia da
escassez de recursos, que é principio basico da Economia, as escolhas se colocam em face de
recursos escassos (ipu#s), mas essa no¢ao vai muito além da pecunia, ainda que a abranja,
obviamente (NUSDEO, 2005, p. 27-30).

Podemos imaginar como recursos escassos a serem objeto de uso eficiente muitas coisas,
mas cremos que no restrito caso da atua¢ao administrativa, podemos restringir a analise a trés
delas: o custo pecuniario, o tempo e o numero de atos de um procedimento. Cada um desses
critérios nos oferece uma diferente dimensio semantica da eficiéncia, que possuem zonas
semantico-pragmaticas de convergéncia e de distanciamento entre si.

Ao buscar eficiéncia em relagdo ao custo pecuniario da atuacao administrativo-tributaria
— atingir a finalidade almejada (arrecadacao, decisio administrativa, extrafiscalidade, aplicagdao de
penalidade administrativa e#.) com o menor dispéndio possivel de custos administrativos (papel,
servidores, impressdes, publicagdes, custas judiciais ez), falamos da economicidade.”

Ao enfocar o tempo como recurso escasso, a busca da eficiéncia leva a celeridade: atingir a
finalidade com o menor tempo possivel

Ao buscar diminuir a complexidade procedimental por meio da simplificagao dos atos, a
diminui¢do de sua quantidade ou de aspectos qualitativos que diminuam o esforco humano
necessario para sua producao, tem-se a ¢ficiéncia procedimental, simplificagio on desburocratizagio.

Vejamo-las com mais vagar. No campo da eficiéncia em sentido estrito, sob a 6ptica do
Estado, tem-se como uma das dimensoes a ewnomicidade. Recordamos, no entanto, que a propria
economicidade nao esgota o sentido da eficiéncia eis que ser eficiente nem sempre significa
gastar menos (FISCHER, 2006, p. 261). A seu ver, ela estaria presente, como dimensio da
eficiéncia tributaria, na busca da arrecadagdo com o menor gasto possivel e, principalmente, no
dever de interpretagao e aplicagaio normativa adequadas a Constituicao, pois agir contrariamente
a isso gera gasto desnecessario ao Estado (FISCHER, 20006, p. 269-270). Num sentido amplo,
TORRES (2006, p. 99), por exemplo, assim conceitua a economicidade: o “minimizacao de
custos e gastos publicos e na maximizagao da receita e da arrecadagiao”.

De qualquer modo, a economicidade refere-se apenas ao aspecto econdémico da
eficiéncia em sentido estrito, como bem apontam MOREIRA NETO (2002, p. 104) e BATISTA
(2012, p. 186), e, como Visto, ja era prevista como meio de avaliagio da atuagdo estatal desde a
redagdo original da CF/88, sendo, indubitavelmente, uma das dimensoes parciais desse
principio. Cuidar da alocaciao de recursos para o ideal atingimento das finalidades buscadas,
dispender a quantidade 6tima de valores pecuniarios para isso, sem atua¢ao perdularia: eis a
nog¢ao de economicidade, que, como visto, vai além do mero corte de gastos; trata-se, isso sim,
de gastar o ideal para a finalidade almejada. Ela parece ser uma das expresses da quarta maxima
de ADAM SMITH (1996, p. 283) para os impostos: para que se atinja a arrecadagio, deve-se
gastar quantidade razoavel de receitas publicas nas atividades-meio que NOVOA (2006, p. 335-
337) denomina de “Principio da limitagao dos custos indiretos”.

Sob a 6ptica do contribuinte também se pode falar de economicidade, ligada aos meios:
ela existiria se as despesas com o cumprimento das obrigaces tributirias nio forem

20 ABRAO (2000, p. 83) mendona o exemplo da fixac¢do de teto minimo para ajuizamento de exeaigio fiscal, pela
avaliacdo do austo-beneficio.
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desarrazoadas, vale dizer, ao exigir o minimo de sacrificio financeiro para que a finalidade das
normas tributdrias seja atingida. E ela pode ser alcangada por uma politica tributaria estatal — a
redimensionar normativamente de modo a evitar tais custos — ou, ai fora do campo juridico e
dentro da Ciéncia da Administracio ou da economia privada, por mera reorganiza¢io de
procedimentos pelo contribuinte.

Ainda em relagao a eficiéncia s#icto sensu, tem-se a preocupacao com O recurso €scasso
“tempo”, surgindo a nogao de cekridade ou presteza. Do ponto de vista estatal, trata-se de realizar
todos os procedimentos administrativo-tributarios no menor tempo possivel, inclusive no que
tange as decisdes em processos judiciais ou administrativos contenciosos, a chamada celeridade
processual (MELO, 2011, p. 408-409).

Também servindo como matiz da eficiéncia sob a éptica do contribuinte, a Eficiéncia,
sob o viés “celeridade”, transparece como garantia individual no Texto Constitucional, de forma
expressa ap6s a EC n. 45/2004, no inciso LXXVIII do art. 5" com repercussao em matéria
tributaria no ambito dos processos administrativos e judiciais, exigindo, como recorda MELO
(2011, p. 409), solucio “de forma breve, ripida e eficaz” das lides tributirias.” Tratam da
celeridade do processo administrativo e judicial tributario como uma das expressoes da eficiéncia
tributaria SOARES DE MELO (2006, p. 136-138) e FILLIPO (2016, p. 66). Ainda sob a 6ptica
do contribuinte, mas fora do campo juridico, pode-se imaginar uma celeridade no tratamento
interno das questdes tributarias, afeta a Ciéncia da Administragdo ou a economia privada.

De outro lado, tem-se a preocupagiao com a questao procedimental. Chega a ser um lugar
comum a afirmagio de que o sistema tributirio brasileiro ¢ por demasiado complexo.” A
frustracao aumenta ao percebermos que a reclamacao sobre a complexidade tributaria parece ter
ares universais, como bem apontam PAULA (2018, p. 55), GOLDSCHMIDT e VELLOSO
(2006, p. 196) e FILLIPO (2016, p. 55).* A complexidade no sentido de obscuridade e confusio
gera Obvios problemas em relagdo a garantia de Seguranca Juridica na dimensio de
cognoscibilidade, que exige a inteligibilidade pela clareza normativa e pela determinabilidade
normativa, como ensina AVILA (2009,p. 338-353).

Em relacio a Eficiéncia a complexidade pode ou nio ser um obstiaculo: depende.
Depende do tipo de eficiéncia que serve de parametro: se falamos da efetividade arrecadatoria,
talvez ela lhe seja indiferente; se falamos da eficiéncia em sentido amplo, com certeza haveria
uma tensio. A simplificagio normativa pode ser considerada uma dimensao da eficiéncia
tributaria em sentido global, mas pode ser ela mesma uma fonte de ineficiéncia para uma visio
global de atendimento ao interesse publico primario ou mesmo para a efetividade arrecadatoria
ete.

2l CARRAZZA (2010, p. 354) recorda que referida garantia j4 se encontrava prevista tanto no art. 6° da Convenc¢io
para a Protecao dos Direitos do Homem das Liberdades (1948) quanto no art. 7°, n. 5 e 6, da Convencio Americana
sobre Direitos Humanos, o Pacto de Sao José da Costa Ria (1969), que tem valor de emenda constitudonal (art. 5%,
§ 2°, CF/88). Note-se que o segundo tratado foi promulgado internamente pelo Decreto 678, de 6 de novembro de
1992.

2 MELO (2011, p. 408) afirma que o “prindpio” da celeridade dew1re logicamente do principio da eficiéncia.
CARRAZZA (2010, p. 354) e TORRES (2012, p. 392-394) consideram que referida garantia decotre da seguranca
juridica.

23 De modo exemplifiativo, aludindo a complexidade das obriga¢Ges acessorias e do sistema como um todo, pela
multiplicacdo de inddéncias, o que contrariaria a nogo de eficiénda tributaria: MARTINS (2006, p. 39-42),
BATISTA (1984, p. 414-418) ¢ PAULA (2018, p. 37-83). Note-se que o ultimo autor qualifica o sistema tributario
nadonal como hipercomplexo (PAULA, 2018, p. 83).

2 Veja-se também: VEGA GARCIA (2011, p. 6); FERREIRO LAPATZA (2005, p. 41-110; 2008, p. 23-24);
NOVOA (2003, p. 67); NABAIS (2000, p. 782-783).
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Estando a Administragao Publica vinculada a Legalidade, pode-se vislumbrar a nogao de
eficiencia no critério procedimental: ¢ o que indica a reflexdio de GOLDSCHMIDT e
VELLOSO (20006, p. 193) sobre o papel de tal principio “na racionalizacio do processo de
execugao, na otimiza¢ao do cumprimento normativo, na inteligéncia da pratica cotidiana”. Fato é
que a simplificagao procedimental é uma das facetas parciais da eficiéncia em sentido estrito, em
possivel interconexao com a celeridade e a economicidade, em relagao aos meios, podendo gerar
produtividade, em relacio ao todo (BATISTA, 2012, p. 200). BATISTA (2012, p. 200) a
denomina “desburocratizagao”, expressio que nao nos agrada por dar ao vocabulo “burocracia”
o enfoque pejorativo que nao faz parte de sua natureza. Preferimos denomina-la “Yficiéncia
procedimental” ou “smplificacac”. Ela “impde o abandono a procedimentos administrativos
demasiadamente longos e lentos” (BATISTA, 2012, p. 200), mas é mais que isso. Ela pode
atender a Optica do Estado, do contribuinte ou de ambos, havendo ainda espago para uma
simplificagdo de procedimentos do contribuinte alheia ao juridico, em relacio a nortes da
Ciéncia da Administracao ou da economia privada.

Nesse campo tem-se a chamada “flexibilizacao” na gestao administrativo-tributiria. Nota-se a
cada vez mais crescente busca por flexibilidade administrativa nessa area, o que se choca com a
vetusta caracteristica de ato administrativo vinculado do langamento tributario (AMARO, 2009,
p. 347). A busca por flexibilidade na gestao administrativa é caracteristica do modelo gerencial de
Administracao Puablica, focado na Eficiencia (KETTL 1998, p. 80; NOHARA, 2012, p. 188). Na
seara administrativo-tributaria, pode-se identificar esse movimento na cada vez maior
“delegacao” normativa do Legislativo ao Poder Executivo; na multiplicagao da “privatizacio” da
constitui¢ao do crédito tributario; e no uso cada vez mais constante de instrumentos negociais
entre o Estado e o contribuinte.

Uma outra faceta da eficiéncia administrativo-tributaria que nao é nosso enfoque neste
trabalho se di em relagio em questdes de estrutura e/ou organizagio administrativa, mas que,
ndo se pode negar, encontra-se inserida no campo semantico do principio.” Chamatremos tal
faceta de “eficiéncia de gestao”, ligada a nocdo de eficiéncia em sentido estrito e com
interconexoes com a celeridade, a economicidade, a simplificacao e a produtividade. BATISTA
(2012, p. 200-2006) inclui a eficiéncia quanto a estrutura administrativa no seu conceito de
“desburocratizagao”. As possibilidades de atuagao mais eficiente do Estado como um todo nesse
campo siao numerosas: a informatizagao, diferentes organizagdes administrativas em relagao a
pessoal e 6rgios administrativos, novas formas de atendimento ao publico, capacitacdo de
servidores, malhas fiscais ez Nisso podem ser incluidas, por exemplo, questoes tipicas de boa
gestio publica na 4rea de pessoal e tecnologia recordadas por TORRES (2003, p. 1), FISCHER
(2006, p. 270-271), ARAUJO (2008, p. 558-560), MELLO (2008, p. 741-771) e FILLIPO (2016,
p. 268-273).

Nesse campo pode-se falar da Administragio Tributiria e as carreiras de Estado. Inicialmente,
vimos que a Reforma Gerencial reforcou o papel da Administragio Tributaria, inclusive no bojo
de modificagées do Texto Constitucional, reconhecendo-a como uma atividade essencial e
exclusiva do Estado, pela relevancia dada ao equilibrio fiscal” Do mesmo modo, tem-se
instrumentos como a avaliagio de desempenho das adpinistragoes tributdrias, outra faceta da eficiéncia
de gestio, prevista expressamente pela EC 42/2003 que incluiu o inciso XV ao art. 52, da

% Sobre o tema, veja-se FILLIPO (2016, p. 144-148).
2% “F predsamente nesse rol que se encaixam o aarésdmo do indso XXII ao art. 37 e a nova redacio conferida ao
indso IV do art. 167, todos da CF (Emenda Constitudonal 42/2003), ao tratar da administracio tributiria como
essendal ao fundonamento do Estado. Deveras, o sentido finalistico de ambos os dispositivos é confluente com a
perspectiva de estatuir tratamento diferenciado para determinadas arreiras de aija atuacdo efidente e proba
depende, em larga medida, ndo s6 o fundonamento das instituighes, mas também, e sobretudo, o exerdcio legitimo
da disaicionariedade administrativa e de seu controle”. (FREITAS, 2014, p. 142).
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CF/88, dispositivo que outorga competéncia ptivativa ao Senado Federal para “avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, ¢ o desempenho das administragoes tributarias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios”. Ora, cria-se uma instancia avaliadora do desempenho da
atuagao das Administragdes Tributarias de todo o Brasil, faceta tipicamente gerencialista, como
recorda KETTL (1998, p. 87): para o atingimento da eficiéncia na gestao publica, se faz essencial
a possibilidade de medi¢ao de resultados; é a administracao baseada no desempenho.

A titulo conclusivo, convém anotar que a eficiéncia procedimental pode levar a
celeridade e a diminui¢ao dos custos, havendo uma clara ligacao entre os conceitos. Mas isso
nem sempre esta presente: pode haver celeridade sem simplificagao procedimental, pode haver
redugdo de custos sem celeridade, e assim por diante. Pelo contrario, faticamente, pode ser que a
reducao de custos leve a maior morosidade — pela diminuicao da capacidade de produgao
administrativa —; que a celeridade leve a um aumento de custos — necessarios para o aumento da
velocidade da pratica dos atos —; ou que a simplificacdo procedimental venha a aumentar os
custos ou o tempo de tramita¢ao do procedimento — pelo eventual maior tempo necessatio para
a pratica de um sé ato que englobe varios outros ou pelo aumento de nulidades que levem a uma
maior complexidade.

5. Conclusao

Tendo em vista que a tributacio ¢é gerida e aplicada pela Administracao Tributaria, nota-
se que varios dos institutos tipicos de Direito Administrativo sdo utilizados e incorporados pelo
Direito Tributario, sendo aplicavel o mesmo regime juridico com pequenas derrogacoes.

Nota-se dai a relevancia da noc¢io de Eficiéncia também na seara tributaria. Nesse
campo, a dogmatica apresenta vieses parecidos com as analises antes expostas, dos que trataram
do principio em género.

Verificamos que se pode falar do valor eficiéencia no campo tributirio em relacao ao
Estado, ao contribuinte ou em relagio a ambos. Pode-se também considerar que ele serve para
medic¢ao do atingimento da finalidade ou dos meios. Parte da doutrina a compreende como um
principio instrumental, que serve para qualquer fim e que, por isso mesmo, serve a0 atendimento
de outros principios juridicos, tal como a igualdade ou a capacidade contributiva, enquanto que,
para outros, ha vinculagio a finalidade especifica, que faz parte de sua ontologia juridica, como,
por exemplo, alcangar o bem comum.

Se ¢ eficiente o que atinge a todas as finalidades do Direito Tributario, somada a nogao
de “eficiéncia em sentido estrito”, relativa aos meios menos onerosos, teremos uma ¢ficiéncia
totalizante, proxima a nog¢ao da boa administragio de que tratam os administrativistas, ligada ao
cumprimento de interesses publicos primarios.

Pode-se falar de uma das dimensoes da efetividade tributaria, a pmdutividade estatal, a
otimizacdo da relagio entre meios e fins para a producdo maxima de oufputs com o minimo
desgaste dos recursos escassos. Com o foco exclusivo na “arrecadagao”, poder-se-ia falar de uma
“efetividade on produtividade arrecadatoria®: arrecadar o maximo, pouco importando, ou importando
pouco, os meios. Ou, ainda, de uma “eficacia ou efetividade tributaria do contribuinte”. Sobre o
aspecto dos meios de medi¢ao da eficiéncia, pode-se buscar eficiéncia em relagio ao custo
pecuniario da atuagao administrativo-tributaria (economicidade), o tempo como recurso escasso
(celeridade) e a simplificagcao dos atos, a diminui¢ao de sua quantidade ou de aspectos qualitativos
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que diminuam o esfor¢o humano necessario para sua producao (eficiéncia procedimental, simplificagio
ou desburmeratizacao).

A titulo conclusivo, convém anotar que a eficiéncia procedimental pode levar a
celeridade e a diminui¢ao dos custos, havendo uma clara ligagao entre os conceitos. Mas isso
nem sempre esta presente: pode haver celeridade sem simplificagao procedimental, pode haver
reducao de custos sem celeridade, e assim por diante. Pelo contrario, faticamente, pode ser que a
redu¢do de custos leve a maior morosidade — pela diminui¢io da capacidade de produgio
administrativa —; que a celeridade leve a um aumento de custos — necessarios para o aumento da
velocidade da pratica dos atos —; ou que a simplificacdo procedimental venha a aumentar os
custos ou o tempo de tramita¢ao do procedimento — pelo eventual maior tempo necessario para
a pratica de um sé ato que englobe varios outros ou pelo aumento de nulidades que levem a uma
maior complexidade.

6. Referéncias Bibliograficas

ABRAO, Carlos Henrique. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sio Paulo:
RT, 2006. p. 83-96.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009.

ARAUJO, Juliana Furtado Costa. A modernizagio da Administracio Tributiria: iniciativas da
Fazenda Publica visando ao incremento de sua atuacao. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz
de; SOUZA, Priscila de (org.). Direito Tributario, Linguagem e Método: as grandes
disputas entre Jurisprudéncia e Dogmatica na experiéncia brasileira atual. V. Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. Sio Paulo: Noeses, 2008. p. 551-565.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006.
AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009.

BACH, Marcel Eduardo Cunico. A competéncia tributaria a luz do Principio da Eficiéncia.
2016. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2016.

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. A “Governamentalizacio” do Poder de Decisio Tributrio.
In: MACHADO, Brandao (coord.). Direito Tributario: estudos em homenagem ao Prof.
Ruy Barbosa Nogueira. Sio Paulo: Saraiva, 1984. p. 393-437.

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa.
2. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Forum, 2012

BIFANO, Elidie Palma. Complexidade das obriga¢des tributarias incluindo a imposi¢io de multa
por seu descumprimento. In: SOUZA, Priscila de (org.); CARVALHO, Paulo de Barros
(coord.). Racionalizagdao do Sistema Tributario. XIV Congresso Nacional de Estudos
Tributarios. Sao Paulo: Noeses, 2017, p. 291-321.

EALR, V.11, n® 2, p. 216-233, Mai-Ago, 2020 229

Universidade Catoélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



230

As Dimensdes do Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria

CALIENDO, Paulo. Direito Tributario e analise econémica do Direito: uma visio ctitica.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigagdo Tributaria. Sao Paulo: Noeses,
2010.

CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdao Tributaria. Sio Paulo: Saraiva, 2013.

CASSONE, Vittorio. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sio Paulo: RT, 2006.
p. 126-135.

CASTELLANI, Fernando Ferreira. O Imposto sobre a Renda e as dedugdes de natureza
constitucional. Sio Paulo: Noeses, 2015.

COSTA-CORREA, André L. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 233-259.

CUNHA, Catlos Renato. Praticabilidade Tributaria: Seguranga Juridica, Igualdade e Eficiéncia
sob uma perspectiva semidtica. 2019. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal do Parani, Curitiba, 2019.

DACOMO, Natalia de Nardi. Direito Tributario Participativo: Transacio e Arbitragem
administrativas da Obrigacao Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

FERREIRO LAPATZA, Jose Juan. La Justicia Tributaria em Espafia: informe sobre las relaciones
entre la adpinistracion y los contribuyentes y la resolucion de conflitos entre ellos. Madrid: Marcial
Pons, 2005.

FERREIRO LAPATZA, Jose Juan. Informe sobre la Simplificacion del ordenamiento tributario: base
imponible, renta empresarial y beneficios fiscales. Madri: Marcial Pons, 2008.

FILLIPO, Luciano Gomes. A Performance no Direito Tributario. Sio Paulo: Almedina, 2016.

FISCHER, Octavio Campos. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 260-290.

FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a boa Administragio Publica. 3. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2014.

FROSI, Flavia Gehlen. A aplicagio de pautas fiscais no Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). 2007. Dissertagio (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2007.

GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado: uma analise das estruturas
simbolicas do direito politico. Barueri: Manole, 2003.

GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sao Paulo:
Dialética, 2002.

230 EALR, V.11, n? 2, p. 173-191, Mai-Ago, 2020

{uc]_ Universidade Catoélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



Catlos Renato Cunha

GARCIA NOVOA, César. E/ reto de la simplificacion de los sistemas tributarios. In: PIRES, Adilson
Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (org.). Principios de Direito Financeiro e
Tributario: Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro:
Renovar, 20006. p. 319-344.

GARCIA NOVOA, César. Los métodos de simplificacion fiscal en la experiencia latino-americana —
referencia comparativa a los casos brasileio y argentino. Revista de Contabilidad y Tributacion
del Centro de Estudios Financieros, n. 247, p. 67-112, 2003.

GOLDSCHMIDT, Fabio Brun; VELLOSO, Andrei Pitten. Principio da Eficiéncia em Matéria
Tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em
Matéria Tributaria. Sio Paulo: RT, 2006. p. 190-215.

GONCALEZ, Antonio Manoel. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sio
Paulo: RT, 2006, p. 157-166.

ICHIHARA, Yoshiaki. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 167-177.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Joio B. Machado. 6. ed. brasileira. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003.

KETTL, Donald F. A revolucio global: reforma da administracio do setor publico. In:
PEREIRA, Luiz Catlos Bresser; SPINK, Peter (Orgs.). Reforma do Estado e
Administragdo Publica Gerencial. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

MACHADO, Hugo de Brito. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 50-68.

MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria.
Sao Paulo: RT, 2000.

MATHIS, Klaus. Efficiency instead of Justice? Searching for the Philosophical Foundations of
the Economic Analysis of Law. Trad. Deborah Shannon. Nova Yorue: Spring, 2010.

MELLO, Newton Oller. Nota fiscal eletronica: consolidagio de um novo paradigma na
Administracio Tributaria brasileira. In: BARRETO, Aires Fernandino et al. Direito
tributario, Linguagem e Método. V Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sao
Paulo: Noeses, 2008. p. 741-771.

MELO, Fabio Soares de. Principio da Eficiéncia, Nulidade e o Processo Administrativo Federal.
In: CARVALHO, Ana Carolina Papacosta Conte de et al. Derivagdo e Positivagdo no
direito tributario. VIII Congresso do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios Sio
Paulo: Noeses, 2011. p. 395-414.

MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Principio da eficiencia. In: MARRARA, Thiago (org.)
Principios de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 352-374.

EALR, V.11, n® 2, p. 216-233, Mai-Ago, 2020 231

Universidade Catoélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



232

As Dimensdes do Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria

MELO, José Eduardo Soares de. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sio
Paulo: RT, 2006. p. 136-156.

MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutoria,
parte geral e parte especial. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

NABALIS, José Casalta. Avaliacao indirecta e manifestagdes de fortuna na luta contra a evagao
fiscal em Portugal. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (org.).
Principios de Direito Financeiro e Tributario: Estudos em homenagem ao Professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 761-787.

NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia: impactos da eficiéncia na
configurac¢ao do direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2012,

NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introducao ao Direito Economico. 4 ed. rev. atualiz. Sao
Paulo: RT, 2005.

PARETO, Vilfredo. Manual de Economia Politica. Trad. Joao Guilherme Vargas Neto. Sio
Paulo: Nova Cultural, 1996.

PASIN, Joiao Bosco Coelho. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 178-189.

PAULA, Daniel Giotti de. A Praticabilidade no Direito Tributario: controle juridico da
complexidade. Rio de Janeiro: Agora 21, 2018.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2000.

ROCHA, Paulo Victor Vieira da. Substituigio Tributaria e Proporcionalidade: entre
Capacidade Contributiva e Praticabilidade. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012.

ROCHA, Sergio André. A tributagio na sociedade de risco. Revista Férum de Direito
Tributario — RFDT, Belo Horizonte: Férum, ano 4, n. 23, set./out. 2006. Disponivel
em: http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=37874. Acesso em: 15 nov.
2018.

232 EALR, V.11, n? 2, p. 173-191, Mai-Ago, 2020

{uc]_ Universidade Catoélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



Catlos Renato Cunha

RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributria. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria
Tributaria. Sio Paulo: RT, 2006. p. 97-125.

SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria
Tributaria. Sio Paulo: RT, 20006. p. 291-310.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Trad.
Luiz Souza Baraina. Sao Paulo: Nova Cultura, 1996. v. 1I.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributario e Seguranga Juridica: metédica
da seguranca juridica do sistema constitucional tributario. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: RT, 2012.

TORRES, Heleno Taveira (coord.). Transagio, arbitragem e conciliacio judicial como medidas
alternativas para resolu¢ao de conflitos entre administragio e contribuintes: simplificagao
e eficiéncia administrativa. Revista Forum de Direito Tributario, Belo Hotizonte, v. 1,
n. 2, mar./abr. 2003. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.bt/PDI0006.aspx?pdiCntd=12926. Acesso em: 24 dez. 2018.

TORRES, Ricardo Lobo. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sio Paulo:
RT, 2006. p. 69-82.

VARGAS, Jorge de Oliveira. Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Principio da Eficiéncia em Matéria Tributaria. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 216-232.

VARIAN, Hal R. Microeconomia: conceitos basicos. 7. ed. Trad. Maria José Cyhlar Monteiro e
Ricardo Doninelli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

VEGA GARCIA, Alberto. Simplificacion y justicia tributaria. Revista para el analisis del Derecho,
Barcelona:  Universitat ~ Pompeu  Fabra, n. 4, 2011. Disponivel em:
http://www.indret.com/pdf/862_es.pdf. Acesso em: 15 jan. 2019.

EALR, V.11, n® 2, p. 216-233, Mai-Ago, 2020 233

Universidade Catoélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



