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RESUMO

A atual crise do coronavirus forcou as instituicoes
governamentais a adoptar politicas para reduzir o
impacto da pandemia. Este documento analisa as
politicas econémicas impostas pelo governo brasileiro
para favorecer as empresas, os trabalhadores e os
cidaddos e o impacto econémico que isso implica e a
grande queda prevista no PIB. H4 também uma andlise
da politica monetaria e das linhas de crédito oferecidas
pelos bancos. Conclui que nio sera suficiente aplicar
simplesmente estas medidas, mas que serdo necessitias
medidas mais restritivas e de conten¢io para acelerar a
recuperacio. A transparéncia no governo ¢ fundamental
em todo este processo.
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ABSTRACT

The current coronavirus crisis has forced government
institutions to adopt policies to reduce the impact of the
pandemic. This document analyses the economic
policies imposed by the Brazilian government to favor
companies, workers and citizens. and the economic
impact that this entails and the large projected fall in
GDP. There is also an analysis of monetary policy and
credit lines offered by banks. It concludes that it will not
be enough simply to implement these measures, but that
more restrictive and restraining measures will be needed
to accelerate recovery. Transparency in government is
fundamental in this whole process.
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1. Introducgao

m novo coronavirus, conhecido como Covid-19, surgiu na China no final de 2019 e

espalhou-se rapidamente pelo mundo, afetando praticamente todos os paises e causando

milhGes de infec¢des e milhares de mortes (Cifuentes-Faura, 2020a). A Organizacdo
Mundial de Satde declarou esta situagdo como uma emergéncia sanitaria e catalogou-a como uma
pandemia a nivel internacional.

A crise do coronavirus pode por em evidéncia os possiveis riscos e oportunidades de
corrupcao no sistema de saude, em que certas pessoas podem ser privadas ou se beneficiar de
certos privilégios nos cuidados de saude.

Durante esta crise, ¢ essencial que o Governo brasileiro seja transparente. A transparéncia
¢ um elemento-chave da boa governagao (Kjaer, 2004; Kim et al., 2005; Grimmelikhuijsen, 2012).
O aumento dos niveis de transparéncia e a sua correta avaliagdo contribuem para melhorar a
responsabilizacio do governo perante os seus cidadaos (Hood e Heald 2006). Uma melhor
informag¢ao pode influenciar positivamente a velocidade de crescimento das economias e a
qualidade da governagao (Bertot et al., 2010). No entanto, a corrupgao e a falta de transparéncia
prosperam frequentemente em tempos de crise, quando a confianga nas instituicdes ¢ muitas
vezes menof.

Deve também evitar-se um novo fenémeno de "Infodemias" ou "epidemia de falsas
informagées" sobre a Covid-19. Uma enorme quantidade de informagdo nido verificada estd
actualmente a ser divulgada sobre varios aspectos da doenga de Covid-19 (Cinelli et al., 2020;
Cifuentes-Faura et al., 2020b).

Por outro lado, a emergéncia gerada pela expansio da Covid-19 acelerou no Brasil a
tensao com o poder politico (Fuccille, 2020; Goldstein, 2020). Os reveses do Presidente
Bolsonaro conduziram ao desmantelamento da coligagao que conduziu a sua vitoria nas eleicdes
de 2018. A explosiao no governo ocorreu com a demissao do Ministro da Justi¢a Sergio Moro, o
juiz estrela contra a corrupg¢ao e uma das mais prestigiadas figuras politicas da opinidao publica.

O Supremo Tribunal Federal ordenou uma investigagao sobre o presidente do Brasil, que
o ex-ministro da Justica Sergio Moro acusou de interferéncia politica no judiciario. Moro,
anunciou a sua demissao depois de Bolsonaro ter demitido o diretor-geral da Policia Federal.
Toda esta situagdo significa mais caos, num momento em que a unidade e a formulagio de
politicas governamentais sao necessarias para combater a Covid-19, para reduzir a crise sanitaria e
economica (Dweck, 2020; Xavier, 2020).

O governo brasileiro anunciou um programa para reduzir o impacto econdomico da
pandemia do coronavirus, permitindo a suspensao dos contratos e a redugdo dos salarios e das
horas de trabalho em troca da ajuda governamental aos trabalhadores. Aprovou o chamado
Programa de Manutencao de Emprego de Emergéncia (Brasil, 2020), que permite as empresas
reduzir os salarios e horarios dos seus trabalhadores em 25%, 50% ou 70% durante trés meses,
bem como a suspensiao do emprego por um periodo até dois meses.

Neste artigo, revemos as politicas que estao a ser implementadas pelo governo brasileiro
para reduzir o impacto da crise. Esta revisdao foi realizada através da busca de informag¢des em
diferentes websites e no website do governo brasileiro.
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2. Politicas Econdémicas do Governo Brasileiro

O Congtresso declarou estado de emergéncia publica (Tedesco e Dias, 2020) para que ndo
seja obrigado a cumprir a meta do déficit para 2020 e aboliu o limite maximo de despesas
constitucional, devido a necessidade de aplicar medidas excepcionais em matéria de saide e de
prestar uma assisténcia social mais alargada. O governo brasileiro anunciou uma série de medidas
fiscais que totalizam 6,5% do PIB. As medidas or¢amentais incluem o apoio temporario as
familias mais vulneraveis (pagamento antecipado de pensées aos reformados, alargamento do
programa Bolsa Familia para incluir mais de 1 milhdo de beneficiarios, transferéncias em dinheiro
para os trabalhadores informais e desempregados e pagamento antecipado de subsidios salariais
aos trabalhadores com baixos rendimentos); apoio ao trabalho (compensagiao parcial aos
trabalhadores temporariamente suspensos ou com horarios de trabalho reduzidos, bem como
isengoes fiscals temporarias e linhas de crédito para as empresas que preservam o emprego);
reduc¢dao dos impostos sobre a importagao de produtos médicos essenciais e novas transferéncias
do governo federal para os governos estaduais para apoiar o aumento das despesas com a satde e
como prote¢ao contra a queda dos rendimentos. As medidas mostradas neste trabalho foram
extraidas de relatérios, websites e do site oficial do Governo do Brasil.

O Brasil ja tinha um elevado nivel de divida publica antes da pandemia. O pais esta
empenhado em medidas or¢amentais, embora a necessidade de servir a populagdo e o sistema de
saude suscite expectativas de uma deterioracao dos saldos or¢amentais e da divida publica.

Foram anunciadas a renegociacao da divida e o apoio a operagdes de empréstimo através
de garantias governamentais, transferéncias para compensar perdas de rendimento ou uma
suspensao temporaria dos pagamentos da divida. Os bancos publicos estio a alargar as linhas de
crédito as empresas e as familias e o governo apoiara 0,5% do PIB da linha de crédito para cobrir
o custo total da remunera¢iao do trabalhador.

O Tesouro Nacional respondeu as pressoes sobre as taxas de juro no mercado de futuros,
anunciando um programa de leildes simultaneos de titulos do Estado.

Em termos de politica monetaria, foram implementadas medidas para aumentar a liquidez
no sistema financeiro, tais como a reducao das reservas de conservacao de capital e uma
flexibilizagao temporaria das regras de provisionamento. O banco central também abriu uma area
para a concessao de empréstimos a instituicoes financeiras apoiadas por obrigagcdes de empresas
privadas como garantia.

Além disso, a Reserva Federal concordou em conceder até 60 mil milhées de délares ao
Banco Central. Os cinco maiores bancos do pais concordaram em considerar os pedidos de
individuos e PME para um prolongamento de 60 dias das suas obrigagoes de divida vencidas.

Para mitigar os problemas cambiais, o Banco Central interveio varias vezes no mercado
cambial e esta a retomar as operagdes de recompra de obrigacGes soberanas brasileiras em délares
americanos, que poderdo potencialmente libertar 10 mil milhdes de doélares no mercado
monetario.

A seguir sio resumidas varias das politicas implementadas pela administracio publica
brasileira em apoio as familias, as empresas ou a0 emprego, € 0 impacto econémico que isso
implica. Discute igualmente as politicas de relancamento das companhias aéreas, o crédito
bancario e a politica monetaria.
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e Apoio as familias

Durante trés meses, o governo transferiu 600 reais (aproximadamente 120 dolares) para
trabalhadores desempregados ou membros de uma familia com baixos rendimentos com mais de
18 anos e sem direito a outras prestacOes sociais. O custo fiscal esta estimado em 45 mil milhoes
de reais (9 mil milhGes de dolares) e devera atingir até 20 milhoes de pessoas.

Quanto as pensoes dos aposentados, houve um pagamento antecipado (impacto de 46
mil milh6es de reais, ou seja, 9,2 mil milhoes de ddlares).

Houve um subsidio de gratificagdo salarial, com um adiantamento para o préximo més de
Junho, que terda um impacto de 12,8 mil milhdes de reais (2,5 mil milhdes de délares).

Quanto ao fornecimento de energia, a Agéncia de Eletricidade (Aneel) suspendeu os
cortes de energia devido a falta de pagamento durante 90 dias. Além disso, a populagao de baixos
rendimentos, registrada para as taxas mais baixas (o programa da Tarifa Social), ndo serd sujeita a
controles periddicos nos proximos meses e, por conseguinte, nao perdera o beneficio.

O Programa Bolsa Familia de Transferéncia Condicional de Dinheiro (Saraiva et al., 2020)
foi refor¢ado, com a inclusao de mais de 1 milhao de beneficiarios, representando um impacto de
até R$ 2 bilhdes (US$ 400 milhdes) e a interrupcao, por 120 dias, do bloqueio e cancelamento dos
beneficios.

Os empréstimos de crédito para pagamento de salarios terdo um alargamento do prazo
para 84 meses ¢ uma reducgao dos juros maximos (1,8% ou 2,7% sobre o cartio de crédito). O
seguro de desemprego sera adiantado para 25% do montante do seguro de desemprego para
aqueles que auferem até dois salarios-minimos e salarios reduzidos. Esta medida tera um impacto
de 10 bilhées de reais (2 bilhdes de dolares). Além disso, havera uma antecipagdo de parte do
beneficio para pessoas com deficiéncia e prestacdes de doenga, com um impacto estimado em 5
mil milhoes de reais (mil milhoes de ddlares).

A cobran¢a da divida sera suspensa e as condi¢oes de renegociacio da divida pela
Procuradoria-Geral da Republica serdao facilitadas. Durante o periodo de suspensio, as refeicdes
escolares podem ser distribuidas diretamente as familias dos alunos da escola publica.

Houve um adiamento de trés meses dos pagamentos para o financiamento imobiliario, o
que beneficiou quase um milhao de familias. Além disso, o prazo para a entrega de declaragiao do
imposto sobre o rendimento foi adiado.

e Apoio as empresas

Crédito foi concedido a micro e pequenas empresas (R$ 5 bilhdes, ou 1 bilhdo de
délares). Para proporcionar liquidez as empresas, o governo esta a considerar adiar o pagamento
de impostos federais pelas empresas por dois ou trés meses. Para os trabalhadores com Covid-19,
o governo pagara os primeiros 15 dias de licenga para aqueles que estao doentes com o virus. O
acesso ao crédito e o diferimento dos pagamentos sera facilitado as empresas de turismo e
havera, entre outras medidas, uma alteragdo na forma de contribuicao para o financiamento da
Seguranga Social.

e Emprego
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Havera medidas para proteger os empregos formais, incluindo o trabalho a distancia ou o
teletrabalho, a antecipacao de empregos individuais, férias pagas, férias obrigatérias, aumento do

tempo de descanso compensatério ou redugbes proporcionais dos salarios e do horario de
trabalho.

E assim decretado um programa de manutencio de emprego de emergéncia, em que o
governo autoriza a reducdo das horas de trabalho e dos salarios em troca da manutencio dos
postos de trabalho. O Governo pagara um subsidio para compensar o corte, mantendo
simultaneamente uma carga de trabalho mais reduzida.

e Companhias aéreas

O Banco do Brasil autorizou as companhias aéreas a permanecerem até quatro meses sem
pagar juros. O banco pode garantir esta medida através de operagoes de redesconto.

O pacote de auxilios as companhias aéreas consiste em um adiamento de 6 meses da
cobranga das taxas de navegacao aérea, em um adiamento até Dezembro de 2020 da cobranca
das taxas de concessdo aos concessionarios dos aeroportos, sem multas, e num periodo de
prorrogacdo para as companhias aéreas reembolsarem os clientes pelos voos cancelados. A
aviagdo comercial representa 1,9% do PIB, pelo que ¢ de grande importancia servir este sector
com ajudas publicas.

e (Crédito

A estatal Caixa Economica Federal (Caixa) concedeu linhas de crédito no valor de R$ 108
bilhdes (US$ 21,6 bilhdes) as pequenas e médias empresas. O banco também reduziu as taxas de
juro de alguns tipos de crédito e ofereceu aos clientes um periodo de caréncia de 90 dias.

Além disso, o Banco do Brasil anunciou um aumento de R$ 100 bilhdes em suas linhas de
crédito, para investimentos e capital de giro, pagamento antecipado de contas a receber,
agronegocios e crédito a pessoas fisicas. O banco também aumentou o limite de crédito para 13
milhées de clientes. Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) anunciou
medidas como a abertura de um empréstimo para capital de exploraciao, uma linha para micro e
pequenas empresas € uma suspensao de seis meses do pagamento de empréstimos por liquidar,
sem pagamento de juros em atraso.

e Politica monetaria e cambial

Nas operagbes cambiais, o financiamento e o apoio a liquidez serdo prestados através de
leildes de swaps cambiais, leildes a vista, linhas de crédito em USD ou leildes de seis meses, a fim
de reduzir a volatilidade excessiva e proporcionar cobertura. Havera melhorias nas regras do racio
de liquidez a curto prazo, com um impacto de 135 mil milhdes de reais (27 mil milhdes de
ddlares) na liquidez.

Estas sao algumas das principais medidas tomadas pelo Governo brasileiro para fazer face
a esta crise econdmica, mas isso pode nao ser suficiente.

E verdade que é muito importante estabelecer politicas economicas a nivel governamental
para proteger um pafs da crise da Covid-19, mas também ¢ vital reduzir o nimero de infec¢des. A
situacao no Brasil por parte do governo ¢é bastante preocupante e, embora tenham sido tomadas
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medidas econoémicas para reduzir o impacto da crise, a populagao deve também ser obrigada a
permanecer em quarentena e em isolamento domiciliar. Quanto mais depressa o numero de
infec¢des no pafs for reduzido, mais depressa esta crise terminara e a recupera¢ao economica
podera comegar. O governo deve, portanto, adotar medidas econdémicas, mas também medidas
de protecao da saude.

Os economistas do Citi® previram que o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil ira
contrair 4,5%, a pior contracao anual da histéria (ver Figura 1).

Figura 1. Evoluciao anual do PIB no Brasil (2010-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial.

E por isso que ¢ importante tomar medidas a nivel governamental e proteger as empresas
e os trabalhadores, mas mais importante ainda é proteger a populagao da pandemia.

A educagao a distancia e o teletrabalho sio fundamentais para conter esta pandemia.
Contudo, muitos cidaddos brasileiros nao tém as condi¢des necessarias para aceder a Internet e
trabalhar ou estudar a partir de casa. O Governo brasileiro deveria igualmente fornecer um plano
de apoio para incentivar o teletrabalho e o ensino a distancia. Esta posi¢ao é fundamental para a
recuperacio econémica futura.

Ao impor medidas de conten¢iao a populagao, a utilizagao obrigatéria de mascaras ou de
géis desinfetantes aumentara a conten¢do do virus. Embora isto possa paralisar a economia
durante algumas semanas, a longo prazo sera positivo, uma vez que a recuperagao pode comegar

2 Para mais informacoes, ver https://www.infobae.com/america/agencias/2020/04/27/panorama-economico-
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mais cedo. Assim, foi demonstrado em paises como a Polonia ou a Republica Tcheca, que agiram
e impuseram medidas restritivas muito antes do infcio da pandemia no seu pais e que, por
conseguinte, foram menos afetados.

3. Conclusoes

E importante que o governo seja transparente e fornega melhor informagao, uma vez que
tal pode ter uma influéncia positiva na velocidade de crescimento das economias e na qualidade
da governagao.

O Congtresso aprovou o decreto legislativo que reconhece o estado de emergéncia publica
no Brasil, pelo que nao é obrigado a cumprir o objetivo do equilibrio fiscal em 2020. Isto isenta a
necessidade de solicitar ao Congresso autorizagao para emitir obriga¢oes federais. Foi criado um
regime extraordinario para permitir a expansao das despesas publicas.

Virias politicas foram implementadas pela administracao publica brasileira em apoio as
familias, as empresas ou ao emprego. Estas medidas sao necessarias para relangar a economia.
Mas isto por si s6 nio é suficiente. As previsoes para a queda do PIB no Brasil sio bastante
negativas, ¢ mesmo a maior queda na histéria do pais ja foi prevista. Para uma recuperagiao
econdémica mais precoce, serd necessario impor medidas de conten¢ao a populagio, a fim de
reduzir a propagaciao do virus, tendo simultaneamente um governo forte e unido e aberto a
cooperagao entre todos os paises. O coronavirus é um problema de todos e, como tal, todos os
paises devem cooperar de forma solidaria na luta contra a pandemia.
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