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RESUMO

O presente estudo objetivou o levantamento e analise
das produgdes cientificas nacionais sobre as politicas
para mulheres sob a consideracio da analise econémica
do direito, visando uma sistematizagao das abordagens
feitas nestas produgdes. Trata-se de uma revisio
integrativa dos artigos cientificos sobre essa tematica nas
bases de dados Diadorim e Capes periddicos. Os
resultados obtidos permitiram a sintese e caracteriza¢io
de informacdes trazem evidéncias sobre a
temporalidade, abordagem
metodologica. Estas pesquisas mostram a relagdo entre
os aspectos juridicos e socioecon6émicos presentes nas
desigualdades  de violéncias e
discrimina¢des que afetam as brasileiras. Constatou-se a
existéncia de grande perfodo de publicagbes cientificas
versando sobre temas variados inseridos em direitos

que

tematicas e teorico-

género e  nas

sociais relacionados a: trabalho, educacio,
desenvolvimento, seguranca publica e justica.
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ABSTRACT

The present study aimed to survey and analyze national
scientific productions on policies for women under the
consideration of the economic analysis of law, aiming at
a systematization of the approaches made in these
productions. It is an integrative review of scientific
articles on this topic in the Diadorim and Capes
periodical databases. The results obtained allowed the
synthesis and characterization of information that brings
evidence about temporality, themes and theoretical-
methodological approach. These surveys show the
relationship between the legal and socioeconomic
aspects present in gender inequalities and in the violence
and discrimination that affect Brazilian women. It was
found that there was a long period of scientific
publications dealing with various topics included in
social rights related to: work, education, development,
public security and justice.

Keywords: Women's rights; Public policy; Law and
economics.
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1. Introdugao

luta das mulheres pelos direitos de liberdade, igualdade e sororidade ¢ antiga e marcada

por casos emblematicos, por exemplo: os direitos trabalhistas pelas costureiras norte-

americanas em 1909; o direito ao voto pelas sufragistas inglesas em 1913; e direitos de
protecao a vida pelas brasileiras em 1998, que culminou na Lei Maria da Penha em 2006
(ALEMBERT, 2004, p.26; IMP, 2018, n.p.). Em todas as manifesta¢oes por direitos, apresenta-se
a necessidade de respeito as mulheres em sua dignidade humana. Apresenta-se, entdo, a luta por
reconhecimentos e garantias de direitos pela sociedade através do Estado. Nesse percurso,
grandes conquistas foram transformadas em marcos regulatorios internacionais e nacionais.

Em 1979, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) realizou a Convengao sobre a
Eliminaciao de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (Convenciao da Mulher ou
CEDAW). A declaracao elaborada deu inicio a um importante periodo para a luta contra a
discrimina¢do e desigualdade em relacio a mulher em nivel mundial. Nessa declaragao, a
explicacio em prol da igualdade refere-se que: a discrimina¢do contra as mulheres viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana; constitui-se em um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia; e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher, pois a participagio maxima da mulher, em
igualdade de condicbes com o homem, em todos os campos, ¢ indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz
(ONU/CEDAW, 1979, n.p.).

Destaca-se também a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, instituida pela
ONU em 1986. No dispositivo 1° estabelece o desenvolvimento como direito humano
inegociavel, do qual todas as pessoas e povos estao habilitados a participar, contribuir e desfrutar.
O sujeito central é a pessoa humana, destarte é um processo abrangente de fatores econémicos,
socials e culturais que implica a distribui¢do justa de seus beneficios. No artigo 8° institui que os
Estados devem adotar todas as medidas necessarias para que todos tenham a oportunidade de
acesso aos recursos basicos (educacdo, saide, alimentacdo, habitagdo, emprego e distribuicao
equitativa da renda). E de modo especifico declara que: “Medidas efetivas devem ser tomadas
para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento.”

(ONU, 1986, n.p.).

A Declaracio e Programa de Ac¢ido de Viena (1993), adotada na II Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos da ONU, reconhece que os direitos humanos das mulheres e das
meninas: constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais, e devem ser
parte integrante das atividades das Nagoes Unidas na area dos direitos humanos, que devem
incluir a promogao de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher.

Mas foi a partir de 1995 que a ONU fortaleceu essa luta como eliminagao da desigualdade
de género, ao langar o relatorio La revolucion hacia la igualdad en la condicion de los sexos, do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD), com resultados de pesquisas
sobre as condi¢oes das mulheres em varios pafses. Nesse relatério sugeria que os governos
tomassem providéncias para erradicar exploracbes e violéncias, e para atengao especial a
desigualdade de género (PNUD/RDH, 1995, p.33).

Nesse mesmo ano, foi realizada a IV Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Mulher, em
Pequim, que identificou as principais desigualdades de género:

a) a crescente propor¢ao de mulheres em situagao de pobreza (fenémeno que passou a ser
conhecido como a feminiza¢ao da pobreza);
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b)
)
d)
©)

H

g
h)

a desigualdade no acesso a educagdo e a capacitagao;

a desigualdade no acesso aos servigos de saude;

a violéncia contra a mulhet;

a desigualdade quanto a participagdo nas estruturas economicas, nas atividades produtivas
€ N0 aCESSO a recursos;

a desigualdade em relagao a participagdao no poder politico e nas instancias decisorias;

as deficiéncias na promogao e prote¢ao dos direitos das mulheres e das meninas;

o tratamento estereotipado dos temas relativos as mulheres nos meios de comunicagio e
a desigualdade de acesso a esses meios;

a desigualdade de participagdo nas decisoes sobre o manejo dos recursos naturais e a
protegdao do meio ambiente; e,

a necessidade de protecio e promocio voltadas especificamente para os direitos das
meninas (ONU MULHERES, 2013, p.148-150).

Atualmente, o relatério de acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, descreve a importancia da igualdade de género através do
seguinte alerta:

A criacdo de sociedades inclusivas e pacificas estard fora do nosso alcance até que as
mulheres e meninas estejam a salvo de todas as formas de violéncia, e possam
influenciar nas decisdes que afetam suas vidas. A igualdade de género é um objetivo por
direito proprio, e um poderoso motor para defender a promessa principal da Agenda
2030: nao deixar ninguém para tras, reconhecendo a dignidade da pessoa humana como
fundamental (ONU MUJERES, 2018, p.2). (tradugio livre).

O supracitado relatério apresenta o papel e a importancia das mulheres como efeitos

impulsionadores para atingir os objetivos da agenda. Em comentario geral sobre a importancia da
igualdade de género expde sobre os seguintes aspectos, especialmente no que se refere a bem

estar:

a)

b)

mulheres e meninas representam metade da populagio em todo o mundo, portanto,
representam metade do potencial humano mundial. Quando a vida delas melhora, os
beneficios repercutem em toda a sociedade;

o acesso de mulheres a trabalho decente e renda regular, ndo s6 contribui para a redugao
da pobreza, mas também ajuda a alcancar melhores resultados na educagao, saide e
nutri¢ao das mulheres, criancas e daqueles que dependem delas;

da mesma forma, a eliminacao de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas
nao ¢é apenas um componente fundamental por si s6, mas também ¢ crucial para garantir
uma vida saudavel e bem-estar de pessoas de todas as idades;

as diferencas entre mulheres ¢ homens (como diferencas socialmente determinados em
relacdo aos seus direitos, funcoes e responsabilidades) destroem a satdde e o bem-estar de
mulheres e meninas;

a falta de controle de recursos humanos, a violéncia de género, o 6nus do trabalho
doméstico e cuidados nao pagos, a jornada de trabalho mais longa e condi¢des de trabalho
insalubre, impedem as mulheres de levarem uma vida saudavel;

as leis, e os preconceitos de género determinam a maneira como o Estado e a sociedade
percebem as necessidades das mulheres.

Portanto, a eliminagao de restricbes especificas de género, bem como outras formas de

discrimina¢do com as quais se cruzam, é transcendental (ONU MUJERES, 2018, p.73). (tradugio

livre).
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Desse modo, explica-se a relevancia da defesa da mulher e de sua participagdao ativa na
sociedade porque: a participa¢do maxima da mulher em todos os campos ¢ indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem estar do mundo e a causa da paz, por seus
efeitos catalizadores de mobilizacao, influéncia e repercussiao dos beneficios em toda a sociedade
(ONU MULHERES, 2018, s.p.).

Depreende-se que: reconhecer, defender, proteger e garantir os direitos humanos das
mulheres como direitos fundamentais ¢ um imperativo moral e ético da sociedade via sua
representacao estatal. Mas também reveste-se em outras necessidades, pois as desigualdades e as
discriminagdes possuem consequéncias sociais, econdmicas, culturais e politicas.

O Brasil assumiu o compromisso de tomar medidas para a efetivacio desses pactos
mundiais mediante a elaboragao de leis proprias e de politicas publicas para as mulheres. Isto
decorre do dever constitucional de implementar agdes e programas dos mais diferentes tipos,
para garantir a realizacdo dos direitos fundamentais (BARCELOS, 2005, p. 90).

A Constituigdo de 1988 é um marco na luta da defesa dos direitos das mulheres, e pela
igualdade de género, porque positivou uma gama de direitos sobre a situagao juridica das
brasileiras. Cita-se como exemplos: artigo 3°, IV que estabelece a nao discriminagao como um
dos objetivos da Republica; artigo 5°, I determina a igualdade juridica; artigo 7°, XVIII, XIX e
XX apresenta protegdo especifica aos direitos trabalhistas das mulheres; e, o artigo 226, {5°
instituiu a igualdade do poder familiar (BRASIL, 1988, n.p.).

Flavia Piovesan explica a relacio de igualdade juridica sob a égide da protecao, como
norma de prote¢ao em abstrato (geral) e a norma especifica, para legitimar uma diferenca perante
alet:

[...] Vale dizer, torna-se insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Torna-se necessario a especificagao do sujeito de direito, que passa a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagdes de direito exigem uma resposta especifica, diferenciada. Neste
cenario as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condic¢io social. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial. (Piovesan, 1992, p.39).

Nesse sentido, o Brasil elaborou e implementou a partir de 2003 o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (PNPM), que contém agoes (programas, projetos de lei, campanhas etc.)
idealizadas para cumprir objetivos especificos para grupos de mulheres, mas também objetivos
em comum, focados na redu¢do da pobreza e das desigualdades, e na garantia dos direitos de
cidadania das mulheres. O PNPM contempla os seguintes eixos estratégicos de politicas:

a) igualdade no mundo do trabalho e autonomia econémica;

b) educacio para igualdade e cidadania;

¢) saude integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

d) enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

e) fortalecimento e patticipagao nos espacos de poder e decisio;

f)  desenvolvimento sustentavel com igualdade econémica e social;

g) direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da floresta;

h) cultura, esporte, comunicagio e midia;

1) enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; e,

J) igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia (BRASIL/PNPM,
2013).
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Além do PNPM, existe o Marco de Parceria das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel 2017-2021, com politicas direcionadas a eliminacao das desigualdades de género no
pais segundo os ODS da ONU (ONUMULHERES, 2018, n.p.).

Essas politicas publicas fazem parte da Agenda Social brasileira, iniciada em 2003, que
busca conciliar as dimensdes social e econémica, com fins de democratiza¢ao de oportunidades e
a redugao de todos os tipos de desigualdades: sociais, regionais, raciais e de género, entre outras.
Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sao politicas focadas na elevacao
da qualidade de vida dos brasileiros, especialmente daqueles em situacao de vulnerabilidade social
(BRASIL/IPEA, 2010, p.16-7).

Em termos da dimensdo economica, dados do Fundo Monetario Internacional (FMI)
mostram que, em paises como o Brasil, eliminar a desigualdade de género no emprego poderia
incrementar o Produto Interno Bruto (PIB) em 35%, dos quais entre 7 e 8 por cento
correspondem a aumentos de produtividade. Uma mulher em cargo de alta geréncia ou conselho
executivo aumenta entre 8 ¢ 13 por cento o rendimento dos ativos. Sob a perspectiva do género,
o aumento da produ¢io comercializavel ¢ em média de 60%. Em zonas rurais, a eletrificagdo
aumenta em 9% a participacao laboral das mulheres. O aumento da participac¢ao das mulheres no
mercado de trabalho gera aumentos do bem estar econémico, porque significa aumento médio de
20% em bens de consumo, producao interna e tempo de 6cio. O estudo deixa evidente que a
desigualdade de condi¢oes em relagdo ao género impde um grande custo para a economia (FMI,
2019, p.5).

Outros custos impostos a sociedade estao relacionados a violéncia contra as mulheres. Os
custos sociais e econdémicos da violéncia doméstica e da violéncia sexual sio enormes e
repercutem em toda a sociedade, porque as mulheres podem sofrer isolamento, incapacidade de
trabalhar, perda de salario, falta de participagdo em atividades regulares e capacidade limitada de
cuidar de si mesmas e de seus filhos. Estimativas apontam que a violéncia contra a mulher custa
ao Brasil 1,2% do PIB. Considerando-se apenas os custos diretos sobre o emprego formal,
estima-se que a violéncia doméstica custe R$1 bilhao por ano. O feminicidio custa 0,31% do PIB
do pafs (ONU MULHERES, 2017, n.p.).

Considerando-se o PIB de R$7,4 trilhdes em 2019 (IBGE, 2020, n.p.), esses valores
representam:

a) de incremento de 35% se houvesse eliminacao da desigualdade de género no emprego:
R$2,59 trilhées;

b) custo de 1,2% do PIB, da violéncia contra mulher: R$88,8 bilhdes; e,

¢) custo de 0,31% do PIB, dos feminicidios: R$22,94 bilhdes.

Compreende-se que a defesa do direito a igualdade de género demanda tratamento e
oportunidades iguais para homens e mulheres. Para as mulheres essa igualdade implica em
liberdade para suas capacidades e em acesso a bens para o bem estar e desenvolvimento. O
respeito aos direitos das mulheres ¢ fundamental para haver desenvolvimento humano
sustentavel.

Sob essa perspectiva, uma analise economica dos direitos das mulheres no Brasil mostra-
se de grande importancia, uma vez que tanto os dados qualitativos quanto os quantitativos
apontam que o investimento em politicas de mitigacao de desigualdades, e de eliminacao de
discriminagoes e violéncias contra as mulheres ¢ mais vantajoso do que a falta de agado estatal que
invisibiliza e banaliza estes problemas.
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A Analise Economica do Direito (AED) é “a aplicagdo da teoria econémica e dos
métodos econométricos no exame da formagao, da estrutura, dos processos e dos impactos do

direito e das institui¢oes legais.” (PORTO; GRACA; FRANCO, 2020, p.10).

Embora Direito e Economia parecam areas estanques, a AED emprega os ferramentais
tedricos e empiricos econdomicos e das ciéncias afins para expandir a compreensao e o alcance do

diteito (GICO JUNIOR, 2016, p. 17).

Consoante ensina Cardoso (2015, p.310), “[a] proposta interdisciplinar de abordagem
econdmica do direito vem a calhar com a necessidade de abrir o direito para os fatos e a realidade
que o circunda, cuja dogmatica juridica tradicional nio vem atendendo de forma satisfatoria,
sobretudo em questdes de altas complexidades técnicas, sociais e politicas, como o que ocorre na
analise de politicas publicas.”.

E nesse contexto que se insere este estudo, como motivacio de letramento e literdcia na
disciplina Direitos Humanos e Direitos Fundamentais (DIRA56). A liberdade de escolha da
tematica de pesquisa impulsionou conectar um dos assuntos abordados nessa disciplina (AED),
ao tema da tese (Politicas para Mulheres) sob a forma de um plano de ideias.

O objetivo do estudo foi levantar e analisar as producdes cientificas nacionais sobre as
politicas para mulheres sob a consideragdo da analise economica do direito, visando uma
sistematiza¢ao das abordagens feitas nestas produgées. Para isso realizou-se uma revisao
integrativa dos artigos cientificos sobre essa tematica.

A estrutura da monografia esta desenvolvida no formato: Introdugao, Metodologia,
Resultados, Discussao e Consideragdes finais. Também é composta dos elementos pré e pos-
textuais segundo a norma NBR 14724, da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Como todo procedimento cientifico que busca analisar e sintetizar fenomenos da
realidade estudada, esta pesquisa apresenta limitagoes, no que se refere a existéncia de aspectos e
dimensoes que nao foram abordados, e na capacidade de explicar a producio de determinados
fatores observados documentalmente.

Neste estudo nao se tem a pretensao de abordar todos os possiveis aspectos da AED e
politicas para mulheres, mas sim iniciar uma aproximagao e um exercicio reflexivo.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratoria de abordagem descritiva, mediante o método da
revisao integrativa como um estudo do estado de conhecimento, sobre as politicas para mulheres
sob a consideracao da anilise econdmica do direito.

Esse tipo de revisao tem a finalidade de agrupar e sintetizar resultados de pesquisas sobre
um delimitado tema ou questdo, de maneira sistematica e ordenada, contribuindo para o
aprofundamento do conhecimento do tema investigado. Desse modo, permite a sintese de
multiplos estudos publicados e possibilita conclusdes gerais a respeito de uma particular area de
estudo. Ademais, pode apontar lacunas do conhecimento, contribuindo para a realizagdo de
novos estudos (WHITTEMORE; KNAFL, 2005, p. 549-51).
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O estudo seguiu as seguintes etapas: identificagdo do problema; elaboracio da pergunta
norteadora; estabelecimento dos descritores; estabelecimento dos critérios de inclusio e exclusio
de peridédicos e de artigos; selecio dos artigos; categorizagao das informacdes dos trabalhos
selecionados, andlise dos resultados; interpretacio dos resultados; e, sintese do conhecimento
(Figura 1).

A pesquisa foi realizada no periodo outubro e novembro de 2020.

Com base no tema elaborou-se a seguinte pergunta norteadora: Quais sio as evidéncias
disponiveis sobre o conhecimento da(o)s pesquisadora(e)s da analise economica do direito a
respeito de politicas publicas para mulheres no Brasil?

Efetuou-se a busca dos peridédicos especificos de AED ou correlatos nas bases de dados
Diadorim e Capes periddicos (via acesso ao conteudo gratuito deste portal). Considerou-se que
os periddicos selecionados devem ter os seguintes descritores nos titulos, intermediados pelos
respectivos operadores boleanos: “direito e economia” OR “law and economics” OR “analise
econémica do direito” OR “economic analysis of law”. Esses titulos poderiam estar antecedidos
ou nao das palavras: “revista” OR “review” OR “journal”. Os critérios de inclusio foram: sem
limitagdo do periodo de publicagao; periddicos de instituigdes brasileiras; de acesso livre; e,
possuirem ou nio avaliagdo por pares. Sob tais critérios foram triados quatro periédicos, dois em
cada base.

A partir das bases de informacao desses peridédicos selecionados efetuou-se a busca dos
artigos, mediante um mapeamento por meio da plataforma de cada peridédico. Considerou-se que
os artigos selecionados devem ter os seguintes descritores nas categorias de busca (titulo, resumo,
palavras-chave ou texto completo) intermediados pelos respectivos operadores boleanos: “analise
econémica do direito e mulheres” OR “anilise econémica do direito e género” OR “economic
analysis of law and woman” OR “economic analysis of law and gender”. Os critérios de inclusao
dos artigos foram: sem limitagdo do periodo de publicagio; original; resumo e texto completos
disponiveis para download; e, publicado em idioma portugués, inglés ou espanhol. Os critérios de
exclusao adotados foram: estudos secundarios, teses, dissertacoes, resenhas, cartas e editoriais.
Com base em tais critérios, checaram-se os titulos e os resumos, para a detecgao dos trabalhos
que tratassem do tema.

Foram selecionados 14 artigos que representavam a ideia deste estudo. Os artigos foram
lidos integralmente, a nova triagem pos-leitura resultou em 10 textos, e os resultados analisados e
sistematizados em um quadro que consta na se¢ao Resultados. Para a sistematiza¢ao elencaram-se
os resultados segundo: titulo; autoria; ano de publicagdo; objetivo; conclusoes; e, categoria de
politica publica envolvida no estudo.

Para a categorizacao das informacoes dos artigos triados, consideraram-se as tematicas
relacionadas a pergunta de pesquisa, dividindo-se os resultados conforme os temas dos eixos
estratégicos dos PNPMs, a saber: mundo do trabalho; educagao; saide, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; enfrentamento a violéncia; espagos de poder e decisao; desenvolvimento
sustentavel; direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano;
cultura, comunica¢ao, midia e esporte; enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; e,
enfrentamento das desigualdades geracionais.
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Figura 1- Fluxograma de selecdo de artigos para revisdo integrativa.
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

3. Resultados

No Quadro 1 consta a sintese da caracteriza¢ao e informagdes relevantes dos artigos
selecionados, e a categorizacao de politicas publicas para mulheres em que se inserem.

Da anilise dos 10 artigos selecionados na triagem final apurou-se a temporalidade das
pesquisas em 2009, 2013, 2016 (n=2), 2017(n=2), 2018(n=2), 2019 e 2020. Um periodo de 12
anos de estudos publicados que, embora sem continuidade entre 2009 a 2013 e entre 2013 a
2016, mostra que ha evidéncias disponiveis sobre o conhecimento da(o)s pesquisadora(e)s da
analise economica do direito a respeito de politicas publicas para mulheres no Brasil.

Ha maior nimero de abordagens analiticas (n=7) os estudos de (Simon; Shikida; Borilli,
2009; Leite; Machado, 2013; Plassa; Cunha, 2016; Shikida, 2016; Denny; Granziera; Rudiger,
2017; Ferreira; Freitas, 2018; e, Martins; Moraes, 2020), do que avaliativas (n=3) os trabalhos de

EALR, V.12,n21, p. 164-189, jan-abr, 2021 171
Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Maria Eliane Alves Sousa, L.eandro Reinaldo da Cunha

(Frio; Pereira Uhr; Ziero Uhr, 2017; Ely; Pereira Uhr; Ziero Uhr, 2019; e, Siqueira; Nunes;
Morais, 2018).

Em todos os estudos ha predominancia da dimensio prescritiva quanto a relagao
epistemoldgica entre Direito e Economia. Também predomina a teoria socioeconomica do
desenvolvimento humano em detrimento da visao tedrica classica do crescimento econémico.

Apenas o trabalho de Siqueira; Nunes e Morais (2018) faz um estudo exclusivamente
sobre mulheres negras. Os estudos de Plassa; Cunha (20106); Frio; Pereira Uhr; Ziero Uhr (2017);
Denny; Granziera; Rudiger (2017); Ferreira; Freitas (2018); Ely; Pereira Uhr; Ziero Uhr (2019)
fazem uma abordagem entre os géneros (homem e mulher). Os demais (Simon; Shikida; Borilli,
2009; Leite; Machado, 2013; Shikida, 2016; e, Martins; Moraes, 2020) consideram apenas o grupo
mulher como homogéneo para as analises. Destacam-se os estudos de Simon; Shikida; Borilli
(2009) e de Shikida (2016), sobre um grupo especifico de mulheres, as encarceradas.

Em relagao a categorizagio das tematicas das pesquisas conforme os temas dos eixos
estratégicos dos PNPMs, nao foram encontradas pesquisas para os seguintes: direitos sexuais e
direitos reprodutivos; cultura, comunica¢ao, midia e esporte; enfrentamento da lesbofobia; e,

enfrentamento das desigualdades geracionais.

Somente os estudos de Leite; Machado (2013) e de Plassa; Cunha (2016) tém relagdo com
apenas um eixo estratégico de politicas, o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Os
demais estudos contemplam pelo menos dois eixos estratégicos.

Quadro 1 — Sistematizagao dos artigos analisados na revisao integrativa.

, . . N Categoria de
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politica publica
A soluco 6tima
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criminalidade no ) N
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Parana por meio .
(consolidando as
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) ., estruturas
Penitenciaria
. g celulares da
Economia do Feminina de o .
. . familia, religido e
crime e o Piraquara, com Mundo do
. escola) ou
encarceramento | Simon; mulheres A trabalho;
. o : macroeconoémico -
feminino: uma Shikida; julgadas e . Educagio;
P o (baixando os .
analise para o Borilli (2009) condenadas por | ;. Desenvolvimento
] indices de ,
Estado do crimes sustentavel.
) A desemprego,
Parani econdémicos. ~
N de concentracio
A questao: por
de renda, de
que as mulheres .
i i analfabetismo,
decidem também ,
. . etc.), ¢ que o
praticar crimes . -
) crime nao deve
lucrativos?
compensar em
hipétese alguma.
(Continua)
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Quadro 1 — Sistematizagao dos artigos analisados na revisao integrativa.
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Quadro 1 — Sistematizagao dos artigos analisados na revisao integrativa.

Categoria de
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mulheres
sofrem a
discriminac¢ao
por parte do
empregador e,
para isto,
diminuem seus
salarios de
reserva para
entrar no
mercado de
trabalho.

Quadro 1 — Sistematiza¢ao dos artigos

analisados na revisao integrativa.

(Continua)
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politica publica
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Quadro 1 — Sistematiza¢ao dos artigos analisados na revisao integrativa.
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Quadro 1 — Sistematizagao dos artigos analisados na revisao integrativa.
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Quadro 1 — Sistematizagao dos artigos analisados na revisao integrativa.
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alinhamento com
os resultados das
politicas publicas
definidas pelo
legislativo e
operadas pelo
Executivo.

Fonte: elaborado pela autora com dados dos artigos selecionados para integrar a revisao.

4. Discussao

Com o objetivo de obter maior clareza, a discussao dos resultados da pesquisa sera feita
em subtdpicos.

4.1.  Marcadores sociais de diferengas: estigma e discriminagao racial

As pesquisas exploram pouco sobre a diversidade das brasileiras, apenas duas
consideraram a categoria detentas e uma a categoria mulheres negras. Especialistas consideram
importante ressaltar as mulheres segundo a diversidade por grupos, para que as politicas publicas
tenham maior alcance, porque essas mulheres saem da universalidade contida em categorias
homogéneas, passam a contar com os direitos sociais segundo as suas proprias especificidades e
necessidades por grupos. Um ganho importante para a equidade, e para os aspectos inclusivos e
emancipatorios que os direitos humanos e os direitos constitucionais representam para as
mulheres (ONU MULHERES, 2018a).

Destaque importante para os estudos de Simon; Shikida e Borilli (2009), e de Shikida
(2016), que dao atengao a realidade e vivéncia de um grupo especifico de mulheres, as
encarceradas. Os autores enfocam que a solucdo, tanto para que haja um menor numero de
mulheres aderindo ao crime quanto para que haja suporte as detentas e ex-detentas, ¢ a atuagao
estatal contra as desigualdades sociais pela via da politicas de incentivo a criagio de emprego e
renda, de educagao e de apoio familiar.

Em relagao a economia do crime, Shikida e Cardoso (2016, p.171-2) explicam que os
criminosos entram em atividades ilegais na esperanca de que os ganhos esperados superem os
riscos da atividade. A opgdo pela pratica do crime é uma decisao individual tomada
racionalmente, com ou sem influéncias de terceiros, em face da percepgao de custos e beneficios,
como acontece em outras decisdes de natureza economica (p.171-2).

Nesse sentido, consoante explicam Sousa ez 2/ (2020, p. 1668) as desigualdades sociais sao
causadas por sistemas e estruturas que ignoram a realidade de pessoas que vivem em situa¢oes de
esquecimento e colocam em xeque direitos sociais basicos de grupos populacionais, onde se
inserem, dentre outras, a populagao carceraria, que possui capacidade de producio inferior a sua
capacidade, acarretando em baixo interesse do Estado em investimentos massivos em sua saude e
qualidade de vida.

A populagio carceraria feminina no Brasil aumentou, crescimento este atrelado
diretamente a atual lei de drogas, promulgada em 2006. Em dez anos de vigéncia da lei, o numero
de mulheres presas cresceu 145%. No mesmo periodo, o nimero de detentas que respondem por
crimes relacionados a drogas aumentou 207%, chegando a quase 18 mil pessoas (62%), o que
significa dizer 3 em cada 5 (INFOPEN, 2019). Com rela¢io ao perfil sociodemografico da
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populacio feminina privada de liberdade no Brasil, 50% ¢é formada por mulheres jovens com até
29 anos, 62% composta por mulheres negras, apenas 15% concluiu o ensino médio e 66% da
populacio prisional feminina alcangou, no maximo, o ensino fundamental (SOUSA et al, 2020, p.
1668).

Sio mulheres marginalizadas e estigmatizadas devido ao preconceito e discriminagao
social por serem presidiarias ou ex-presidiarias. Por tais aspectos, enfrentam mais dificuldades
para a inser¢ao social, retorno ou ingresso no mercado de trabalho, a novas oportunidades de
melhorias e qualidade de vida fora do crime. Em consequéncia, muitas retornam ao mundo do
crime como forma de garantir a subsisténcia.

Embora o PNPM nao possua eixo estratégico especifico que trate das mulheres em
situacdo prisional, esse plano recepcionou a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), que tem por
finalidade garantir a saude e a qualidade de vida das mulheres em carcere no pais e fortalecer
outros direitos sociais basicos garantidos pela Constituicao Federal. Varias agdes para mulheres
detentas e ex-detentas estio presentes em todos os eixos estratégicos (BRASIL/PNPM, 2013).

A pesquisa sobre as mulheres negras (Siqueira; Nunes; Morais, 2018), revela o custo que a
interseccionalidade por discrimina¢do sexista e racista impde sobre este grupo de mulheres. Sao
duplamente subalternizadas socialmente.

No Estatuto da Igualdade Racial (art. 1°, unico, III), desigualdade de género e raga ¢
“assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras
e os demais segmentos sociais” (BRASIL, 2010). Por tais desigualdades as mulheres negras sao
mais vulneraveis ao racismo, machismo e outras formas de discrimina¢ao. Estas desigualdades
impedem que vivenciem direitos em todo o ciclo de vida, porque nio tém ou tém pouco acesso
as oportunidades de desenvolvimento humano sustentavel oferecido a populagio brasileira
(ONUMULHERES, 2019, n.p.). As mulheres negras sio o segmento mais marginalizado da
sociedade, e pelas desigualdades que sofrem na sociedade quase tudo ainda precisa ser feito
(CARNEIRO, 2002, n.p.).

Portanto, é fundamental ter pesquisas que deem visibilidade para as mulheres segundo os
diversos grupos que as compoem. Em sentido democratico, representa as conquistas das
mulheres por uma Carta Magna como Constituicao Cidada, pluralista e multicultural. O que, no
dizer interpretativo de uma Constitui¢ao, segundo Hiberle (1997, p. 11), a interpretagiao
constitucional é mais aberta quanto mais pluralista for uma sociedade, pois “quem vive a norma
acaba por interpreta-la ou pelos menos por co-interpreta-la”; garantindo a influéncia democratica.

4.2.  Categorias de politicas publicas: trabalho, violéncia e educagio

Das categorias de politicas abrangidas pelos estudos, a do mundo do trabalho é a mais
contemplada, aparece tanto em relagdo a area urbana (Frio; Pereira Uhr; Ziero Uhr, 2017,
Denny; Granziera; Rudiger, 2017; Siqueira; Nunes; Morais, 2018; Ely; Pereira Uhr; Ziero Uhr,
2019) quanto a rural (Ferreira; Freitas, 2018). E de forma direta como indireta (Martins; Moraes,
2020).

A discrimina¢ao de género no mundo do trabalho ainda persiste. As pesquisas
evidenciam a precariedade, a informalidade, as atividades menos qualificadas e os salarios
inferiores para atividades equivalentes exercidas pelos homens. Para além disso, a baixa
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representatividade nos espagos de poder e lideranca ainda emperram a ascensio social das
mulheres.

Dados mostram que as mulheres recebem rendimentos mensais 24% menores que 0s
dos homens, desempenhando as mesmas fungdes e cargos no setor privado. As mulheres
possuem formagdo educagao (73,5%) maior que os homens (63,2%). Como representacio
politica sdo apenas 10,5% no Legislativo, e apenas 39% dos altos cargos empresariais sio
ocupados por mulheres (IBGE, 2018, n.p.).

Uma abordagem fundamental e inovadora da pesquisa de Denny; Granziera; Rudiger
(2017), da relevo ao enfrentamento as formas de trabalho for¢ado. Constituem-se em modos de
explorar o trabalhador via novas escraviddes, inclusive os meios de menores gastos com salarios,
de diminuir ou eliminar padrées de garantias, comprometendo a dignidade do trabalhador.
Aproveita-se das necessidades e dificuldades socioeconémicas das mulheres de inser¢ao no
mercado de trabalho, do grande contingente e das desigualdades e discrimina¢oes de género.

Todavia, tornou-se imperativo ético mundial eliminar esse tipo de exploragao, fazendo
com que haja adesao as certificagdes e selos que garantam as formas de trabalho decente por
empresas dos setores produtivos e de servicos. Nesse sentido ha normas e diretrizes especificas
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que foram transformadas em programas e
projetos de lei no PNPM, de modo que as agoes estratégicas desenvolvam e fomentem a adog¢ao
de politicas setoriais e industriais que combatam a segregaciao ocupacional e setorial, e melhorem
o acesso das mulheres a oportunidades de emprego decente (BRASIL, 2013; OIT, 2020).

Os estudos de Siqueira; Nunes e Morais (2018), e de Ely; Pereira Uhr e Ziero Uhr (2019),
apresentam a necessidade de apoio ao empreendedorismo das mulheres. O primeiro estudo, de
modo especifico trata desta necessidade em relagio a mulher negra, tanto pelas dificuldades
relacionadas ao género quanto ao racismo.

No Brasil, 34% das donas de pequenos negocios sao mulheres (SEBRAE, 2019, n.p.).
Neste sentido o PNPM apresenta como uma de suas prioridades: “Promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio ao empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e comércio” (BRASIL/PNPM, 2013).

A abordagem do trabalho da mulher no meio rural, do campo e da floresta (Ferreira;
Freitas, 2018), revela as mazelas das atividades economicas realizadas nesse meio onde o
crescimento econdémico nao traz o desenvolvimento e qualidade de vida para todos. Isto porque
as condi¢oes e os modos de producao de bens e seu consumo, o agronegdcio, ¢ a degradagao
ambiental tém um impacto perverso sobre a vida, a saide e a qualidade de vida das mulheres do
campo e da floresta. Sdo mulheres destituidas de protegao social, desprovidas de meios de
subsisténcia, dependem da monocultura ou do extrativismo ou da coletoria nativa, vivem de
modo mais intenso a feminiza¢ao da pobreza (CAMPOS, 2011, p. 86-90; FRANCA; LIMA,
2013, p.35).

Para estas mulheres o PNPM possui, além do eixo estratégico de desenvolvimento
sustentavel com igualdade econémica e social, também o eixo de direito a terra com igualdade
para as mulheres do campo e da floresta (BRASIL/PNPM, 2013).

A pesquisa de Martins e Moraes (2020), aborda o mundo do trabalho da mulher de
forma indireta, ao discutir a necessidade de escola e creches para a educagdo infantil. As
mulheres que sio maes e trabalham precisam desse suporte, da efetivacao desse direito para
terem acesso ao direito ao trabalho. A maioria dessas mulheres sao chefes de familia sem
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conjuge, enfrentam a dupla jornada de trabalho e sao cuidadoras de filhos ou familiares. No
eixo estratégico sobre trabalho, o PNPM tem como uma das prioridades, para ampliar o acesso
dessas mulheres ao mercado de trabalho, a acdo de: “Apoiar os estados e municipios na
constru¢ao de equipamentos sociais, para facilitar a insercio e permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho (creches, restaurantes e lavanderias publicas)” (BRASIL/PNPM, 2013).

Os estudos que falam sobre violéncia contra a mulher (Leite; Machado, 2013; Plassa;
Cunha, 2016), destacam a violéncia doméstica, e outras formas de violéncia por inseguranca
publica que tém as mulheres como vitimas. . um problema grave, porque as mulheres que
sofrem violéncias podem se proteger menos, cuidar menos de sua propria saide e de outras
necessidades para uma vida condigna, se nao tiverem apoio para lidarem com essas situagoes. Se
as vulnerabilidades sociais que as tornam vitimas de tantas violéncias nao forem consideradas,
além de aumenta-las acarreta também vulnerabilidades programatica e individual (VENTURI,
2012:95-0).

A violéncia doméstica contra as mulheres ¢ considerada uma das principais formas de
violacao de direitos a vida, a saude e a integridade fisica. Possui uma universalidade negativa,
porque em todas as suas formas (psicologica, fisica, moral, patrimonial, sexual e de trafico de

pessoa) atinge mulheres de diferentes classes sociais, escolatidade, raca/etnia, sexualidade, origens
e regides (BARROS, 2014, p.134).

Apbs treze anos da vigéncia da Lei Maria da Penha e quatro da Lei do Feminicidio,
marcos da vitéria de pelo menos cinquenta anos de luta de enfretamento a violéncia contra as
mulheres, alguns aspectos sociais, culturais e juridicos se modificaram para ampliar a defesa e os
direitos das mesmas. Entretanto, esse tipo de violéncia ainda apresenta altas taxas, pelos dados
oficiais recentes em 2018 foram registrados 4.107 homicidios de mulheres, sendo que 1.206 sao
feminicidios, ou seja, 29,4% das mulheres assassinadas foram por violéncia doméstica. Das
vitimas de feminicidio 88,8% tiveram como algozes o companheiro ou ex-companheiro, e 65,6%
foram mortas dentro da propria residéncia. Em termos de lesao ou trauma corporal por violéncia
doméstica, foram 263.067 mulheres (DATASENADO, 2019, p.108-113).

Esses dados mostram uma realidade que apresenta um grande desafio para a sociedade e
para os poderes estatais, porque aproximadamente 13 mulheres sao assassinadas por dia no Brasil
(IPEA, 2019a, p.35). Medidas punitivas sdo necessarias contra a violéncia doméstica, mas
também preventivas, uma vez que os dados desafiam as explicagoes ja conhecidas sobre as causas
da violéncia contra as mulheres.

O PNPM possui o eixo estratégico enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres. Trata como um problema que envolve dimensodes historicas, culturais, sociais,
econdmicas, politicas e juridicas. Esse eixo contempla programas, projetos de lei, campanhas que
visam eliminar as variadas manifestacbes desse tipo de violéncia: desprezo, inferiorizagao,
discrimina¢do, crueldade, opressio, dominacido e assassinato. Também traz incentivos para
estudos cientificos de varias areas com a finalidade de explicar as questdes que abrangem, e
contribuir com projetos e programas de valorizacio das mulheres, defesa de suas vidas e seus
direitos (BRASIL, 2013).

Estudar e debater a violéncia contra as mulheres e as rea¢Ges que provoca, ¢ uma forma
de saber como a sociedade tem interpretado e tratado esse tipo de violéncia, que outrora ja foi
invisibilizada e tolerada.

A educagdo, como politica para as mulheres, aparece de forma transversal nos estudos
(Simon; Shikida; Borilli, 2009; Shikida, 2016; Ferreira; Freitas, 2018), ndo é um dos temas objeto
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de analise dos mesmos. A educacio ¢é um grande determinante socioecondémico de
transformagoes e melhorias. Sua importancia aparece nos estudos como viés em todas as
propostas para enfrentar, ou mitigar, ou eliminar condi¢bes de degradagio, sofrimento e
aviltamento as condi¢des de vida e saude das mulheres. Possue alto poder de inclusio, e é fator
preponderante para os processos de empoderamento feminino.

Pesquisas mostram que ainda ha muito a ser realizado sobre educagdo e desigualdades de
género no Brasil. Embora as mulheres sejam maioria em todos os niveis de ensino no pafs, nao
significa que a questao de género esteja eliminada porque persistem: desigualdades entre
mulheres; reproducdo de valores nio igualitarios por meio da educagdo; e divisio sexual do

conhecimento (IPEA, 2019b, p. 23).

Como um importante veiculo de mudanca social, a educa¢ao compde um eixo estratégico
préprio e um dos mais amplos (apds o eixo da saude) do PNPM. E esta presente em agdes de
todos os demais eixos desse plano.

Assim, o levantamento e analise destas produgoes cientificas revelam que ha pesquisas
sobre politicas para mulheres na abordagem da AED. Estas pesquisas mostram a relagao entre os
aspectos juridicos e socioeconomicos presentes nas desigualdades de género e nas violéncias e
discriminagoes que afetam as brasileiras, principalmente: a dependéncia econémica feminina e a
necessidade de suporte institucional e social para que tenham mais acesso a bens e servigos que
lhes oportunize o gozo de direitos. As politicas publicas sao essenciais para a liberdade, a
equidade, a emancipagdo e¢ o empoderamento das mulheres, em prol do direito ao
desenvolvimento humano delas.

5. Consideragoes Finais

Este estudo teve por objetivo levantar e analisar as produgdes cientificas nacionais sobre
as politicas para mulheres sob a consideragao da analise econémica do direito, visando uma
sistematizacao das abordagens feitas nestas produg¢oes. Constatou-se que ha um grande periodo
de tempo de publica¢des cientificas versando sobre as politicas para mulheres sob a consideragao
da analise econdémica do direito. As publica¢oes exploram temas variados inseridos nos direitos
sociais relacionados ao trabalho, educag¢ao, desenvolvimento, seguranga publica e justica.

As pesquisas analisadas apresentam contribui¢des para o conhecimento sobre politicas
para mulheres, uma vez que discutiram tematicas de grande importancia em relacao a violéncia,
desigualdade e discriminacao. Favorecem a reflexdo e critica na perspectiva de género por meio
de discussdes atuais.

Todavia, notou-se que as pesquisas nao contemplam tematicas sobre os direitos sociais
relacionados a saude, alimentagdao, moradia, transporte, infraestrutura social, lazer e seguridade
social. Também ausentes tematicas sobre reprodugao, sexualidade, regides demograficas, cultura,
comunicag¢do, midia, esporte, novas tecnologias, cibernética e geragoes. Por isso, destaca-se a
importancia de se realizar pesquisas de AED nessas areas tanto sobre os programas, projetos de
leis e campanhas ja implementados, quanto para estudos sobre melhoria da alocagdao de recursos
financeiros que as organizag¢des nacionais e internacionais investem como apoio as politicas para
mulheres.

Nas condi¢oes deste estudo ndo se identificou lacuna temporal nem tedrico-metodoldgica
na abordagem da AED sobre politicas publicas para mulheres.
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Portanto, é necessario considerar novas pesquisas de revisao integrativa que incluam
outros periddicos da area do Direito, para identificar e selecionar outros artigos com interface
entre direito e economia. Assim verificar com mais abrangéncia as reais lacunas temporais e
tematicas sobre politicas publicas para mulheres sob a forma de um estudo de estado da arte.
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