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RESUMO

Ha tempos o debate estéril a respeito do imposto sobre grandes
fortunas (IGF) é uma realidade no Brasil. Dezenas de propostas
legislativas foram apresentadas ao Parlamento nacional,
contudo sem grande efetividade ou efeitos producentes,
evidenciando iniciativas de mera oportunidade. O cenario
complexo da fiscalidade no Brasil, potencializado pela pandemia
da Covid-19, sugere uma incursio mais pragmdtica na
implementacio de novas fontes de arrecadacio, exigindo maior
acuidade em relagdo a conjuntura socioecon6mica doméstica
que desnuda um panorama historicamente problematico, cujas
oscilagbes da inflacio e da taxa de juros niao podem ser
ignoradas. O presente artigo propde uma discussio capaz de
inserir o imposto sobre grandes fortunas, a ser cobrado de
forma recorrente, no contexto macroeconéomico do Estado
brasileiro, empreendendo uma amarragio da exagdo a taxa de
juros basica da economia brasileira (SELIC). Nessa perspectiva,
sem negligenciar o necessario debate a respeito de diversos
clementos envolvidos nas propostas de criagio de um novo
tributo sobre riquezas, o estudo assume como tematica central
a adog¢do de um critério proprio para o estabelecimento das
aliquotas do IGF, atreladas ao rendimento potencial do
patrimoénio do contribuinte. Nio se pretende investigar, dessa
maneira, as problematicas cotidianamente associadas ao tributo,
como o enfrentamento do conceito indeterminado (“grande
fortuna”), a sujei¢do passiva da obrigacdo tributiria ou os
balizamentos quantitativos conctetos da exacio, mas sim
suscitar um mecanismo capaz de adequar as aliquotas aplicaveis
a0 imposto as contingéncias de uma economia inconstante.
Como delimitagdio do tema proposto, o artigo centra-se
detidamente na necessidade de atrelar a aliquota do imposto ao
percentual da taxa bdsica de juros no Brasil. Ao final, a
investigacio deixa a entrever que o atrelamento do imposto a
taxa SELIC ¢ uma alternativa consideravel a ser debatida no
campo da politica tributéria.
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ABSTRACT

The useless discussion about the Brazilian wealth tax (IGF) has
long been a reality in Brazil. Dozens of legislative proposals
were presented to the national Parliament, however without
great effectiveness or productive effects, showing initiatives of
simple opportunity. The complex environment of taxation in
Brazil, reinforced by the Covid-19 pandemic, suggests a more
pragmatic incursion in the implementation of new sources of
tax collection, demanding greater acuity in relation to the
domestic socioeconomic situation that exposes a historically
problematic panorama, whose fluctuations in inflation and
interest rate cannot be ignored. This article proposes a
discussion capable of inserting the Brazilian wealth tax in the
macroeconomic context of the Brazilian State, undertaking a
tying of the exception to the basic interest rate of the Brazilian
economy (SELIC). In this perspective, without neglecting the
necessary debate regarding the vatious elements involved in the
proposals for the creation of a new Brazilian wealth tax, the
study takes as its central theme the adoption of a specific
criterion for the establishment of IGF rates, linked to the
potential income of the taxpayer equity. It is not intended to
investigate, in this way, the problems daily associated with the
tax, such as the confrontation of the indeterminate concept
(“great wealth”), the passive subjection of the tax obligation or
the concrete quantitative limits of the exaction, but rather to
raise a mechanism capable of adapting the tax rates applicable
to the contingencies of a shifting economy. As a delimitation of
the proposed theme, the atticle focuses closely on the need to
link the tax rate to the percentage of the basic interest rate in
Brazil. In the end, the investigation suggests that the link
between tax and the SELIC rate is a considerable alternative to
be discussed in the field of tax policy.

Keywords: Tax law; Covid-19; Brazilian wealth tax; Basic
interest rate of the Brazilian economy.
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1. Introducao

desequilibrio das contas publicas constitui, hoje, um dos problemas centrais do Estado
fiscal brasileiro, impulsionando incontaveis debates acerca da necessaria reforma
tributaria e do incremento das fontes de arrecadacio.

Sio fartas no Parlamento nacional as proposi¢oes a respeito do imposto sobre grandes
fortunas (IGF), evidenciando um desejo incontido do legislador ordinario de efetivar o comando
constitucional inaugurado ha mais de trés décadas. Se ¢ incontestavel, por um lado, ainda que
aparentemente, alguma aspira¢ao politica pela taxacio das grandes riquezas, nio se pode
desconsiderar, por outro lado, que os projetos de lei permanecem estagnados, em sua extensa
maioria, em etapas que nao ultrapassam a mera iniciativa.

Recentemente, diante da conjuntura perturbadora e sem precedentes provocada pela
pandemia da Covid-19, reavivaram-se os anseios pela implementa¢ao do imposto sobre as grandes
fortunas, notadamente pela necessidade de politicas publicas inovadoras e de indispensaveis
receitas para combater o desequilibrio fiscal que assola grande parte das nagoes do mundo’.

Somente no ano de 2020 foi possivel perceber uma verdadeira avalanche de propostas
legislativas tendentes a tributar as grandes fortunas, corporificando um cenario ideal e oportuno
para o debate sobre a exacdo até entao inutilizada. Tal necessidade ¢ refor¢ada em um pais marcado
por flagrantes desigualdades, cuja concentragao extremada de riquezas nao encontra paralelos ao
redor do mundo.* Apesar da existéncia de diversos projetos legislativos no Congtesso Nacional
versando sobre a matéria, ¢ inegavel que a questao ainda carece de um debate mais denso, revestido
de melhor cientificidade.

Nao ¢é de agora que diferentes setores da sociedade brasileira reivindicam um
enfrentamento das dificuldades que rondam a institui¢do de um imposto sobre grandes fortunas.
O sistema tributario no Brasil ¢ notoriamente complexo e regressivo, implicando uma configuracao
perversa da exigéncia fiscal em que pessoas menos favorecidas pagam, proporcionalmente,
impostos mais elevados que pessoas com condi¢des mais abastadas. Conforme relatério divulgado
pela Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), o Brasil ocupa a posi¢aio 79° do indice de
desenvolvimento humano (IDH), representando 28,3% a parcela de toda a riqueza nacional detida
pot somente 1% dos cidadaos brasileiros mais ricos; 41,9% de toda a riqueza concentra-se na faixa
dos 10% mais ricos da populagio’.

De logo se destaca que a presente investigacao se encontra desatrelada das questdes
legislativas cotidianas que estio presentes no debate sobre o imposto das grandes fortunas’,

3 No mesmo sentido em relaciao ao Reino Unido ver conclusées de ROWLINGSON, K.; SOOD , A,; TU, T. Wealth
Tax Commission Evidence Paper 2: Public — attitudes  to  a wealth Tax. 2020. Disponivel em:
https:/ /www.wealthandpolicy.com/wp/EP2_PublicAttitudes.pdf. Acesso: 22 jan. 2021. DOI: 10.47445/102

4 Conforme levantamentos realizados pela OECD, a desigualdade na concentracio das riquezas vem crescendo
consideravelmente nos dltimos trinta anos entre os paises analisados. OECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in
the OECD: OECD Tax Policy Studies, n. 26. Patis, OECD Publ., 2018. DOI: 10.1787/9789264290303-¢n. p. 28.

5 PNUD. Reatirio do  Desenvolvimento  Humano: 2019. New York, PNUD, 2019. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso: 20 abr. 2020.

¢ Assim, ndo sdo objetos do presente estudo e podem ser analisados em investigacoes futuras: o enfrentamento do
conceito indeterminado do critério material (a “grande fortuna”); a sujeicdo passiva da obrigacio tributaria (alcancar
as pessoas juridicas, os ndo residentes, individuos ou familias etc.); os aspectos tertitoriais (bens localizados no territério
nacional ou em todo o globo); o momento da incidéncia (imposto cobrado em uma tunica oportunidade ou
anualmente); os balizamentos quantitativos concretos da exacao (quais bens seriam considerados na medicao da
“grande fortuna” e como seriam avaliados esses bens), etc. Extrapolar para outras questdes afetas a materialidade, aos
contribuintes e a base de calculo implicaria esforgos que transcendem ao escopo do presente artigo.
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buscando-se, pelo contrario, discutir os contornos de um mecanismo normativo com o predicado
de adequar as aliquotas aplicaveis ao imposto as contingéncias de uma economia instavel. Nessa
linha, propoe-se a utilizagao do rendimento potencial do patrimonio, apurado com base na taxa de
juros basica da economia brasileira (SELIC), como um critério razoavel para a tributagao incidente
sobre a grande riqueza.

Nio se busca investigar, cumpre também consignar, o percentual e/ ou a parcela da taxa
basica de juros que devera ser adotado como parametro para a tributa¢ao, o que dependera,
naturalmente, de uma analise economico-financeira dos efeitos em conjunto com a(s) faixa(s) de
patrimonio eleita(s) para ser(em) tributada(s). Nem mesmo se o custo da arrecadagao justificaria a
arrecadacio pretendida’.

Em suma, o artigo sugere que as motivagoes para o avango ainda timido na discussao mais
séria e efetiva acerca do imposto sobre grandes fortunas devem-se as dificuldades que transcendem
ao campo estritamente tributario, pois a revelagao e identificacio das fortunas sofre impactos
inescapaveis da economia.

2. Enquadramento Constitucional do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

Com lastro constitucional explicito no ordenamento juridico brasileiro ha mais de trinta
anos, o imposto sobre grandes fortunas encontra-se previsto no repertério das competéncias
tributarias da Uniao Federal, evocando um procedimento legislativo de natureza peculiar, marcado
pela exigéncia de lei complementar para sua instituiao (art. 153, VII, da CF/88. Uma adicional
remissao no Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias dispde que “o produto da

arrecadagdo do imposto” destina-se a compor “o Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza™.

Apesar da existéncia de projetos de lei versando sobre a criagio do IGF desde 1989,
ocorreu uma profusio de iniciativas parlamentares a partir de marco de 2020, exatamente por
ocasiao do acirramento da pandemia da Covid-19 no Brasil. No periodo compreendido entre 1988
e 2019 foram identificados vinte e quatro projetos de lei tratando sobre a matéria''. Por outro lado,
entre o inicio de 2020 e 23/09/2020 sucederam, pelo menos, outras dezenove iniciativas
parlamentares objetivando a instituicdo e regulamentacio do IGF, sendo que apenas uma'? nio fez
referéncia expressa a pandemia da Covid-19 como justificativa para o projeto legislativo.

7 Ver ADAM, S. Adam; Miller, H. Wealth Tax Commission Evidence Paper 3: The economics of awealth tax. 2020.
Disponivel em https://www.wealthandpolicy.com/wp/EP3_Economics.pdf. Acesso: 22 jan. 2021. DOL
10.47445/103.

8 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: |...]

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.” BRASIL, Constituicdo, 1988

9 Art. 80, inciso III, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias. (BRASIL. Constituicdo Federal (1988).
Emenda constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000. Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
introduzindo artigos que criam o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc31.htm> acesso em 04 set. 2020.)

10 Ver BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP 108/1989. Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas, de que trata o inciso VII, do art. 153 da Constituicdao e da outras providéncias. Disponivel em: <
https:/ /www.camata.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=21475> acesso em 04 set. 2020.

11 Vide tabelas 1 a 3 do presente trabalho.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 63/2020. Disciplina as regras de aplicagio

do Imposto Sobre Grandes Fortunas e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.camaraleg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao =2242262> acesso em 04 set. 2020.
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A utilidade de implementagdo do imposto é bastante discutida no ambito da experiéncia
comparada®, sendo certo que poucos paises integrantes da Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) ainda se ocupam em tributar a riqueza (wealth tax). No
ano de 2017, apenas a Franga, a Noruega, a Espanha e a Suica mantinham alguma cobranca
referente a0 denominado imposto sobre a riqueza liquida (net wealth taxes). Somando-se a esse
evidente desinteresse, relatérios da OCDE evidenciam um impacto reduzido da receita decorrente
dos impostos incidentes sobre a tiqueza (relativamente ao gross domestic product — GDP'),
mantendo-se a arrecadagdo dessa natureza em niveis historicamente estaveis, a despeito de um
crescimento significativo das riquezas”.

Nessa perspectiva, a experiéncia internacional tem evidenciado que diferentes métodos para
tributar a propriedade podem desempenhar um resultado melhor para os sistemas tributarios
nacionais que a taxa¢do incidente sobre as grandes riquezas'®, densificando propostas tributarias
como a progressividade de impostos (sobre rendimentos, herangas e doagdes) como alternativas
importantes para promover a justi¢a tributaria. Nesse sentido, o recente relatorio “A wealth tax for
the UK”, publicado no Reino Unido, concluiu que ¢ preferivel promover o ajuste dos tributos ja
incidentes, ao invés de criar um wealth tax recorrente; alternativamente, propos uma cobranga
Unica do wealth tax'".

Noutras palavras, a tributagao das riquezas e das fortunas demonstra-se dispensavel
quando, em contrapartida, os Estados nacionais instituem impostos sucessorios mais eficientes,
além de aliquotas progressivas incidentes sobre o rendimento e o capital.

A estatura constitucional do imposto sobre as grandes fortunas no Brasil incita diversas
questoes adicionais'®, notadamente em tempos de surto epidémico e de crise financeira. Trata-se

13 Ver PERRET, S. Wealth Tax Commission Evidence Paper 6: Why did other wealth taxes fail and is this time
different?. 2020. Disponivel em https:/ /www.wealthandpolicy.com/wp/EP6_PoliticsAndDesign.pdf. Acesso: 22 jan.
2021. DOLI: 10.47445/106

14 Equivalente do Produto Interno Bruto (PIB).

15> OECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD: OECD Tax Policy Studies, n. 26. Paris, OECD
Publ., 2018. DOI: 10.1787/9789264290303-en. p. 16.

16 OECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD: OECD Tax Policy Studies, n. 26. Paris, OECD Publ,,
2018. DOLI: 10.1787/9789264290303-¢n. p. 21.

1T ADVANI, Arun; CHAMBERLAIN, Emma; SUMMERS, Andy. A wealth tax for the UK: Final Report. Warwick.
Disponivel em: https://www.ukwealth.tax.

18 Entre as questdes correlatas ao IGF poder-se-ia discutir a repartigdo de competéncia dos impostos incidentes sobre
o patrimoénio prevista na Constitui¢do brasileira. A carta previu o IGF, IPTU, IPVA ¢ I'TR, todos tendo como hipétese
de incidéncia o patrimonio do contribuinte. Ocorre que ndo héa qualquer referéncia constitucional sobre a necessidade
do IGF respeitar os objetos de incidéncia desses demais impostos. Em outras palavras, ndo resta expresso no texto
constitucional a autoriza¢do ou vedacdo de incidéncia do IGF sobre os iméveis que ja sofrem a incidéncia do IPTU
ou do ITR. Do mesmo modo, em relacdo aos veiculos automotores terrestres, tributados pelo IPVA. O tema é
instigante e merece estudo especifico e delimitado, mas ndo guarda correlacio direta com a aliquota do IGF, objeto do
presente artigo. De forma preliminar, a resposta parece apontar para necessidade do IGF respeitar as demais
reparticoes de competéncia, restando impedida o bis in idem por parte do IGF. A melhor forma de fazer isso parece
ser, através previsao especifica na Lei Complementar que instituir o IGF, a exclusdo do valor dos bens que ja sofreram
a incidéncia do IPTU, ITR e IPVA da base de calculo do IGF. Nao bastaria a dedu¢io do valor pago a tais titulos do
montante apurado a titulo de IGF, vez que ndo se trata de aproveitar o montante ja pago, mas de afastar nova
tributacGes sobre objeto que ja foi taxado. O problema ainda faz lembrar a relacdo do imposto de renda com o imposto
sobre causa mortis e doagdes (ITCMD). Ambos tributam o rendimento novo, o imposto de renda da forma genérica
e o ITCMD nas situacbes em que o rendimento € originario de herancas e doagdes. O mesmo problema de reparticio
de competéncias e duplicidade de incidéncias poderia ser verificado entre eles: pode o imposto de renda incidir sobre
rendimentos recebidos de herangas? Pelas mesmas razdes, a resposta parece ser negativa. Na pratica este ultimo
problema foi resolvido pelo att. 6°, inciso XVI da Lei n® 7.713/88, que previu que “ficam isentos do imposto de renda
(-..) o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;”. Talvez a melhor técnica fosse afirmar que o imposto de
renda nao incide nesses casos, em virtude do desenho constitucional. De todo modo, o legislador garantiu que nio
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de matéria cuja edi¢ado de medida proviséria ¢ vedada expressamente pelo texto constitucional,
porquanto se compreende nos lindes normativos reservados a legislagio complementar, sujeitando-
se, igualmente, a obstaculos peremptoérios representados pelos principios da anterioridade e da
noventena (art. 150, I11, alineas “b” e “c”).

Em paralelo, ndo se pode olvidar que os impactos da pandemia da Covid-19 sugerem
dificuldades de relevante ordem financeira que afetam todos os entes politicos que compdem a
Federacao brasileira, sendo cedi¢o que nao existe previsao constitucional de reparticao das receitas
oriundas do imposto sobre as grandes fortunas, o que acarretaria uma indisputavel concentragao
do produto da arrecadacido do imposto nos cofres da Unido Federal.

O antagonismo dos argumentos favoraveis e contrarios a tributacdao das grandes riquezas é
dial6gico, sendo relevante destacar que o imposto, no Brasil, nao tem como foco a mera fortuna,
mas sim as grandes fortunas. Por um lado, a taxacio atua em favor do necessario enfrentamento
da pobreza extrema; de outro, a implementagao do tributo é comumente atrelada a evasio e a
expatriacao dos chamados capitais méveis, a partir da observancia de experiéncias comparadas.

Naturalmente, a tributacio de grandes fortunas é uma questio bastante sensivel em
sociedades bruscamente afetadas pela desigualdade, como no caso do Brasil. Nao obstante, ¢ sabido
que as riquezas expressivas se encontram alocadas nas maos de pessoas com aguda influéncia na
produgao legislativa, sugerindo certa falta de interesse no avango da questao.

Historicamente, o problema central que afligiu a implementa¢ao do imposto sobre grandes
fortunas em solo brasileiro repousou na defini¢io dos fatos geradores e critérios quantitativos do
tributo (base de calculo e aliquotas), além dos sujeitos passivos atingidos pela exacdo. Nesse
particular, uma série de procedimentos legislativos, ja arquivados ou ainda em tramite, apontam
um facho de luz para o debate, além de precedentes do Supremo Tribunal Federal®.

Sabendo-se que o foco da presente investigagdo nao reside nessas questdes ja bem
delimitadas a partir de diferentes proposi¢coes, cumpre nao olvidar algumas referéncias ilustrativas
relevantes para o debate.

haveria a dupla incidéncia sobre o mesmo fato, respeitando a repartigdo constitucional de competéncias. A realidade é
que a Constituicdo definiu materialidades diferentes no ambito das competéncias de cada ente federativo.
Diversamente do IPTU, I'TR e IPVA, o IGF incide sobre a “grande fortuna”, tal como sera definido pelo legislador
ordinario em norma complementar. A mesma lei complementar devera considerar tal possivel conflito de competéncia
e dispor sobre eles (art. 146, I da Constitui¢ao).

19 No ambito do Poder Judicidtio brasileiro, foi impetrado o Mandado de Injunc¢io n.” MI 6.389/DF, de 2014, cujo
seguimento foi negado, com o propésito de sanar a omissio de norma regulamentadora do imposto sobre grandes
fortunas, ao argumento de que a tributacio efetivaria a justica social econémica no pais. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. MI n° 6.389-DF (9960431-39.2014.1.00.0000). Impetrante: Wellington Catta Preta Costa e outros. Impetrado:
Presidente da Republica. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 9 de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.bt/processos/downloadPeca.asprid=310105847&ext=.pdf> acesso em 04 set. 2020.

Mais recentemente, o Governador do Estado do Maranhido propés a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio n.° ADO 31/DF, com o objectivo de impulsionar o disciplinamento da matétia, que restou julgada extinta,
sem resolucdo de mérito, por falta de legitimidade para a propositura de a¢do direta. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADO n° 31-DF (0000282-27.2015.1.00.0000). Requerente: Governador do Estado do Maranhdo. Interessado:
Congresso Nacional. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 18 de maio de 2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.bt/processos/downloadPeca.asprid=311840387&ext=.pdf> acesso em 04 set. 2020.

EALR, V.12, n? 3, p. 440-461, Set-Dez, 2021 444
Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Vicente Lisboa Capella, Carlos Henrique Machado

3. Breve Digressao das Iniciativas Parlamentares a Respeito do Imposto sobre
Grandes Fortunas

Na esfera legislativa, a discussao a respeito do imposto sobre grandes fortunas conta com
uma atividade intensa, malgrado os avangos bastante comedidos. No fim dos anos 1980, o entao
Senador Fernando Henrique Cardoso apresentou o Projeto de Lei do Senado n® 162, de 1989
(PLP n° 202, de 1989), propondo como fato gerador do imposto a fortuna em valor superior a
NCz$ 2.000.000,00, devido por pessoas fisicas residentes no pais. Nesse mesmo ano, o Projeto de
Lei Complementar n® 108* | do Deputado Juarez Marques Batista, tratou da grande fortuna como
a soma dos valores dos bens e direitos de uma pessoa fisica e de seus dependentes legais, acima de
2.999.999,00 Bonus do Tesouro Nacional (BTN), com aliquotas progressivas de 1%, 2%, 3% e
4%. Também em 1989, o Projeto de Lei Complementar n® 208%, do Deputado Antdnio Mariz,
fixou como grandes fortunas os patrimonios liquidos de montante superior a 5.000 vezes o limite
mensal de isen¢ao do imposto sobre a renda da pessoa fisica, abarcando pessoas fisicas domiciliadas
no Brasil, além de pessoas fisicas e juridicas nao residentes. No ano seguinte, o Projeto de Lei
Complementar n°® 218, de 1990%, estabeleceu para fins de grande fortuna o patrimoénio com valor
excedente a um milhao de Bonus do Tesouro Nacional (BTN), com aliquotas progressivas de 0,1%,
0,2%, 0,4% e 0,7%, também incidentes sobre as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, além de
pessoas fisicas e juridicas ndo residentes. O Projeto de Lei Complementar n® 77, de 1991%*, do
Deputado Wilson Campos, por sua vez, tratou de conceituar a grande fortuna como aquela que,
somados os bens de capital, os salarios e outros proventos, igualasse a média dos bens e valores
declarados pelos contribuintes do imposto de renda e representasse 5% do patriménio dos cinco
mil maiores contribuintes do imposto.

Ja em 2008, o Projeto de Lei do Senado n°® 50%, da Senadora Serys Slhessarenko, tratou de
tipificar a grande fortuna como o patrimoénio com valor excedente a trés milhdes de Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), sem alteragoes significativas em relagao as aliquotas e aos contribuintes,

20 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 162, de 1989 (do Senado Federal). Dispde sobre a tributagdo de grandes
fortunas, nos termos do artigo 153, inciso VII, da Constituicio Federal. Disponivel em:
https:/ /www25.senado.leg.br/ web/atividade/matetias/-/matetia/1487. Acesso em: 20 abt. 2020.

21 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 108, de 1989 (da Camara dos Deputados). Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas, de que trata o inciso VII, do art.153 da Constitui¢do e da outras providéncias. Diario do Congresso
Nacional, Brasilia, DF, 26 fev. 1991. Secdo I Disponivel em:
https:/ /www.camara.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=21475. Acesso em: 20 abr. 2020.

22 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 208, de 1989 (da Camara dos Deputados). Regulamenta o art. 153, inciso
VII, da Constitui¢ido Federal, que dispSe sobre o imposto das grandes fortunas. Diario do Congresso Nacional, Brasilia,
DF, 12 dez. 1989. Secio L Disponivel em:
https:/ /www.camata.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?id Proposicao=21597. Acesso em: 20 abr. 2020.

23 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 218, de 1990 (da Camara dos Deputados). Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas e da outras providéncias. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, DF, 22 mar. 1990. Secao I.
Disponivel em: https://www.camaraleg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposicao=21599. Acesso: 20
abr. 2020.

2+ BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 77, de 1991 (da Camara dos Deputados). Conceitua, pata efeito tributrio,
as grandes fortunas, regulamentando o artigo 153, inciso VII, da Constitui¢io Federal. Diatio do Congresso Nacional,
Brasilia, DF, 30 out. 1991. Disponivel em: https://www.camara.leg.bt/propostas-legislativas/233691. Acesso em: 20
abr. 2020.

25 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 50, de 2008 (do Senado Federal). Regulamenta o disposto no artigo 153,
VII, da Constituicdo Federal, para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e da outras providéncias. Diario do
Senado Federal, Brasilia, DF, 05 mar. 2008. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/ -
/materia/84091. Acesso em: 20 abr. 2020
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comparativamente aos projetos afins. O Projeto de Lei do Senado n® 100, de 2008, do Senador
José Nery, estabeleceu como fato tributario a titularidade de fortuna em valor superior a R$
2.000.000,00. Ja o Projeto de Lei do Senado n°® 128, de 2008*, do Senador Paulo Paim, definiu
como base de calculo do imposto o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), com aliquota
de 1%, incidente sobre o patrimonio da pessoa fisica, considerado como o conjunto de todos os
bens e direitos, modveis, imoveis, fungiveis, consumiveis e semoventes. Ainda em 2008, o Projeto
de Lei Complementar n® 277%, dos Deputados Chico Alencar, Ivan Valente e Luciana Genro,
propds como fato gerador do imposto a fortuna em valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhGes
de reais), com aliquotas progressivas entre 1% a 5%. Em 2011, o Projeto de Lei do Senado n°
534”, do Senador Anténio Carlos Valadares, apresentou como proposta de grande fortuna a
titularidade de patriménio com valor superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos mil
reais), com aliquotas progressivas de 0,5%, 1%, 1,5%, 2% e 2,5%.

Mais recentemente, ganharam repercussio o Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2015,
do Senador Paulo Paim, e os Projetos de Lei Complementar n°® 183, de 2019, do Deputado Plinio
Valério; n® 38, de 2020, do Deputado Reguffe; e n° 50, de 2020%, da Deputada Eliziane Gama,
sendo os dois ultimos idealizados especificamente como instrumento de equilibrio para os gastos
decorrentes da calamidade publica deflagrada pela pandemia da Covid-19.

Interessante verificar, em relagio ao PLP n° 38, de 2020, que se idealizou um imposto
vigente durante a calamidade publica no Brasil, desighado por imposto extraordinario, cujos
contribuintes sao as pessoas fisicas titulares de patrimonio liquido superior a 50.000 (cinquenta mil)
salarios-minimos, mediante a aplica¢ao da aliquota de 0,5%. Nessa hipotese, o projeto de lei preve

20 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n® 100, de 2008 (do Senado Federal). Regulamenta o inciso VII do artigo
153 da Constitui¢io Federal (Imposto sobre Grandes Fortunas). Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 27 mar. 2008.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/-/materia/84366. Acesso em: 20 abr. 2020.

27 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2008 (do Senado Federal). Institui o Imposto sobre Grandes
Fortunas, de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Diario do Senado
Federal, Brasilia, DF, 10 abr. 2008. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/84527. Acesso em: 20 abr. 2020

28 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 277, de 2008 (da Camara dos Deputados). Regulamenta o inciso VII do
art. 153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre Grandes Fortunas). Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 08
abr. 2008. Disponivel em: https://www.camara.leg.bt/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388149.
Acesso em: 20 abr. 2020.

29 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n® 534, de 2011 (do Senado Federal). Regulamenta o inciso VII do art. 153
da Constituicio Federal, para dispor sobre a tributacdo de grandes fortunas. Didrio do Senado Federal, Brasilia, DF, 01
set. 2011. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101942. Acesso em: 20
abr. 2020.

30 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 315, de 2015 (do Senado Federal). Institui o Imposto sobre Grandes
Fortunas, de que trata o art. 153, inciso VII, da Constitui¢ao Federal e da outras providéncias. Didirio do Senado Federal,
Brasilia, DF, 27 mai. 2015. Disponivel em: https://www25.senado.leg.bt/web/atividade/matetias/-/matetia/121420.
Acesso em: 20 abr. 2020.

31 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 183, de 2019 (do Senado Federal). Regulamenta o disposto no att. 153,
inciso VII, da Constitui¢do Federal, para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas. Didrio do Senado Federal, Brasilia,
DF, 07 ago. 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/-/materia/137929. Acesso
em: 20 abr. 2020.

32 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n® 38, de 2020 (do Senado Federal). Fica instituido, durante o petiodo de
calamidade publica no Brasil, o Imposto Extraordinario Sobre Grandes Fortunas. Didrio do Senado Federal, Brasilia, DT,
26 mar. 2020. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/-/matetia/141181. Acesso em:
20 abr. 2020.

33 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 50, de 2020 (do Senado Federal). Institui imposto sobre grandes fortunas
e empréstimo compulsorio, que financiara necessidades de protecdo social decorrentes da covid-19. Didrio do Senado
Federal, Brasilia, DF, 02 abr. 2020. Disponivel em: https://www25.senado.leg.bt/web/atividade/materias/-
/materia/141223. Acesso em: 20 abr. 2020.
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uma destinacio inconstitucional® de metade dos recursos arrecadados para acoes e servicos
publicos voltados a saide, além de outra metade para fundo voltado a atender os mais pobres. De
outro lado, relativamente ao PLP n°® 50, de 2020, propoe a instituicdo de imposto sobre grandes
fortunas e de empréstimo compulsério, igualmente com constitucionalidade duvidosa ao
estabelecer que os tributos custeardo, preferencialmente, as politicas de sadde, assisténcia e
previdéncia social decorrentes dos impactos sanitarios e economicos da pandemia da Covid-19. De
acordo com essa proposi¢ao, o imposto incide sobre as grandes fortunas correspondentes ao
patrimonio liquido que exceda o montante de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isengao
do imposto de renda para as pessoas fisicas, contemplando aliquotas de 0,5%, 0,75% e 1%.

As tabelas 01, 02 e 03 a seguir apresentam uma relagao de projetos de lei em tramitacao a

respeito do imposto sobre grandes fortunas (até 23/09/2020):

TABELA 01

Projetos de Lei Complementar em tramitagido na Cdmara dos Deputados até 23/09/2020:

Projetos de
Aliquota | Aliquota

Lei Faixa inicial de incidéncia
Minima | Maxima
Complementar
"patrimoénio liquido exceda R$ 50.000.000,00 (cinquenta
PLP 215/2020 1,75% |  2,50%
milhoes de reais)"
PLP 201/2020 | "valor supetior aR$5.000.000 (cinco milhdes de reais)" 2,50% | 4,50%

"valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
PLP 193/2020

reais)"

"em valor igual ou supetior a R$50.000.000,00
PLP 190/2020 0,50% 5,00%
(cinquenta milhGes de reais)."

"supere o montante de R$ 15.000.000,00 (quinze
PLP 188,/2020 1.00% | 2,00%
milhoes de reais)."

3+ “Art.167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagido de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servicos
publicos de satde, para manutenc¢io e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagoes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;” BRASIL. Constituicao. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 11 mar.
2019.

% Para analisar as propostas legislativas sobre o tema foram realizados levantamentos perante os sistemas da Camara
dos Deputados (disponivel em https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/ pesquisa-simplificada) e do
Senado Federal (disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias) com o temo de pesquisa
“grandes fortunas”. Foram acionados os filtros pertinentes ao “projeto de lei” e “projeto de lei complementar”,
ambos “em tramitagdo” em 23/09/2020. Ato seguinte, foram analisados os resultados para separar as propostas que
previam a a instituicio do “imposto sobre grandes fortunas”. O resultado sio as tabelas 1, 2 e 3 do presente texto.
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"montante superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta

PLP 123/2020 2,00%
milhGes de reais)."

PLP 103/2020 |“R$ 20.000.000,01” 0,50% |  2,00%
"o valor de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhoes

PLP 95/2020 1,00%
de reais)."
"em valor igual ou superior a R$ 20.000.000,00 (vinte

PLP 88/2020 1,00% |  3,00%
milhées de reais)"
"integram o patrimonio do contribuinte e que exceda

PLP 82/2020 1,00% |  3,00%
em valor R$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de reais)."

PLP 77/2020 "excedente a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais)." 1,00% 3,00%
"valor superior a R$ 5.000.000,00(cinco milhées de

PLP 63/2020 0,30%|  0,50%
reais)"
"que exceda o valor de 5.000 (cinco mil) vezes o limite

PLP 59/2020 mensal de isen¢ao para pessoa fisica do imposto de que 0,50% 1,00%
trata o art. 153, inciso 111, da Constituicao"
"valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

PLP 239/2019 0,50% |  5,00%
reais)"
"patrimoénio liquido que exceda o valor de 5.000(cinco
mil) vezes o limite mensal de isen¢ao para pessoa fisica

PLP 205/2019 0,50% |  1,00%
do imposto de que trata o art. 153, III, da Constitui¢ao
Federal, apurado anualmente"
"exceda ao piso de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes

PLP 9/2019 5,00%
de reais)"
"em valor global superior a R$ 2.000.000,00 (dois

PLP 335/2016 0,27%1|  5,00%
milhoes de reais)."
"superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhSes de reais) por
contribuinte" [...] "o faturamento anual auferido por

PLP 324/2016 | pessoa jutidica com sede no Brasil supetior a dez vezes 0,50%|  0,80%
o valor maximo definido no art. 3°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 123, de 27 de outubro de 2016"

PLP 302/2016 | Patriménio total 0,50% |  1,00%

PLP 294/2016 |"R$ 5.000.000,01" 0,30% |  0,70%
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PLP 281/2016

"valor global superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de

reais)"

1,00%

6,00%

PLP 11/2015

" valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de

reais)"

1,00%

5,00%

PLP 10/2015

"De R$ 4.000.000,01 a R$ 7.000.000,00"

0,40%

2,10%

PLP 6/2015

"valor exceder ao equivalente a 6.000 (seis mil) salarios-

minimos"

0,10%

0,50%

PLP 2/2015

"De 5.000.000,01 a 50.000.000,00"

0,50%

1,50%

PLP 130/2012

"o patrimonio liquido que exceda o valor de 8.000 (oito
mil) vezes o limite mensal de iseng¢do para pessoa fisica
do imposto de que trata o art. 153, 111, da Constitui¢ao

Federal"

0,50%

1,00%

PLP 62/2011

"o patrimonio do contribuinte, com as exclusdes de que
trata o paragrafo unico deste artigo, que exceda a R$

3.000.000,00 (trés milhoes de reais)."

0,50%

2,00%

PLP 26/2011

"valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de

janeiro de 2012."

1,00%

5,00%

PLP 277/2008

"valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhSes de
reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de

janeiro de 2009."

1,00%

5,00%

PLP 268/1990

"Art.2 Sao consideradas grandes fortunas o conjunto de
bens patrimoniais, fisicos e financeiros que, nos ultimos
cinco exercicios, tenha sido informado a Secretaria da
Receita Federal e cujo crescimento, em relagao ao
exercicio fiscal de 1989, tenha sido superior a cinqiienta

por cento."

30,00%

PLP 218/1990

"cujo valor exceder a um milhao de Bonus do Tesouro

Nacional-BTN"

0,10%

0,70%

PLP 202/1989

"a titularidade, em 1o de janeiro de cada ano, de fortuna
em valor superior a NCz$2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzados novos), expressos em moeda de poder

aquisitivo de 1o de fevereiro de 1989"

0,30%

1,00%
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"patrimonios liquidos de valor superior a 5.000 (cinco

mil) vezes o limite mensal de isen¢ao do imposto sobre

PLP 208/1989 | a renda da pessoa fisica, vigorante no més de janeiro do 0,50% 1,50%
exercicio da incidéncia, computadas as doagdes feitas no
ano anterior."
"ultrapassem o equivalente a 2.999.999 Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou expressao que represente
PLP 108/1989 1,00% |  4,00%
atualizagdo da moeda que, porventura, venha substituir
o BTN"
TABELA 02
Projetos de Lef em tramitagdo na Cimara dos Deputados até 23/09/2020:
Projetos de Aliquota | Aliquota
Faixa inicial de incidéncia
Lei Minima | Maxima
"patriménio liquido cujo valor exceder a R$
PL 1315/2020 | 10.000.000,00" 0,20% 1%
PL 964/2020 "patrimoénio cujo valor exceder a R$ 50.000.000,00." 2% 3%
"valor global superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
PL 924/2020 milhGes de reais)" 0,50% 5%
TABELA 03
Projetos de Lei em tramitagido no Senado Federal até 23/09/2020:
Projetos de Aliquota
Faixa inicial de incidéncia Aliquota Minima
Lei Miaxima
"valor ultrapasse o equivalente a R$
PLS 315/2015 | 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de 1%
reais)"
"o patrimoénio liquido que exceda o
PLP 183/2019 valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite 0,50% 1%
mensal de isencdo para pessoa fisica do
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imposto de que trata o art. 153, inciso

I11, da Constituicao Federal"

"aliquota equivalente a dois
"os patrimonios liquidos superiores a R$
PLP 213/2020 centavos para cada real excedente
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais)"

[dos R$ 20.000.000,00]."
"patrimoénio liquido que exceda o valor
de 12.000 (doze mil) vezes o limite
PLP 50/2020 mensal de isen¢ao para pessoa fisica do 0,50% 1%

imposto de que trata o art. 153, inciso

"

"patrimoénio liquido que exceda a 50.000
PLP 38/2020 0,50%

salarios minimos, apurado anualmente"

O resultado evidencia verdadeira imprecisao quanto a compreensio de “grande fortuna”.
Sem embargo, tomando-se o matco da instituicio do Real (R$)* como moeda oficial brasileira, a
fim de permitir minimamente uma compara¢ao entre 0s montantes, Os projetos que preveem
incidéncia sobre as menotes bases sio os Projetos de Lei Complementar n® 277/2008, n® 324/2016
e n° 335/2016, que tributam patriménios em valotes supetiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes
de reais). Na ponta oposta encontra-se o Projeto PLP n° 190/2020”, que prevé a cobranca do
tributo federal sobre "valor igual ou supetior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)".

No tocante as aliquotas, a totalidade dos projetos estabelece percentuais fixos sobre a(s)
base(s) de calculo, sendo que expressiva parte das propostas preve aliquotas progressivas na medida
em que crescem as faixas da base tributivel. A aliquota minima prevista corresponde a 0,1%%,

36 “Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o REAL (Art. 2° da
Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994), que tera curso legal em todo o territério nacional.

§ 1° As importancias em dinheiro serdo grafadas precedidas do simbolo R$. [...]”. BRASIL. Lez #° 9.069, de 29 de julho
de 1995. Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema Monetirio Nacional, estabelece as regras e condicoes de emissio do
REAL e os ctitérios para conversio das obtigacdes para o REAL, e dé outras providéncias. Disponivel em: < http://
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/L9069.htm> acesso em 23 out. 2020.

37 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 190/2020. Institui o Empréstimo Compulsério
sobre Grandes Fortunas para financiar despesas relacionadas ao estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19 e o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no inciso VII do art. 153 da Constitui¢ao
Federal. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacaorid Proposicao=2258183.
Acesso em 23 outt. 2020.

38 Ver: BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 6/2015. Dispde sobte instituigio de
imposto sobre grandes fortunas (IGF) e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacaoridProposicao=945753. Acesso em 23 out. 2020;
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 218/ 1993. Institui o Imposto sobre Grandes
Fortunas e da outras providéncias. Disponivel em:

https:/ /www.camata.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacaorid Proposicao=21599. Acesso em 23 out. 2020;
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enquanto a maxima é de 30%”, revelando a manifesta relevincia do presente artigo na tentativa de
sugerir uma alternativa as propostas legislativas existentes.

Enfim, resta evidente um tremendo desarranjo histérico de propostas legislativas
sobrepostas, com diferentes enfoques, objetivos e compreensdes sobre a taxacio de grandes
fortunas. Insinua-se equivocada a trajetoria escolhida pela produgio legislativa nas dltimas décadas,
uma vez que os projetos debatidos exibiram oscilagdes absolutamente relevantes, descortinando a
inexisténcia de identidade minima entre as ideias.

4. Utilizagdo da Selic como Parametro para a Tributacdao do IGF

Dentre as quarenta e duas propostas legislativas referidas, a aliquota nominal do IGF variou
da minima de 0,1%" 2 maxima de 30%". No entanto, nenhuma delas considerou as contingéncias

econdmicas e o efeito da remuneragdo do capital para estabelecer o peso da tributagao.

Tributar o patrimonio de alguém com uma aliquota hipotética de 6% no ano de 2015 revela-
se completamente diferente de aplicar o mesmo percentual sobre o patrimonio dessa mesma pessoa
no ano de 2019. Em julho de 2015, por exemplo, a taxa basica de juros do Brasil (SELIC), fixada
pelo Comité de Politica Monetitia do Banco Central do Brasil®, foi estabelecida em 14,25% ao
ano®. A pessoa que efetuou “operacdes com titulos puablicos federais™, ou seja, emprestou
recursos ao governo brasileiro, buscando a remunera¢ao financeira mais conservadora do pafs,

recebeu um rendimento baseado na taxa de 14,25% ao ano. Por sua vez, a mesma pessoa, fazendo

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Prgjeto de Lei Complementar PLP n° 268/ 1990. Dispde sobre institui¢do de imposto
sobre grandes fortunas e determina outras providéncias. Disponivel em:

https:/ /www.camata.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=21624. Acesso em 23 out. 2020.

40 Ver: BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 6/2015. Dispde sobre instituicio de
imposto  sobre grandes fortunas (IGF) e determina outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposicao=945753> acesso em 23 out. 2020;
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 218/1993. Institui o Imposto sobre Grandes
Fortunas e da outras providéncias. Disponivel em: <
https:/ /www.camara.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=21599> acesso em 23 out. 2020.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 268/1990. Dispde sobre instituicio de
imposto  sobre  grandes  fortunas e  determina  outras  providéncias.  Disponivel ~em: <
https:/ /www.camata.leg.bt/proposicoesWeb/ fichadetramitacaorid Proposicao=21624> acesso em 23 out. 2020.

42 “Art. 1° O Comite de Politica Monetaria (Copom), constituido no ambito do Banco Central do Brasil, tem como
competéncias definir a meta da Taxa Selic e divulgar o Relatério de Inflagio a que se refere o Decreto n® 3.088, de 21
de junho de 1999.

§1° Define-se como Taxa Selic a taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos publicos federais.

§2° Para efeito do disposto no § 1°, sio considerados os financiamentos diarios relativos as operacées com
titulos publicos federais custodiados no Selic, registradas e liquidadas no préprio Selic ou em sistemas operados por
camaras ou prestadores de servicos de compensacido e de liquidacio de que trata a Lei n® 10.214, de 27 de marco de
2001.

§3° O periodo de vigéncia da meta para a Taxa Selic tera inicio no dia util seguinte a cada reuniao do Copom.” (BRASIL.
Banco Central do Brasil, Divulga novo Regulamento do Comité de Politica Monetaria (Copom). Circular n® 3.868,
de 19 de dezembro de 2017. Didrio Oficial da Unido de 21/12/2017, Se¢io 1, p. 151. Disponivel em <
https:/ /www.bcb.gov.bt/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Citcular&numero=3868> acesso em 04 set.
2020.)

43 «28. Diante do exposto, avaliando o cenario macroeconémico, as perspectivas para a inflacdo e o atual balanco de
riscos, o Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 0,50 p.p., para 14,25% a.a., sem viés.” (BRASIL.
Banco Central do Brasil. Atas do  Copom: 192° Reunido - julbo  20715. Disponivel em <
https:/ /www.bcb.gov.bt/publicacoes/atascopom/29072015> acesso em 04 set. 2020.)

4 Ver nota 42.
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a mesma aplicacao de recursos em julho de 2019, foi remunerada de forma bruta com base na taxa
de 6,00% a.a.”. Note-se, pois, que o peso da tributacio tetia variado significativamente sem que
houvesse qualquer previsao impeditiva no bojo das propostas legislativas, razao pela qual a SELIC
revela-se um critério relevante na quantificagio do IGF.*

No gréfico abaixo, a evolu¢io histéria da taxa SELIC entre os anos de 2005 e 2020:*

Taxa de juros nominal - Over | Selic

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

A SELIC, além de representar a remunera¢ao basica das “operagdes com titulos publicos
federais”, é a taxa de juros genérica eleita pelo Coédigo Civil Brasileiro® “Quando os juros
moratérios nao forem convencionados”, entendimento reafirmado pelo Superior Tribunal de
Justica na sistemética dos recursos repetitivos”. O mesmo Tribunal, dltima instincia para tratar

4 ¢26. Considerando o cenario basico, o balanco de riscos e o amplo conjunto de informagGes disponiveis, o
Copom decidiu, por unanimidade, pela reducio da taxa basica de juros para 6,00% a.a.” (BRASIL. Banco Central do
Brasil. Ata da 224" Reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil: 30 e 31de julho de
2019. Disponivel em <https://www.bcb.gov.bt/content/copom/atascopom/Copom?224-not20190731224.pdf>
acesso em 04 set. 2020.)

46O propdsito do artigo ndo contempla andlise e avangos empiricos, exatamente por nao estabelecer um trabalho de
calculo que pondere o resultado da taxa SELIC em rela¢do a inflagdo. Explica-se: a SELIC compreende a inflacio e os
juros real, mas as propor¢oes sdo variaveis. Em alguns momentos histéricos a SELIC tem um peso maior de um
componente inflacionatio e em outros de juros real. A sugestio de algum pardmetro no trabalho dependeria de calculos
econémicos que sugerem uma continuidade da pesquisa académica.

47 Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.bt/exibesetie.aspxrserid=38402. Acesso em: 15 out. 2020.

48 “Art. 406. Quando os juros moratérios nio forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinagio da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.” (BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2020. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm> acesso em 04 set. 2020.)
“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo tnico do art. 14 da Lei n°® 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redacio dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da
Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, paragrafo unico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serio
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.” (BRASIL. Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995. D4 nova redagio a dispositivos da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, que altera a legislacdo tributaria federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/L9065.htm> acesso em 04 set. 2020.)

49 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. FGTS. CONTAS VINCULADAS. CORRECAO MONETARIA.
DIFERENCAS. JUROS MORATORIOS. TAXA DE JUROS. ART. 406 DO CC/2002. SELIC. 1. O art. 22 da Lei
8.036/90 diz respeito a corregio monetaria e juros de mora a que esta sujeito o empregador quando nio efetua os
depésitos ao FGTS. Por sua especialidade, tal dispositivo nio alcanca outras situagdes de mora nele ndo contempladas
expressamente. 2. Relativamente aos juros moratérios a que esta sujeita a CEF - por néo ter efetuado, no devido tempo
e pelo indice correto, os créditos de correcio monetaria das contas vinculadas do FGTS-, seu calculo deve observar, a
falta de norma especifica, a taxa legal, prevista art. 406 do Cédigo Civil de 2002.3. Conforme decidiu a Corte Especial,
"atualmente, a taxa dos juros moratdrios a que se refere o refetido dispositivo [art. 406 do CC/2002] é a taxa referencial
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sobre matérias infraconstitucionais, reconheceu que a SELIC, além dos juros basicos, engloba a

cotrecio monetaria™.

Assim, a vincula¢io da aliquota do IGF* a um percentual da taxa SELIC também evita que
processos inflacionarios desfigurem o montante tributado, considerando a cobranga desse imposto
de forma recotrente™. A amarracio da aliquota a uma taxa basica, que compreende os juros reais e
a correcdo monetaria/ inflacionaria, assegura ainda a determinagdo constitucional de que os

9553

impostos “serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte™”.

Em outras palavras, o que se propoe ¢ estabelecer como parametro de tributagao do IGF
o rendimento basico do capital, mensurado pela taxa basica de juros brasileira, utilizada para
remunerar “operagoes com titulos publicos federais”. Tal parametro estaria representado pelo
estabelecimento de aliquota fixada como uma fragao da taxa SELIC vigente para o ano-calendario
que se pretende tributar.

Este critério ainda atende, num viés garantista dos contribuintes, a vedagdao constitucional
de “utilizar tributo com efeito de confisco”. Em um periodo como o atual, em que a remuneragio
bisica do capital é de 2% ao ano™, tributar o patriménio do contribuinte com base em uma aliquota
hipotética de 6% parece atentar contra a vedagdo ao confisco. Por outro lado, num exercicio
hipotético de cenario, em que os juros basicos da economia cheguem a 20% ao ano, o mesmo 6%
incidente sobre o patrimonio do contribuinte nao se mostraria necessariamente problematico.

do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos
federais (atts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei
10.522/02)" (EREsp 727842, DJ de 20/11/08). 4. A incidéncia de juros moratétios com base na variacio da taxa
SELIC nio pode ser cumulada com a aplica¢io de outros indices de atualizagdo monetaria, cumula¢io que representaria
bis in idem (REsp - EDcl 853.915, 1* Turma, Min. Denise Arruda, D] de 24.09.08; REsp 926.140, Min. Luiz Fux, D]
de 15.05.08; REsp 1008203, 2* Turma, Min. Castro Meira, DJ 12.08.08; REsp 875.093, 2* Turma, Min. Eliana Calmon,
DJ de 08.08.08). 5. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucio STJ
08/08. Caixa Econdémica Federal e Maria Luiza Pereira da Silva e Outros. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki.
DJe, 03 abr. 2009. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.bt/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial =869297&num_reg
istro=200802664687&data=20090406& formato=PDF> acessado em 04 set. 2020.

50 Ver nota 49.

51 Ao longo do texto buscou-se preterir a utilizagdo da palavra “vinculagdo” (inclusive no titulo do artigo), em
substituicdo a termos como “amarracdo” ou “atrelamento”. A ideia de “vinculacio” foi afastada pelo peso semantico
que a expressdo possui no direito tributario, ja que causa ambiguidades. A classificagdo dos tributos tomando como
critério o fato gerador (critério material) ser vinculado, ou ndo, a atuagio estatal, ¢ uma forma que emprega a palavra.
Outra ¢ sua utilizacdo para referir se o produto da arrecadagio de determinado tributo estd, ou nio, “vinculado” a um
destino preestabelecido em lei. Tais reflexées afastaram o emprego da palavra no titulo.

52 Sobre a contraposi¢io de uma cobranc¢a de IGF recorrente (anual) ou de incidéncia unica ver: O’ DONOVAN, N.
Wealth Tax Commission Evidence Paper 7: Omne-off wealth taxes: theory and evidence. 2020. Disponivel em
https:/ /www.wealthandpolicy.com/wp/EP7_OneOff.pdf. Acesso: 22 jan. 2021. DOI: 10.47445/107

5 Art. 145, paragrafo 1° da Constituicdo. (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grifico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 04 set. 2020.)

3 Art. 150, inciso IV da Constitui¢do. (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grifico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 04 set. 2020.)

% “Considerando o cenario basico, o balanco de riscos e o amplo conjunto de informacées disponiveis, o Copom
decidiu, por unanimidade, reduzir a taxa basica de juros em 0,25 ponto percentual, para 2,00% a.a.” (BRASIL. Banco
Central do Brasil. Divulga a meta para a Taxa Selic, a partir de 6 de agosto de 2020. Comunicado n° 36.010, de 5 de
agosto de 2020. Diario Oficial da Unido de 07 ago. 2020, edicdo 151, secdo 3, p. 37. Disponivel em
<https://www.in.gov.bt/web/dou/-/comunicado-n-36.010-de-5-de-agosto-de-2020-270995163> acesso em 04 set.
2020.)
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A utilizacdo dos rendimentos basicos do patrimonio (“renda normal média”) para
estabelecer o limite da tributagao foi justamente o critério utilizado pela Suprema Corte da
Argentina para a determinagao dos efeitos confiscatérios dos tributos. Na oportunidade, o Tribunal
Constitucional do pais considerou confiscatério o imposto imobiliario que corroesse mais de 33%
da renda normal média que poderia ser obtida a partir de uma correta e adequada exploracio do
bem imével™.

A Corte Constitucional da Alemanha também considerou as rendas “tipicas” ou
“esperadas” como um critério de avaliacao dos limites conjuntos da tributa¢ao do patrimonio e da
tributagdo da renda: “o imposto sobre o patrimonio somente pode ser acrescido aos demais
impostos sobre rendimentos se a carga tributaria total da renda esperada, numa consideragao de
rendas tipicas, deduzidas as aplicagdes e demais desembolsos, ficar préxima do meio a meio entre
as mios publicas e as mios privadas™’. Assim, o limite da tributacio do patriménio e da renda
estaria ligado a “capacidade produtiva do patrimonio”, vedando expropriagio dos proprios bens
que geram a riqueza’.

Sob esse critério, a avaliacio do limite da tributacio do IGF brasileiro deveria dar-se
conjuntamente com o imposto sobre a renda. Independente da analise isolada ou conjunta, a ideia
de vincular a aliquota do IGF a um percentual do rendimento médio esperado/ tipico/ normal que
o patrimonio obteria (representado pela remuneracio da taxa de juros SELIC) converge com os
raciocinios desenvolvidos pelas Cortes Constitucionais referenciadas. A sugestao oferecida pelo
presente trabalho tem a vantagem de facilitar a quantificagdo do rendimento potencial e se ajusta
as variagdes da situagdo economica do Brasil, representada pela soma da inflagao e dos juros reais,
ambos implicitos na taxa SELIC.

No entanto, parece haver uma barreira bastante intuitiva: a fixagao da aliquota do IGF em
um percentual superior aos 100% da taxa de juros basica (SELIC) vigente no ano-calendario
tributado. Sendo a SELIC a remuneragao basica do capital, ultrapassar essa proporg¢ao implicaria
em uma reducdo potencial do préprio montante total do objeto da tributacio (grande fortuna),
revelando-se, também potencialmente, confiscatéria e sufocante”. De igual modo, superar este
limite violaria, indiretamente, a propria “livre iniciativa”®”, por exigir dos contribuintes o
desenvolvimento de atividades econémicas/ lucrativas mais arriscadas para obter remuneracao
superior a taxa SELIC e assim evitar a reducio do seu patrimonio. Nesta hipotese, a “livre
iniciativa” nao seria mais livre, mas necessaria para a manuten¢ao do status anterior a tributagao.

Assim, o atrelamento das aliquotas do IGF as oscilages da Selic nao transforma o imposto
em um tributo "sobre a renda", mas tio somente permite que se verifique, diante da realidade
econémica do pails, se existe a preservaciao da capacidade contributiva do sujeito passivo que

5% Cf. VILLEGAS, Hector. Curtso de Finanzas, Derecho Financeiro y Tributario. 2* ed., Buenos Aires: Depalma. 1975
p. 195, apud Misabel Abreu Machado Derzi, (“nota”). Limitacies constitucionais ao poder de tributar. Aliomar Baleeiro
(atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi), 8* ed., Rio de Janeiro: Forense. 2010, p. 914.

ST TIPKE, Klaus. Steuerrecht (atualizado por Joacjim Lang). 16* ed., totalmente atualizada. Kéln: Otto Schmidt. 1998,
p- 129. apud Luis Eduardo Schoueri. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 319.

8 VELLOSO, Andrei Pitten. A proibicio de tributos com efeitos de confisco na Alemanha. Revista de Doutrina da 4°
Regido, Porto Alegre, n. 35, abril. 2010. Disponivel em:

<https:/ /revistadoutrtina.trf4.jus.br/artigos/ edicao035/andrei_velloso.html> acesso em 04 set. 2020.

% Ver TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributdrios, volume I1I: Os direitos humanos e
a tributa¢do: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar. 1999, p. 132.

60 Art. 170 da Constitui¢do. (BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado Federal: Centro Grifico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 04 set. 2020.
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justifique uma exacao legitima. O tributo ird se adequar as varia¢Oes da inflagao e taxa de juros real,
embutidas na SELIC.

Por fim, deve-se destacar que a presente proposta de atrelar a aliquota do IGF a um
percentual da taxa SELIC nao impede a progressividade tributaria. O percentual da taxa SELIC
pode crescer a medida que cresce o patrimoénio (base de calculo) dos contribuintes, como ocorre
atualmente com o imposto de renda das pessoas fisicas/ singulares.

5. Consideragoes Finais

O que ora se propoe é que o montante a ser exigido a titulo de IGF no Brasil esteja
relacionado com o rendimento esperado/ tipico/ normal médio do patriménio tributado (grande
fortuna). Isso se daria com o estabelecimento de uma aliquota equivalente a uma fraciao da taxa
basica de juros brasileiras (representada pela SELIC) vigente para o ano-calendario que se pretende
tributar.

Tal sistematica garantiria que as variagoes da inflagdo e da taxa real de juros nio
representassem um fator de distor¢ao do IGF. Ainda, impediria que o tributo fosse irrisério em
petriodos em que a SELIC estivesse elevada, bem como limitaria a tributacio nos anos em que a
taxa basica de juros fosse extremamente pesada, refletindo questoes economicas.

A flexibilidade na tributagdo asseguraria a observancia da capacidade contributiva, que
cresceria na medida em que o patrimonio fosse potencialmente gerador de elevada riqueza, assim
como seria reduzida naqueles perfodos em que a renda potencial fosse menos expressiva.

A fixagdo da aliquota com base em um rendimento potencial normal, representado pela
taxa basica de juros (SELIC), serviria também como uma boa medida para evitar que o tributo
fosse confiscatorio e corroesse a totalidade da capacidade produtiva do patrimonio tributado.

O percentual concreto ou os percentuais escalonados da taxa SELIC a serem utilizados
como aliquota(s) do IGF devem ser tema de uma analise econémica e financeira futura,
transcendendo ao objeto do presente estudo.
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