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RESUMO

Esse artigo avalia a relagdo entre o comportamento
politico e regulacdo econdmica a partir da andlise de
saliéncia das proposicGes econdmicas apresentadas no
Congresso Nacional entre 1996-2020. Construimos um
banco de dados original para analisar como os
congressistas buscam regular setores do mercado
econémico e quais os principais tipos de politica
regulatéria adotados pelos congressistas. Os estudos
sobre regulacdo tém crescido e ganhado lentes tedricas
importantes para a analise critica de tais fendmenos. A
analise do impacto do comportamento politico sobre
resultados regulatorios ainda tem sido pouco estudada,
embora o fendmeno seja frequentemente ressaltado.
Nossos achados demonstram que o Congtesso brasileiro
ao longo de toda a redemocratizagdo disputou
basicamente dois eixos de politica regulatéria na area
econOmica: politicas de regulagdo fiscal e politicas de
regulacio de investimentos para aquecimento de
demanda em setores privados (desenvolvimentista). Por
outro lado, a tematica de regulagao local, que tem relacdo
com sectores especificos da economia demonstrou-se
dispersa em partidos médios, o que denota que ha pouco
espago institucional para esse tipo de regulagio.
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ABSTRACT

This article assesses the relationship between political
behavior and economic regulation based on the salience
analysis of the economic proposals presented at the
National Congress between 1996-2020. We built an
original database to analyze how Congressmen seek to
regulate sectors of the economic market and what are the
main types of regulatory policy adopted by Congressmen.
Regulatory studies have grown and gained important
theoretical lenses for the critical analysis of such
phenomena. The analysis of the impact of political
behavior on regulatory results has still been pootly
studied, although the phenomenon is frequently
highlighted. Our findings demonstrate that the Brazilian
Congtress throughout the entire re-democratization
basically disputed two axes of regulatory policy in the
economic area: fiscal regulation policies and investment
regulation policies to increase demand in private sectors
(developmentalist). These findings open space for a
broad research agenda since the party in government and
the way in which political competition is designed is very
important to explain the country's regulatory framework.

Keywords: Economic Regulation; Political behavior;
Governance and Regulation; Regulation Theory; Salience
analysis.
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1. Introducao

s anos 60 e 70 foram marcados pelo intenso debate de mudangas de um padrio de bem-
estar social que se desenvolveu na Europa pds-segunda guerra mundial em que o Estado
era o principal provedor de servigos basicos para uma economia de mercado onde

empresas competiriam a oferta desses servigos. Essa linha de discussoes propiciou uma onda de
reformas no mundo todo nas décadas de 80 e 90 com aumento expressivo de privatizagoes desses
servicos e criagdo de autoridades regulatorias que ddo conta de criar e aplicar regras a essas
empresas. O volume de criagao de autoridades regulatdrias e privatizagoes foi intenso. Porém,
embora tenham caminhado juntos, tendo havido mais privatizacbes em certo momento, em
meados da década de 90 a criacao de autoridades regulatérias superou o numero de privatizagdes
como demonstra (LEVI-FAUR, 2005, p.19) para o caso das telecomunicagoes e energia elétrica
em 171 paises, apontando que a necessidade de regulacio tornou-se uma questdo institucional
substantiva e altamente complexa.

A década de 1990 no Brasil foi bastante marcada por este contexto. Iniciaram-se amplas
reformas institucionais que buscaram redesenhar o papel do estado na economia induzindo a uma
forte desestatiza¢ao da economia com a privatizacao de empresas publicas. Em 1988 iniciou o
Plano Nacional de Desestatizagdo que em seu cerne buscava eliminar as barreiras ao capital externo
no investimento da privatizagdo de empresas nacionais. Ja no governo Collor, uma de suas
primeiras agdes foi a criagio do “Plano Brasil Novo” (mais tarde conhecido como Collor I), em
que institufa a MP 155/90 que implementava de forma mais acelerada o Plano Nacional de
Desestatizacao (PND). O PND buscava principalmente dinamizar o mercado de capitais, reduzir
o déficit publico e estimular mecanismos competitivos através da desregulamentagao de atividades
economicas.

Esse redesenho institucional foi bastante influenciado pelo diagnéstico hegemoénico do
institucionalismo que passou a dar énfase nas instituigbes como um importante aspecto para
grandes mudangas economicas. North (1990), influenciou grande parte desses estudos a partir de
sua base tedrica que afirmava que a natureza das institui¢Ges tinha aspecto determinante sobre a
performance e mudangas econémicas.

Como o comportamento das instituicdes seria determinante para a performance
econdmica, uma parte significativa dos criticos que lidavam com o tema associava empresas
publicas a um mal desempenho econémico ja que seriam guiadas por politicos que buscam voto e
reeleicdo, desenhando politicas regulatérias que teriam beneficios concentrados e custos difusos a
sociedade.

Porém, Noll (1983) chama a atengido para o cinismo académico de grande parte dessa
literatura que afirmava a todo instante que a regulacao seria parte de uma “visao padrao era que a
politica regulatéria era uma conspiracao do mal entre politicos e induastrias selecionadas para
construir um cartel executério.” (NOLL, 1983, p.402)*. Essa corrente relacionava qualquer tipo de
regulagdao a um conluio entre empresas e estado. Porém, essa corrente nao dava conta de explicar
o aumento da regulacdo nas areas de saude e ambiente por exemplo mesmo com parte significativa
das industrias que estavam dentro dos padrbes regulatorios sendo sempre contrarias a estas
mudancas. Nao explicando também por que houve desregulamentacio de empresas em setores
competitivos e auséncia de analise de impacto regulatério nos casos em que haveria clara falha de
mercado. Esses diversos fatores sao mais bem elaborados pela Teoria da Escolha Publica que
demonstram que além de falhas de mercado (externalidades e assimetria de informagao) haveria

2No original, “The standard view was that regulatory policy was an evil conspiracy among politicians and select industries to
construct an enforceable cartel”.
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falhas de governo relacionados a burocracia estatal e a corrupgdo. Variaveis que complexificam,
bastante a analise regulatéria, e que implicam na necessidade de um olhar mais aprofundado sobre
a regulacdo, mais do que uma simples analise de “captura”.

Fato é que de modo geral, a decisao de modificar politicas regulatérias passa por 3 etapas:
a primeira se refere a decisdo de alterar a eficiéncia economica e a distribuicdo de riqueza de uma
dada atividade. A segunda ¢é a selecio dos instrumentos politicos (subsidios, impostos, gasto
publico) ou regulatérios. Por fim, quando definidas as regras, ¢ necessario definir quanta autoridade
delegar as organizagdes ou autoridades regulatorias (NOLL, p.379).

Para entender melhor os efeitos politicos da regulagdo, nos concentraremos aqui nas duas
primeiras etapas, ou seja, no estagio anterior a delegacao de aplicagao das regras regulatorias.

Para isso, esse trabalho conta com além desta introdugao, uma secio inicial que discutimos
o que estamos entendendo como regulagio e como isso ¢ impactado pelo sistema politico
brasileiro. Segundo, discutimos a nog¢ao de saliéncia e analise de documentos e sua importancia
para este trabalho. Na terceira se¢ao detalhamos nossas hipoteses e metodologia. Na quarta se¢ao
discutimos os dados referentes a regulacio economica no Congresso e nossos principais achados.
Por fim concluimos discutindo a importancia de se observar como a disputa competitiva no sistema
politico determina aspectos centrais de politica regulatoria.

2. Qual Regulagao Possuimos?

Embora as reformas mencionadas na introdu¢ao tenham aumentado a participacio do
setor privado na economia, o governo ainda mantém ampla capacidade de intervir em aspectos
regulatorios, demonstrando um carater heterodoxo da regulagio no Brasil (SCHAPIRO, 2010;
LAZZARINI, 2011; MENDES, 2015). Isso ocorreria segundo Mendes (2015), porque haveria
grandes gargalos nas agéncias regulatérias como baixo financiamento e nomea¢des notadamente’
politicas que reduziriam a autonomia das agéncias e capacidade de monitoramento, que geraria uma
fraqueza institucional em muitas agéncias. Unido a isso, temos que os bancos publicos sio os
principais investidores nas atividades de longo prazo, o poder de intervenc¢ao do governo
aumentou, na linha contraria do que propunham os processos de privatizacio (SCHAPIRO, 2010;
LAZZARINI, 2011). Desse modelo de financiamento deu-se o que Lazzarini (2011) chamou de
capitalismo de lagos que pode ser melhor definido como:

Embora seja inegavel o aumento da participacao do capital estrangeiro no pafs e
a menor participacio direta do governo via estatais, [..] a capacidade de
interven¢ao do governo nio diminuiu e [..] os principais atores centrais na
economia continuam sendo entidades ligadas direta ou indiretamente ao
governo, em associagdo com alguns grupos privados de maior envergadura. Na
realidade, de forma até paradoxal, o fendmeno da privatizagdo e a maior inser¢ao
global que se seguiu apds a década de 1990 no Brasil ajudou a reforcar a influéncia
do governo e de certos grupos domésticos. (LAZZARINI, 2010, p.19-20).

Ou seja, embora o rol de reformas tenha ampliado a participagdo de grupos privados e
criado diversas autoridades regulatorias, as agbes politicas ainda tém impacto significativo na
economia. Isso porque muito dessas reformas institucionais dera focos apenas na constru¢ao de

3 Toda nomeagio necessariamente é politica ja que ¢ feita pelo chefe do Executivo, mas ha diversas formas de controle sobre
estas, com listas de pessoal capacitado nos ministérios, indicagdo por categorias profissionais, etc. Mais a frente discutimos
melhor esses pontos.
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instituicoes, sem dar um devido peso ao aspecto estrutural do pafs e mesmo no processo
institucional em que se deram as privatizagdes. A pura “importagao” institucional, sem avaliacao
das caracteristicas nacionais esbarra em modelos que sao mais teéricos do que representativos na
pratica.

Dentro de todo esse contexto, é necessario avaliar mais de perto, como agentes politicos
se inserem nesse processo regulatério, a partir das regras definidas por eles, areas em que intervém
e 0 escopo de sua intervengao. Essa é nossa proposta aqui. Olhar para o que efetivamente se passa
em nivel de politica regulatéria no Congresso Nacional, apontando para as relagoes politicas que
determinam as politicas regulatorias.

Regulagao ¢ um termo que possui diversificacio dependendo da abordagem com a qual se
trabalha. Como é um termo utilizado em diversas areas (direito, economia, ciéncia politica, ciéncias
da saude, educac¢io), sua defini¢do é importante. Em geral, grande parte dos trabalhos se baseia em
uma perspectiva que limita regulagio a um tipo de politica que busca corrigir falhas de mercado®,
através da formulagao e aplicacao de leis que restringe o comportamento de alguns ou de todos os
participantes de um determinado mercado (NOLL, p.378). Para Stigler (1971), regulacdo inclui
basicamente quase todas as atividades governamentais tendo centralidade subsidios monetarios,
barreiras de entradas em mercados, interven¢ao em mercados e controle de precos. Adotamos aqui
essa perspectiva de regulagao proposta por Stigler (1971) ligada a0 comportamento politico, para
entender a produgdo da politica regulatéria fora das instituigdes reguladoras.

A escola que ficou conhecida por reunir textos que geraram a chamada “teoria econémica
da regulacdo”, estabelece como hipdtese central que politicos sao agentes racionais, e que, portanto,
buscam ampliar seu poder, beneficiando grupos de interesse (STIGLER, 1971; POSNER, 1974;
PELTZMAN et al, 1989; FIANI, 2004). O termo captura tem sido associado a esta “escola” para
conceituar estudos que analisam a relagao entre agentes politicos e industrias reguladas de forma a
demonstrar que industrias reguladas tem for¢a (econdmica e social) para exigir que agentes politicos
estabelecam politicas regulatorias favoraveis aos regulados. Assim, exigem politica regulatoria forte
como portdes de entrada (“‘gatekeepers’) para poucas industrias evitando a concorréncia, produzam
politica monetaria de incentivos fiscais para os mercados regulados, aprovagao de legislagdes que
favorecam aos que ja estao inseridos no mercado, etc. Em resumo, esta teoria parte do suposto da
microeconomia de que empresas assim como individuos sao agentes racionais e que, portanto,
agirdo para promover seus interesses individualmente.

Porém, embora tenha tido um papel de grande importancia nas décadas de 60 e 70 para
compreender a relagiao entre estado e mercado, ela tem sido repetida em contextos distintos sem
uma analise mais aprofundada de seus resultados e utilizada de forma universal para todos os tipos
de mercado. Olson (2015) demonstra que grandes grupos econdémicos nao tém incentivos para
fazer pressao por lobbys que beneficiarao todo o coletivo. Isso serve para grandes empresas ligadas
a um ou outro setor economico. Ou seja, embora grupos econdomicos regulados possam ser
beneficiados se agissem coletivamente, eles nao o fazem porque nao possuem incentivos seletivos
para garantir que todos agirdo da mesma forma. Como entdo se explica um resultado regulatério
que favorece mais algumas empresas do que outras? Nas palavras de Olson “Os lobbies
econémicos grandes e poderosos sao, na verdade, um subproduto das organiza¢oes que tém a forca
e o suporte que tém porque desempenham alguma outra funcao além da de fazer lobbys por
beneficios coletivos (OLSON, 2015, p.148)”. As legislacoes, lobbys e melhorias no setor serdo
explicados como subprodutos das a¢des de grupos econdémicos, ou seja, empresirios como agentes

4Uma visdo econdmica mais classica.

EALR, V. 13,n22, p.97-117, Mai-Ago, 2022 100
Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Décio Vieira da Rocha

racionais buscam aumentar a taxa de lucro; fechamento de mercados ou politicas regulatorias
setoriais sao subproduto desse objetivo primario.

Portanto, a utilizagao da teoria econdmica da regulacdo sem o devido ajuste aos setores e
contextos analisados, relacionando de forma simploria regulagao e comportamento politico sempre
com captura ¢ bastante fragil.

Uma teoria mais geral que nos ajuda a entender as modificagdes ocorridas a partir da década
de 80 nas relagdes entre regulagao estatal e mercado, ¢ a teoria do capitalismo regulatério (LEVI-
FAHUR, 2004) que analisa politicas regulatorias sob a 6tica de uma nova divisao social do trabalho
entre estado, mercado e sociedade civil em que ha uma simbiose entre estes atores mais do que um
puro conflito ou “captura”. Na verdade, estabelece-se um processo de cooperagao entre estes. O
que passa a ocorrer com essas mudangas, ¢ que embora o estado transfira ao mercado a oferta de
servigos basicos, o estado se mantém como um ator central ja que aumenta seu alcance regulatorio

tornando-se uma pe¢a que mantém sua centralidade para a governanga (BRAITHWAITE, 2005).

Portanto, concordamos com a analise de Lazzarini (2010) e Mendes (2015) em relacdo a
manuten¢iao do estado como ator central na producdo de politicas regulatérias mantendo sua
influéncia nos diversos setores economicos. Porém, nao creditamos essa manutengao de poder
estatal a “captura” do estado por determinados grupos econémicos domésticos. Até porque como
veremos na analise dos dados, o tipo de regulagao se modifica com o tempo e se diferencia de
acordo com a ideologia dos partidos, demonstrando que hd um conflito regulatério entre os
principais partidos politicos. O que ocorre no Brasil desde a década de 1990 mesmo com as
privatizacbes, é a manuten¢ao de uma economia politica em que o estado abre o mercado de
servicos, mas se mantém como principal investidor no mercado privado. Embora a politica de
campeoes nacionais exponha a for¢ca de determinados grupos em alguns setores econdémicos
(principalmente na construgao civil) ela nao da conta de explicar a dinamica da regulagao econémica
no Brasil.

Essa visao de problema politico é associada a visao neoliberal que cercou a década de 90 e
acreditava que o estado de bem-estar era caro e deveria ser retirado de cena. Diferentemente do
esperado, 0s gastos com servicos basicos, aumentou e niao diminuiu nas economias mais
desenvolvidas apods privatizacdes (FRANK CASTLES, 2004) e Swank e Steinmo (2002)
encontraram estabilidade no nivel de taxas tributarias, e nao redugao como era esperado com o
aumento das privatizacOes. Regulacao entdo se torna “um elemento constitutivo do capitalismo e
uma ferramenta para socializar o risco” (LEVI-FAHUR, 2004, pg.14).

Portanto, analisamos aqui a relagdo entre comportamento politico, dentro dessa chave
teorica que relaciona o aumento do estado regulatério a um processo global, no qual o Brasil se
insere, buscando explicar suas caracteristicas centrais. Como regulagdo passa a estar atrelado
diretamente a boa governanga, entender o processo de regulacio econdmica passa por dar conta
de explicar como os principais atores politicos formulam politicas em relagao a economia dentro
de um processo competitivo.

Na préxima segao discutimos como a analise de saliéncia contribui para analise das politicas
regulatorias.
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3. Analise de Conteudos Textuais: Entendendo a Competigdo a Partir da
Saliéncia Textual

A analise de contetido como forma de descrever e explicar contextos textuais nao ¢ recente
nas ciéncias sociais. Sabendo que todo texto ¢ algum tipo de expressio humana que busca transmitir
informagoes a respeito de um determinado tema, textos se tornam essenciais para entender projetos
de individuos ou de grupos. Através de codificagao e organizagao dos textos em categorias passiveis
de serem compreendidas em sua totalidade pode-se compreender objetivamente os sentidos que o
texto busca transmitir (CERVI, 2018).

Embora as analises de contetdo sejam utilizadas historicamente por pesquisadores (para
analisar textos jornalisticos, conteidos de propaganda comercial, etc), nas ciéncias sociais esse
método demorou a tomar corpo, ja que com uma codifica¢io manual, os pesquisadores ficavam
reduzidos a um nimero de textos passiveis de serem acessados e lidos. Porém, com o aumento de
ferramentas de analise e de dados textuais cada vez em maior nimero, cresceu a necessidade por
metodologias mais amplas para dar conta desse aumento expressivo de dados.

Budge & Farlie (1983) através do Manifesto Research Group iniciado na década de 1970
construiram a teoria da saliéncia da competicao partidaria. O que os autores buscam demonstrar, é
que através da competigao politica, partidos ddo mais énfase em determinadas tematicas do que
em outras. Assim, a saliéncia das proposi¢oes iniciadas pelos partidos politicos em relagao a temas
econémicos, sao fontes ricas para compreender as principais saliéncias de politica regulatéria desses
atores politicos em relagdo a determinados tipos de setores economicos.

Porém, é sempre importante ressaltar como lembra Laver (2001) que saliéncia e posigdo
nao sao iguais. Congressistas podem ter alta saliéncia em relagio a um determinado tema, mas
terem posicoes distintas. Por exemplo, 2 congressistas podem demonstrar interesse em questoes
fiscais, mas um pode ser favoravel ao teto de gastos e o outro contrario. Essas distin¢des devem
receber o cuidado necessario na constru¢ao metodologica dos dados e como ressalta Grimer &
Stewart (2013), é sempre necessario a validagao das informagées encontradas. Como neste trabalho
estamos mais interessados em como partidos propoe politicas regulatérias na area econdmica,
temos menos interesse em explicar posi¢ao e mais interesse na saliéncia.

Alguns trabalhos recentes tém dado importantes contribui¢cbes ao estudo da saliéncia
tematica na competi¢ao politica brasileira. O trabalho de Moreira (2016) analisou mais de 127 mil
discursos de senadores entre 1996 e 2016 conseguindo dar conta de estimar as posi¢des politicas
dos partidos demonstrando mais for¢a da dimensao situagao e oposi¢ao do que de uma dimensao
ideoldgica dos partidos. Portanto, olhou nio apenas para como os senadores votam, mas como
eles se comunicam com o eleitorado.

O trabalho de Batista (2020) foca em analisar a saliéncia tematica de todas as proposicoes
na Camara dos Deputados entre 1995 e 2014, buscando demonstrar como a saliéncia tematica se
modifica com o tempo e em relagdao aos atores envolvidos no processo de produg¢ao de politicas e
demonstrando uma dimensao Executivo-Legislativo.

Nosso trabalho busca reunir varias contribuicSes advindas de todos estes trabalhos
analisando todas as proposi¢des apenas na area econoémica da Camara Federal no periodo de 1996
a 2020. Utilizamos a classificagdo da tematica economica feita pela Coordenagao de Organizacio
da Informagao Legislativa (CELEG). Na proxima se¢ao explicitamos melhor nossa metodologia e
material trabalhado para a analise de dados.
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4. Dados e Metodologia

A partir da base de dados abertos da Cimara dos deputados’, baixamos todas as
proposicdes sobre a tematica econdémica’ no congresso de 1996 a 2020. O recorte temporal se
inicia em 1996 por ter sido o ano de infcio das primeiras agéncias reguladoras no Brasil e nos
permite analisar se em alguma medida o congresso produz regulagio relacionada a temas ja
regulados nas agéncias ou se opta por uma agenda alternativa. Mesmo que nao haja uma agéncia
que lide exatamente com economia, aprovagdes sobre taxa de energia elétrica, planos de saude,
estradas, etc. sdo temas que vao de encontro ao que ¢ regulado nas agéncias.

Selecionamos nas APIs dos dados abertos da Camara dos Deputados primeiramente as
proposicoes pela tematica econémica. A partir do nimero das proposi¢oes, unimos com os dados
mais gerais das proposi¢des (ano, ementa, palavras-chave, etc.). Por fim, agrupamos a base os
autores/partidos das proposicoes. Dessa construcio da base de dados resultaram 6944 proposicoes
econdmicas, coletadas entre janeiro de 1996 a dezembro de 2020. Apds a construcao dessa base,
iniciamos uma filtragem de informagdes para adquirir as informagdes mais especificas a partir das
ementas das proposi¢oes.

Primeiramente, selecionamos apenas proposi¢oes legislativas que tem poder de lei,
consequentemente demonstram mais especificamente o que os agentes politicos optam por regular.
Ap6s essa filtragem restaram 2721 proposi¢oes divididas em: 1814 Projetos de Lei (PL), 515
Projetos de Lei Complementar (PLP), 197 Medidas Provisérias (MPV), 105 Propostas de Emendas
a Constituicao (PEC) e 90 Projetos de Decreto Legislativo (PDC)’.

Logo apés, selecionamos também, proposi¢oes iniciadas por deputados individualmente
(2315), senadores (135) e pelo Executivo (271). Retiramos da analise, portanto iniciativas advindas
de 6rgaos técnicos das casas legislativas ou de comissdes por exemplo. Isso porque além de estarem
em numero bastante inferior, nao possibilitam uma analise mais objetiva sobre possivel “captura”
ou inciativa para beneficios concentrados contidas nas teorias regulatorias.

Por fim, produzimos uma ‘“bag of words” para primeiramente obter a frequéncia de cada
palavra dentro dos documentos e em seguida para retirar palavras muito comuns e/ou que sio
vicios comuns nos textos, tais como: “pela”, “inciso”, “outubro”, “mais”, “a”, “e”, “autoriza”,
“sugere”, etc. ApOs isso, transformamos nossos dados em uma matriz para analisar a co-ocorréncia

de palavras nas ementas dos textos.

b

Com a base de dados limpa, implementamos um algoritmo de aprendizado de maquina nao
supervisionado para analisar as proposicOes através de modelagem de topicos. Utilizamos Latent
Dirichlet allocation (LDA) que é um dos algoritmos mais comuns para modelagem de topicos. A
LDA ¢ guiada por 2 principios como demonstram SILGE & ROBINSON (2017):

e (i) Todo documento é uma mistura de topicos. Cada documento pode conter topicos em
proporeoes particulares. Exemplo, um projeto de lei pode ser 70% relacionado ao tépico
1 e 30% relacionado ao tépico 2. O numero de tépicos (k=n) ¢ definido pelo pesquisador.

3 Que pode ser encontrado em: https://dadosabertos.camara.leg.br/ .

¢ A Coordenagdo de Organizagdo da Informagdo Legislativa-CELEG do centro de documentagdo da CD classifica todas as
proposi¢des individualmente por macro temas. Desta forma a CELEG classifica as proposi¢des econdmicas como propostas
que dizem respeito ao mercado privado (isengdo de taxas, tarifas, impostos).

7 Uma parte substantiva das proposi¢des (2091) sio Requerimentos de Informagdo (RIC) que é um expediente utilizado para
solicitar informagdes a Ministros de Estado e subordinados a presidéncia da Republica. H4 também muitas proposi¢des de
indicacdo (INC) que somam um total de 1665 proposi¢des. A indicagdo ¢ utilizada para sugerir a outro poder que se manifeste
sobre assunto de sua iniciativa exclusiva. Embora estas proposi¢des contenham informagdes importantes, como ja dito, nos
concentramos aqui nas proposi¢des que tenham efeito de lei direta sobre questdes econdomicas.
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e (i) Cada topico é uma mistura de palavras. Por exemplo, nas proposig¢des, se definimos um
modelo de 2 tépicos (k=2), podemos ter um tépico relacionado a temas do Executivo e
outro a temas do Legislativo. As palavras podem ser compartilhadas entre tépicos.
Regulagao por exemplo pode ser uma palavra de interesse comum ligado aos dois topicos.

Essa analise visa encontrar a mistura de palavras que esta associada a cada topico e
determinar a mistura de topicos que descreve melhor cada documento (SILGE AND
ROBINSON, 2017).

Poderfamos classificar as proposi¢des manualmente, mas seria um processo bastante
demorado e nao deixaria de possuir a caracteristica subjetiva do pesquisador que conceitua as
proposicoes. Essa caracterizagdo subjetiva nao ¢ abandonada completamente ja que nods
pesquisadores é que temos que escolher o nimero de topicos e conceitua-los através da analise
produzida pelo algoritmo, mas acreditamos conseguir reduzir bastante a subjetividade ja que o
processamento foi bem-sucedido e a validagao confiavel como demonstraremos abaixo.

Importante sempre ressaltar os principios expostos por Grimer & Stewart (2013) para
analise com métodos de conteido automatizado que sao 1) “Todos os modelos de linguagem
quantitativa estdo errados- mas alguns sao uteis” (p.269). 2) “Métodos quantitativos aumentam as
capacidades humanas, nao as substituem” (p.270). 3) “Nao ha um método universalmente melhor
para a analise automatizada de texto” (p.270). 4) “Validar, validar, validar...” (p.271). Portanto
internalizamos a necessidade de conhecimento do pesquisador sobre o assunto tratado, sabemos
que embora a analise de texto nao substitua a capacidade metodolégica do pesquisador, ela
contribui para melhorias substantivas, principalmente em um mundo cada vez mais dominado
pelos modelos de big data com o qual vivemos nos dias atuais.

Por fim, processamos a analise feita pelo algoritmo e a validamos com a analise manual de
uma amostra aleatéria retirada de 10% da populagio de proposi¢oes analisadas. Obtivemos um
percentual de 88 % de acertos obtidos pelo algoritmo o que demonstra ser positivo. Como ja dito
anteriormente, essa margem poderia ser aumentada caso fosse feita manualmente, mas ainda assim,
nao retiraria a subjetividade de analise do pesquisador e também levaria um tempo e esforco muito
maiof.

Na proxima se¢ao procedemos a analise dos dados e a discussdao sobre nossos principais
achados.

5. O que os Congressistas Regulam na Area Econdémica?

Atualmente a Coordenagao de Organizacao da Informacio Legislativa-CELEG do centro
de documentagao da CD, classifica todas as proposi¢des em areas tematicas € ja tem ao menos 30
categorias®. Essa grande heterogeneidade nas temiticas poderia soar complexa a analise uma vez
que uma determinada temadtica poderia nao ser classificada corretamente. Porém, a classificacao
feita pela CELEG nao ¢ exclusiva, sendo assim, uma mesma proposi¢ao pode estar em mais de
uma temidtica. Por exemplo, a PEC 325/2017 que trata do limite para pagamentos de juros e
encargos da divida publica ¢ classificada tanto em economia por atingir o setor privado quanto em
financas publicas e or¢amento uma vez que também trata com a questao fiscal do Estado.

8 Essas tematicas sdo variadas indo desde temas mais amplos como educagdo, satde e economia a temas bastante especificos
como Direitos do Consumidor, Direito Constitucional, Partidos e Elei¢des, Cidades e desenvolvimento, etc.
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A tematica de economia ¢ uma das que tem maior frequéncia no Congresso, ficando atras
apenas de pautas sobre administracido publica que dominam a maior parte das proposi¢des e de
temas em areas sociais como educagao, saide e trabalho. Isso se da certamente por conta como a

constituicdo brasileira é bastante detalhada em assuntos de politica social, os congressistas
trabalham mais em cima desses temas.

Grafico 1. Evolugio de proposi¢es econoémicas no Congresso Nacional (1996-2020)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Fica bastante claro que as proposi¢es econémicas tém uma oscilagiao substantiva ao longo
do tempo, com destaque para o efeito do ciclo eleitoral sobre o nimero de proposi¢oes. Os picos
sao sempre observados nos anos subsequentes as elei¢oes. Isso se da por conta da estratégia dos
congtressistas € governo em propor projetos no primeiro ano de mandato, quando o apoio popular
¢ maior e para demonstrar que sua agenda eleitoral estd sendo cumprida. Em média, sao propostos
110 PLs e PLPs por ano, o que demonstra certa intensidade legislativa.

Esse alto numero de proposi¢oes anuais se da por conta do baixo custo existente em propor
Projetos de Lei ja que qualquer parlamentar pode iniciar individualmente um PL ou PLP e seus
custos de aprovacio sio baixos (é necessario apenas maioria simples)’. F. também uma estratégia
de demonstrar aos eleitores de sua base eleitoral que estao trabalhando nos temas que propdem. O
numero de proposi¢oes deste tipo é mais frequente entre os deputados federais pois sao recursos
que podem se transformar em exposi¢io na midia e/ou prestigio ao deputado. Quando se pauta

% Uma PEC por exemplo precisa ser proposta por pelo menos 171 deputados ou 27 senadores (1/3) do total de congressistas e
para ser aprovada ¢ necessaria maioria qualificada (3/5) em 2 turnos de votagao.
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assuntos muito especificos para uma determinada base eleitoral, mesmo sabendo que sua chance
de aprovacio seja minima, a possivel exposi¢cao dada pela midia ou por opositores da proposi¢ao
geram engajamentos positivos para o congressista. Por isso mesmo ¢é importante analisar todas as
proposi¢oes, mesmo as que nao foram aprovadas ja que elas podem revelar melhor a saliéncia dos
congtressistas sobre os temas diversos na area economica.

O numero de medidas provisorias que é um recurso de competéncia exclusiva do Executivo
foi perdendo forga ao longo do tempo principalmente com a edi¢ao da Emenda Constitucional 32
que vedava a reedigdo de medidas provisorias, embora esse instrumento ainda seja de extrema
importancia para a atividade legislativa do Executivo MOLHANO e MUNIZ, 2019). Os Projetos
de Decretos Legislativos sao recursos institucionais proprios do Congresso Nacional e
regulamentam matérias exclusivas do Executivo. Foram utilizadas em conjunto com maior por
senadores e deputados até 2012 e passaram a ter maior centralidade de iniciativa por deputados, se
tornando ausente entre os senadores. Ha poucas PECs por parte do Executivo na area econémica
(embora quase 100% das enviadas por este tenham se tornado lei). Deputados também propoes
PECs principalmente nos anos pos-eleitorais e senadores em menor frequéncia.

Os maiores partidos tém predominancia como os principais atores em proposi¢oes desta
natureza como podemos ver abaixo:

Grafico 2. Numero de proposi¢coes econdmicas por partido!? (1996-2020).
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Os dados demonstram que os principais partidos sao os que mais propOe na area
econdmica, apontando para a disputa entre os principais eixos de politica regulatoria na area
econdmica no Brasil como sera visto mais adiante. Embora todos os partidos apresentem saliéncia

19 Partidos que mudaram de nome ao longo do tempo, contabilizamos dentro no nome mais recente do partido. MDB ¢ PMDB
por exemplo, contabilizamos junto. PPS que mudou o nome para CIDADANIA também contabilizamos o nome mais recente.
Outros exemplos sdo PFL que mudou o nome para DEM em 2007, PPB ¢ PPR que se fundiram ao PP, PRB que se tornou
Republicanos, PL que se fundiu ao PRB ¢ depois se tornou Republicanos.
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em alguns eixos, os maiores partidos sao os que mais propoe e portanto, os que dominam mais o
eixo institucional na competi¢ao politica.

Ha também uma diferenciagao nestas propostas em relacao aos estados. No mapa abaixo
plotamos o numero total de proposi¢Ses economicas por estado. Em relacdo a tematica econémica
ha uma distribui¢do desigual que reflete em certa medida as desigualdades regionais. Amazonas e
Sao Paulo se destacam com o maior numero de propostas nessa area com respectivamente 225 e
289 propostas por cada um deles. Porém, Manaus se diferencia bastante de toda a regido Norte
onde quase todos os Estados tém baixo nimero de proposicées nessa area. No Nordeste e no
centro-oeste ha uma distribuicdo média de proposi¢des. Ja as regides sul e sudeste concentram a
maior parte das proposi¢oes, tendo destaque que toda regiao sudeste apresentou muitas propostas,
exceto Espirito Santo que teve um nimero baixo de proposi¢oes na area. O tamanho das bancadas
explica em parte essas diferengas, mas como demonstrado no Amazonas, ha também um esfor¢o
da bancada em se empenhar mais nessa area.

Grafico 3. Numero de proposi¢oes economicas por Estado (1996-2020)

N° de proposigoes
1)entre 0 e 70 = baixo
2)entre 71 e 140 = médio
3) entre 141 e 289 = alto

Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Demonstradas estatisticas descritivas mais gerais, agora passamos a analise de modelagem
de tépicos que implementamos a partir da Latent Dirichlet Allocation (ILDA). O numero de topicos
(k = n) foi escolhido a partir de tentativa/erro, sendo que 5 tépicos foi o que demonstrou o melhor
formato de co-ocorréncia entre as palavras''. Abaixo de 5 h4 uma mistura de palavras que parecem
estar em topicos distintos com 16 topicos as palavras se repetem menos, demonstrando maior
heterogeneidade topica, porém para nossa analise aqui, 16 tépicos pouco explicam, de fato. Com

! Rodamos também um modelo para estimar o melhor ajuste para analisar quantos tépicos sio mais adequados a serem
implementados. O modelo se aproximou de nossa escolha com um ajuste 6timo de um minimo de 5 tépicos ou de no maximo
16 topicos. Para ndo ficar tdo exaustivo, colocamos ele como anexo.
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5 topicos, conseguimos observar mais claramente como se da a competi¢ao politica em torno dos
tipos de politica regulatoria.

Grafico 4. Modelagem dos principais topicos relacionados a area de regulacido da economia no Congresso
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Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Temos entdao os termos com maior frequéncia em cada tépico e o valor beta (8) estimado
pelo algoritmo. O valor de beta (3) é definido como a probabilidade de ocorréncia de um
determinado termo naquele topico especifico. Algumas palavras se repetem com mais frequéncia
nos topicos demonstrando as principais areas de interesse dos congressistas quando se discute a
tematica economica; alguns exemplos sdo desenvolvimento, federal, crédito e municipios.
Interessantemente, saltam temas extremamente ligados a explicagdo da agao politica que relaciona
regulaciao e desenvolvimento (LAFFONT, 2005; ACEMOGLU & DARON, 2012) e também
regulacdo a acdo de politicos com interesses eleitorais atuando com uma regulagao de interesses
locais (STIGLER, 1971; CARREY & SHUGART, 1994). Para indicar melhor os temas contidos
em cada tépico, nomeamos eles com as principais propostas referentes a cada um deles.

e Topico 1 - Regulacio Fiscal. Esse topico esta diretamente relacionado a tematicas que
buscam regulamentar as questdes fiscais do estado com proposi¢oes que buscam
principalmente exigir metas do Estado para investimentos publicos. Estao bastante
relacionadas a formas de regulacao estatal em geral para melhorias de investimentos privado
reduzindo, ou obrigando o poder publico a apenas investir em setores econdomicos
notadamente superavitarios. Alguns exemplos deste tépico sao o PL 2866 de 1997 que
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OS BENEFICIOS SUPERAREM OS
CUSTOS NOS INVESTIMENTOS PUBLICOS. ”, o PL 4290 de 1998 que “ALTERA
AS DISPOSICOES DO ARTIGO. 15 DA LEI N 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990,
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QUE CRIA O PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO, E DA OUTRA
PROVIDENCIAS.”, o PL 5201 de 2005 que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL, ESTABELECE CONDICOES DE
REESCALONAMENTO.”

Toépico 2 - Regulacio Financeira. Esse topico trata de diversos tipos de regulacio de

institui¢goes financeiras e de tipos de tomada de crédito, valores de taxa de juros
estabelecidos pelas institui¢oes, etc. Esta direcionado a regulamentar o modo de agir dessas
institui¢oes e estabelecer possiveis sangdes a erros e ilegalidades destas institui¢oes. Alguns
exemplos claros desse topico sao o PL 12 de 2019 que “Dispdem sobre a regulamentacao
da cobranga das taxas de juros nas operacoes de credito produtores rurais e das outras
providéncias. 7, o PL 3686 de 1997 que “ALTERA O ARTIGO. 51 DA LEI N 4.728, DE
14 DE JULHO DE 1965, QUE "DISCIPLINA O MERCADO DE CAPITAIS E
ESTABELECE MEDIDAS PARA O SEU DESENVOLVIMENTO", entre diversas
outras proposi¢oes que trabalham nesta linha.

Topico 3 - Economia do Setor Publico. Esse topico esta intrinsecamente alinhado
principalmente as politicas do Poder Executivo, principalmente no sentido de abrir crédito
or¢amentario para investimento dos ministérios. Portanto esta alinhado as politicas de
governo e principalmente a uma economia do setor publico, lidando com movimentacoes
de tributos, contribuicbes e etc. alguns exemplos sio o PL 3224 de 2000 que
“ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO. 5 DA LEI N 8.894, DE 21 DE JUNHO
DE 1994, ESTABELECENDO ALIQUOTA MINIMA DO IOF IMPOSTO SOBRE
OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO, OU RELATIVAS A TITULOS
E VALORES MOBILIARIOS), NO CASO DE TRANSFERENCIA PARA O
EXTERIOR DE RECURSOS FINANCEIROS QUE PERMANECERAM NO PAIS
POR PERIODO INFERIOR A NOVENTA DIAS. ” e diversos PLs como o 184 de 2004
que “ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO AOS ORCAMENTOS FISCAL E DE
INVESTIMENTO DA UNIAO, EM FAVOR DOS MINISTERIOS DA JUSTICA,
DOS TRANSPORTES E DA DEFESA, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.”

Topico 4 - Desenvolvimentismo. Esse topico esta mais diretamente associado a utilizagao
de recursos estatais para aquecimento de oferta e demanda do mercado privado em diversas
areas como habitagao, saude, educagio, estradas, etc. Em geral buscam utilizar fundos
destas distintas areas para aquecer o mercado privado. Estio entdo relacionados a uma
utilizagdo de recursos publicos para fortalecer setores economicos de mercados privados.
Sao proposicdes centrais neste topico os PLs 1970 de 1999 que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE FINANCIAMENTOS DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES A EMPRESAS
ESTRANGEIRAS.”, o PL 5059 de 2005 que “CONCEDE DEDUCAO TRIBUTARIA
NO FINANCIAMENTO DE BEM IMOVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Tépico 5 - Regulacio Local. Este topico é associado a fatores distributivistas dos
congtessistas principalmente no sentido de buscar encaminhar recursos para regides e
municipios muito especificos. Cria regides e microrregides em areas menos desenvolvidas
e busca encaminhar recursos para setores agricolas. Estio principalmente focados nos
Estados do Nordeste, Norte e Centro Oeste. Sio exemplos os PL 308 de 2008 que
“AUTORIZA A CRIACAO DE DISTRITO AGROPECUARIO NO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DO UATUMA, NO ESTADO DO AMAZONAS, E DA OUTRA
PROVIDENCIAS. ”,; o PL 360 de 2007 que “ PROIBE AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS DE CONDICIONAREM FINANCIAMENTO DE MAQUINARIO
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AGRICOLA A CONTRATACAO DE SEGURO. ”, e o PL 5774 de 2009 que

“INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AO TURISMO RURAL. ”

Interessante notar que embora algumas palavras centrais se repitam nos topicos como ja
demonstrado anteriormente, os topicos teém distingdes importantes.

Ha também uma diferenciacio temporal dos tépicos. Como podemos ver no grafico
abaixo. Nele, calculamos o valor gamma dos topicos que consiste em analisar a probabilidade de
um determinado documento pertencer aquele tépico gerado pelo algoritmo. Em nossa analise ele
¢ o total de ementas que pertencem a um determinado topico por ano.

Grafico 5. Probabilidade gamma dos t6picos ao longo do tempo (1996-2020).
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Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Os topicos que tiveram certa constancia no tempo sao os 1, 3 e 4, o apontam para uma
disputa ideolégica dos partidos em torno destes temas que tem cercado a regulagao econoémica ao
longo do tempo. Os picos do grafico ocorrem sempre em ano pos-eleitoral, onde é comum que os
congtessistas busquem apresentar ao eleitorado temas caros a sua base. O tépico 3 que ¢ ligado ao
Poder Executivo ratifica a discussdo ja amplamente debatida sobre a centralidade do estado na
regulagio do mercado econémico, mesmo apos as privatizagoes embora tenha perdido forga a
partir de 2009. O tépico 1, sobre regulagao fiscal foi o que teve maior centralidade ao longo do
tempo, o que demonstra que o debate sobre o ajuste fiscal do estado importe muito. O tema perdeu
espaco entre 2007 e 2015 e volta a ganhar espaco ap6os esse periodo. O topico 4, embora em menor
numero anualmente, manteve certa constancia ao longo dos anos, demonstrando-se fator central
no debate publico. A regulagao financeira indica s6 estar ganhando algum corpo agora no fim da
série historica e ¢ algo que merece ser aprofundado em estudos posteriores. Por fim, o tépico 5
que teve pouca for¢a incialmente vem ganhando espago crescente desde 2012.
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E também importante notar como ao longo do tempo os partidos na Congresso se
comportam em relagdo a estes temas. No Grafico abaixo podemos notar uma distingao clara entre
os maiores partidos nos topicos.

Grafico 6. Probabilidades gamma das proposi¢oes para cada partido por tépico.
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

Alguns partidos maiores e médio, ao centro e a direita do espectro ideolégico'” como
PSDB, AVANTE, CIDADANIA, PROS e os que nao tem partido tem 100% de probabilidade de
suas proposicoes fazerem parte do topico 1, demonstrando que claramente essa é a area em que
esses partidos mais atuam. DEM e PR também tem a maior parte de suas proposi¢cdes com maior
probabilidade de estarem no tépico 1, tem documentos também com probabilidade de estarem no
eixo de regulacao financeira (topico 2).

Interessante avaliar que o PSOL teve 100% de seus documentos também relacionados a
regulacdo fiscal no tépico 1, o que pode soar estranho, ja que o partido é mais favoravel a
investimentos publicos. O que explica este dado, como ja dito anteriormente que na LDA que
implementamos, estamos analisando apenas saliéncia e nao posi¢ao. Portanto, o PSOL estar
totalmente dentro deste topico, pode demarcar apenas que ele busca propor agdes que visem
reduzir a regulacio fiscal. O mesmo ocorre com Partido NOVO de forma oposta. O partido que
¢ publicamente contra investimentos estatais teve sua probabilidade tépica maior no tépico 3 e no
topico 4, o que provavelmente demonstra sua contrariedade as politicas que sao aprovadas nestas
areas e consequentemente maior saliéncia destes nestes topicos.

Partidos maiores e médios de esquerda e menores de centro-direita, o se concentraram
praticamente no topico 4, em politicas regulatérias desenvolvimentistas. PT, PC do B, REDE, PTB

12 Para analise da ideologia dos partidos no espectro ideoldgico, utilizamos os dados de Zucco e Power (2021) que estimam a
posi¢do dos partidos através de pesquisa com legisladores federais.
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e PEN se focaram nesta area. Outros partidos médios como PSB, PDT, PSC, PHS e PTC também
tem mais probabilidade de terem seus documentos no tépico 4, embora PSB e PDT também
tenham proposi¢oes ligadas a regulacido fiscal enquanto os outros partidos menores direcionam
outras propostas a regulacao local, demonstrando que ha distingao ideolégica entre os partidos.

O PMDB apresentou probabilidade de 100% no tépico 2, demonstrando que a regulagiao
financeira é o tema com que o partido mais trata embora também tenha tido alguma dispersao de
proposi¢oes na area desenvolvimentista, certamente por conta de seu apoio a0os governos petistas
que tem maior saliéncia neste campo.

Por fim, a regulacdo local, topico 5, embora venha crescendo nos dltimos anos como
demonstrado no grafico 4, ela ¢ bem pulverizada entre os partidos, principalmente entre pequenos
e médios partidos e entre a regulacio adotada pelo Poder Executivo. Ela teve centralidades
principalmente entre os congressistas do Estado do Amazona como fica evidente no grafico 2,
embora grande parte dos estados tenham alguma dispersao de propostas dentro deste topico.
Abaixo plotamos a distribui¢ao dos valores gamma nas proposigdes por estado.

Grafico 7. Probabilidade gamma das proposi¢oes de cada estado por topico
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Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados abertos da Camara dos Deputados.

No Norte do pafs como ja salientado, o Amazonas é quem apresenta a maior probabilidade
de proposi¢oes no topico de regulacao local. Acre, Rondonia, Pard e Amapa tem maior centralidade
no tépico quatro, com proposi¢oes voltadas ao desenvolvimentismo. Roraima e Tocantins destoam
um pouco dos outros estados tendo Roraima mais centralidade em politicas fiscais, mas
dispersando também proposi¢oes em desenvolvimentismo. Tocantins tem maior porcentagem de
proposi¢oes estarem em regulacao financeira, com uma porcentagem também substantiva em
regulagdao desenvolvimentista.

No Centro-Oeste todos em todos os estados ha uma relacio forte entre regulagdo
financeira e regulacdo desenvolvimentista, sendo essas proposi¢oes divididas nestes estados.
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No Nordeste, Piaui e Alagoas tem uma concentracio maior de proposigoes ligadas a
regula¢do local. Maranhio, Ceara, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco e Sergipe dividem
o numero de proposicoes entre regulagao fiscal e desenvolvimentista, com alguns estados como
Maranhao, Ceara e Paraiba com alguma dispersio também na area de regulagao financeira.

No Sudeste, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo tem maior probabilidade de
proposi¢oes na area de regulagao fiscal, embora Sao Paulo com alta porcentagem também na area
desenvolvimentista. Minas Gerais tem maior probabilidade de proposicbes na area
desenvolvimentista.

Por fim, os estados do Sul caminham em direcoes distintas. Rio Grande do Sul, com
probabilidade alta de proposi¢oes na area desenvolvimentista. Parana por sua vez tem concentragao
na area de regulagao fiscal e Santa Catarina tem mais probabilidade na area de regulagao financeira.

Esses dados em geral, ajudam a compreender que ha uma dinamica competitiva em torno
dos grandes eixos de regulacio fiscal e desenvolvimentista tanto entre os partidos quanto interno
aos estados. A chamada regulacio local se torna objeto voltado a poucos estados e em uma
proporc¢ao mais dispersa. O que os dados demonstram mais claramente ¢ que de fato a disputa esta
no eixo de regulagdo tomada pelos principais partidos politicos que dominam o cenario nacional
desde a redemocratizacio.

6. Conclusao

As diversas analises sobre regulacao feitas no Brasil, em geral lidam com a regulacio em
uma direcao unidimensional (conluio entre estado e agentes regulados), como se apenas um unico
aspecto tedrico pudesse explicar a grande complexidade regulatéria que possuimos. Como
expusemos, os resultados de politica regulatoria sao complexos e exigem analises mais detalhadas
sobre arcabougos institucionais e o papel dos agentes politicos.

Neste trabalho, demonstramos que o Congresso Nacional se mobiliza basicamente dentro
de dois eixos de politica regulatéria que sdo as politicas fiscais e as politicas desenvolvimentistas.
Ao redor destas, temos alguma centralidade do gasto publico condicionado pelo Poder Executivo
que segue a linha de achados anteriores em que se demonstra que o papel do estado na economia
ainda ¢ grande mesmo com as reformas de década de 1990. Em menor medida a disputa por uma
a regulacao local vem ganhando espago desde 2012 mas ainda dispersa em partidos médios. Esse
achado merece mais aten¢ao dos estudos sobre regulacdo, j4 que demonstra que na pratica o
congresso nio atua produzindo beneficios locais com custos dispersos. E necessario um estudo
mais abrangente que dé conta de explicar se ha captura de agentes politicos e por que meios. O
crescimento nesta area regulatoria merece atengao de estudos posteriores, ja que ganha espago
justamente quando a crise econémica comega a se instalar com maior for¢a no pais.

Outro aspecto importante trazido por nosso trabalho ¢ a disputa dos partidos em torno
dos eixos de politicas regulatorias. Ha uma diferenciacio crucial entre os maiores partidos,
principalmente os que dominaram a disputa pelo Executivo desde 1994, PT e PSDB. O primeiro
centralizado em politicas regulatérias mais desenvolvimentistas e o segundo mais focado em
politicas fiscais, tendo os partidos que seguiram como fiéis dentro da coalizao seguido também
essas politicas, como PC do B ao lado do PT e DEM ao lado do PSDB. O PMDB que pertenceu
a coalizdo de governo dos dois partidos, se diferenciou dos dois, demonstrando uma maior
centralidade em proposi¢des voltadas a regulacao fiscal, embora com alguma dispersdo na area
desenvolvimentista.
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Dentro dos estados essas disputas ficam ainda mais evidentes, quando muito dos estados
nao apresentaram predominancia tematica, apontando que ha uma polarizagao de temas dentro
destes.

Nossos achados vao de encontro a outros estudos que demonstram que a area de regulagiao
economica é mais insulada em relagio ao comportamento politico, restando a estes conduzir uma
agenda regulatéria que caminha ao lado da agenda regulatéria de 6rgaos independentes. Com isso,
tem-se que a ideia de um “capitalismo regulatério” baseado em determinag¢des da expansao de
institui¢oes regulatorias afeta o comportamento de agentes politicos garantindo que a regulagao no
campo economico seja traduzida em agenda dos chefes do Poder Executivo mais do que apenas a
tentativa de capturar os agentes reguladores.
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8. Apéndices

Rodamos também o modelo de ajuste para o melhor nimero de tépicos abaixo.
Rapidamente falando, cada uma dessas métricas (Cao Juan, 2009; Arun, 2010), identifica os
nameros minimos e maximos necessarios para o melhor ajuste. O Valor minimo dado pela métrica
Arun, 2010 foi de 16 e o maximo dado por Deveaud, 2014 foi de 5. Tendo entao o intervalo entre
5 e 16, rodamos também um modelo com 16 tépicos.

Grafico 8. Modelagem para determina¢io de um nimero 6timo de tépicos para analise de saliéncia das

proposicoes.
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Grafico 9. Modelagem dos principais topicos relacionados a area de regulagio da economia no Congresso
Nacional.
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