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RESUMO

A Educagio Ambiental (EA) como preceito
constitucional e politica nacional, apés uma longa
constru¢ao histérica vem ganhando cada vez mais
notoriedade e reconhecimento global. O presente estudo
procurou compreender a evolugio historica da Educacio
Ambiental e da Lei da Politica Nacional de Educacio
Ambiental (PNEA), com o escopo de, através do sistema
de referéncia da analise economica do direito, demonstrar
a sua eficiéncia econémica e social, mas, também, abordar
a importancia do terceiro setor na implementacio da EA
no pafs. Para abordar a EA nio formal, utilizou-se o
exemplo do trabalho desenvolvido pela Fundagao
Brasileira SOS Mata Atlantica. A metodologia utilizada
foi a dedutiva, partindo da analise de trabalhos ja
publicados, da informag¢io constantes de  sites
informativos e de outros documentos pertinentes.
Conclui-se que, embora toda e qualquer educagdo seja um
grande desafio para o desenvolvimento sustentavel,
existe, atualmente, uma previsio suficiente de
documentos e legislagdes sobre a importincia da EA no
pafs. Desta forma, resta implementar a mudan¢a de
comportamentos, a partit de um modelo assente em
recompensas ¢ motivagdes — muito mais do que
conceitos, ha a necessidade de ensinar e motivar a
concretiza¢do pratica da sustentabilidade ambiental.
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ABSTRACT

Environmental Education (EE) as a constitutional
precept and national policy, after a long historical
construction, has been gaining more and more notoriety
and global recognition. This study sought to understand
the historical evolution of Environmental Education and
the Law of the National Environmental Education Policy
(PNEA), with the scope of, through the reference system
of the economic analysis of law, to demonstrate its
economic and social efficiency, but, also, address the
importance of the third sector in the implementation of
EE in the country. To address non-formal EE, the
example of the work developed by the Fundacio
Brasileira SOS Mata Atlantica was used. The
methodology used was deductive, based on the analysis
of published works, information contained in informative
websites and other pertinent documents. It is concluded
that, although any education is a great challenge for
sustainable development, there is currently a sufficient
forecast of documents and legislation on the importance
of EE in the country. Thus, it remains to implement
behavior change, based on a model based on rewards and
motivations — much more than concepts, there is a need
to teach and motivate the practical implementation of
environmental sustainability.
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1. Introducao

presente artigo propoe-se refletir sobre a construgao da Educa¢io Ambiental, como um

instrumento efetivo para o desenvolvimento de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e sustentavel, utilizando, para o efeito, a analise da eficiéncia econémica,
conjuntamente com a interpretacio dos incentivos das Organizacdes face a mudanga dos
comportamentos dos agentes economicos em prol do meio ambiente.

Para a definicdo dessa analise, o primeiro topico abordara o enquadramento historico do
crescimento e fortalecimento da Educacio Ambiental, no contexto nacional e internacional, até
esta atingir o status de norma constitucional e de politica nacional. Igualmente, far-se-ao
consideragdes sobre a lei da Politica Nacional da Educa¢ao Ambiental (PNEA), com o objetivo de
explicar os conceitos e o alcance da Educagao Ambiental no Brasil.

O segundo tépico utilizara o estudo da Law and Economics e, assim, procurar-se-a
compreender a eficicia economica no ambito do Direito Ambiental, com a finalidade de investigar
a Educagao Ambiental enquanto instrumento de um efetivo desenvolvimento sustentavel, por via
de uma politica de incentivos a2 mudanga dos comportamentos sociais, voltado para a protegao
ambiental. Consequentemente, com esse objetivo serao referidos alguns instrumentos econdomicos,
como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Desta forma, apés o desenvolvimento da perspectiva da Educagdo Ambiental como
garantia do desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social, bem como a compreensio sobre a
eficiéncia econémica e social do direito ambiental, o terceiro tépico reportara o trabalho
desenvolvido pelas Organizagoes Nao Governamentais (ONG’s), compreendidas como Terceiro
Setor, quanto a implementacdo pratica da Educagdo Ambiental no pafs. Assim sendo, sobre os
possiveis resultados da Educagio Ambiental nao formal, no contexto nacional, o presente trabalho
analisara os dados da ONG SOS Mata Atlantica, como um exemplo da atuagao do Terceiro Setor
no Brasil, mostrando as suas praticas sociais e ambientais.

Em suma, a metodologia utilizada para o presente foi a metodologia dedutiva, uma vez que
se utilizaram os estudos publicados, as informagées constantes de plataformas on/ine e de outros
documentos, com o escopo de tratar 0 assunto proposto.

2. A construgdo da educagido ambiental como um preceito constitucional e
uma politica nacional

Toda referéncia para a educagio remete-nos a memoria para algo grandioso e
transformador, que inova e que pode mudar o rumo da histéria. No Brasil, o desafio da educagio
¢ enorme, vindo acompanhado de muitos desafios para ser conquistada na sua plenitude —
educagdo com eficiéncia e qualidade. Diga-se que a qualidade da educagiao nio esta indexado ao
maior ou menor nimero de instituicGes de ensino, mas antes, aos seus resultados socioeconémicos,
avaliaveis no contexto da sociedade brasileira.

A educagao em qualquer nivel de ensino, dentro ou fora da sala de aula, seja de matérias
bases, seja economica ou ambiental, os sentidos e objetivos sio os mesmos — melhoria para a
sociedade, tanto na perspectiva coletiva como individual. Para a idealizagdo da Educagio Ambiental
no Brasil utilizaram-se estudos da ciéncia ecologia, da geografia, da historia, da psicologia, da
sociologia, entre subsidios de muitas outras areas de estudo. Porém, a principal base da idealizagao
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da Educacao Ambiental para o Brasil foi a educacao e a pedagogia na identificagao dos métodos
de trabalho (PELICIONNI, 2005, p. 4).

Desta forma, concebendo a analise da construcao e da evolucao da Educacio Ambiental
como um direito constitucional - em 1889, o escocés Patrick Geddes, que ficou conhecido como
o fundador da Educagao Ambiental, j4 compreendia a necessidade de observar os estudos onde se
conclufa que as criangas para desenvolverem atitudes criativas e para melhorarem o seu grau de
aprendizagem necessitavam de reforcar a sua conexdo com o meio ambiente (DIAS, 2003, p. 29).

A expressao environmental education (educagao ambiental) foi pronunciada pela primeira vez
na Gra-Bretanha, sob a concecdo que a educagao ambiental deveria ser “parte essencial da educacao
de ecologia aplicada, cujo veiculo seria a biologia” (DIAS, 2003, p. 33). Igualmente, foi na Gra-
Bretanha, em 1968, que ocorreu a criacao da Society for environmental education — SEE (Sociedade
para a Educacio Ambiental) na Conferéncia sobre Educacao realizada no College of Education
Lezchester (DIAS, 2003).

No ano de 1972, em Estocolmo (Suécia), a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
realizou um movimento que ¢ considerado o primeiro passo para a consciéncia ambiental
sustentavel. A ONU convocou os paises membros e as organizagdes para um debate sobre o
desenvolvimento econémico face a degradagao ambiental — a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano. No decurso da referida Conferéncia, os pafses firmaram um
compromisso que se consubstanciou na Declaragiao de Estocolmo sobre o meio ambiente humano,
na qual foram feitos constar 25 principios ambientais.

Para o presente estudo, é oportuno salientar o principio 19 da Declara¢ao de Estocolmo -
a educacio ambiental:

E indispensavel um trabalho de educacdo em questoes ambientais, visando tanto as
geragodes jovens como os adultos, dispensando a devida atengo ao setor das populagoes
menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica, bem informada e de
uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no
sentido de sua responsabilidade, relativamente a prote¢io e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimensio humana (ONU, 1972). (grifos nosso)

Posteriormente, a este primeiro evento, a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), com o incentivo das conclusoes e compromissos resultantes da Conferéncia
de Estocolmo, em colaboracio com o Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), organizou no ano de 1977 a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre a
Educagio Ambiental, a qual viria a decorrer em Thilisi (Geo6rgia). F nesta Conferéncia que se
iniciou a primeira fase do Programa Internacional de Educagdo Ambiental, iniciado em Belgrado,
no Encontro Internacional de Educa¢io Ambiental (DIAS, 2003, p.40).

Assim sendo, ¢ a partir desse encontro internacional que se vém a definir os objetivos, as
caracteristicas e as estratégias pertinentes no plano nacional e internacional da Educagao Ambiental
(DIAS, 2003). Desta forma, a educagao ambiental foi ganhando cada vez maior relevancia.
Efetivamente, na década de 70 “tornou-se evidente que a educacao ambiental ¢ essencial para
alterar o quadro de destrui¢ao em todo o planeta” (PELICIONNI, JUNIOR, 2005, p. 5).

Em 1983, na Noruega, “foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e, em 1987, a comissao publicou Nosso futuro comum, que ficou conhecido
também como Relatorio Brudtland” (SORRENTINO, et al., 2005), que modificou a terminologia
que vinha sendo utilizada, designadamente passou-se a utilizar o termo “desenvolvimento
sustentavel”, em substituicio do termo “ecodesenvolvimento”. Também, se vitia nesta fase a
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alterar o sentido das politicas de desenvolvimento sobre questoes ambientais (SORRENTINO, et
al, 2005).

No Brasil, em 1986, a Universidade de Brasilia (UnB) realizou o primeiro Curso de
Especializagio em Educacio Ambiental, com o objetivo de formar recursos humanos para a
implantacdo de programas de Educagdo Ambiental no Brasil (DIAS, 2003, p. 43). Desta forma,
apos a constituicdo de varias comissdes, a realizacao de multiplas conferéncias, seminarios,
reunioes, discussoes e, bem assim, a criagao de cursos, todos com viés para as questoes ambientais
e principalmente voltados para a Educagio Ambiental, em 1988, antes da promulgacio da
Constituicao Federal, a “Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sio Paulo e a CETESB lancou
o guia do professor do 1° e 2° grau (edi¢ao piloto), Educagao Ambiental, corolario de um projeto
de pesquisa (1983 e 1984) criado, desenvolvido e coordenado por Kazue Matsushima” (DIAS,
2003, p. 406).

Antes da promulgacio da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
nenhuma outra Constituicao Federal havia abordado com tanta veeméncia as garantias e os direitos
ambientais. Até mesmo no Brasil, as abordagens nas constitui¢des anteriores eram feitas de forma
timida e restrita. Por isso, a CF/88 eleva o direito ambiental a nivel constitucional como garantia
da dignidade da pessoa humana.

O legislador constituinte dedicou um capitulo ao meio ambiente - o Capitulo VI, do Titulo
VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira, onde demonstra e afirma o Direito Ambiental
como um ramo do Direito Economico. E, assim, sendo garantido como um direito constitucional
e um instrumento efetivo para o meio ambiente ecologicamente equilibrado, no art. 225, § 1°, inc
VIda CF/88:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo, e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe o poder publico:

[]

VI — promover a educa¢io ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para preservaciao do meio ambiente (BRASIL, 1988). (grifos nossos)

Ap6s a promulgacio da CF/88, o MEC institui a Portaria n.° 678/91, que em cumprimento
do artigo 225, §1°, inc. VI da CF/88, vem definir que os sistemas de todos os niveis de ensino
deveriam inserir nos seus contetdos a educacio ambiental. Por outro lado, a Portaria n.® 2421/91
criou um Grupo de Trabalho para a educagao ambiental, com carater permanente, juntamente com
as Secretarias Nacionais de Educacdo, com o intuito de definir as estratégias, os objetivos para a
inser¢ao da educagiao ambiental no Brasil. Assim, foram elaboradas normas estratégicas para a
atua¢ao do MEC na Conferéncia das Nagoes Unidas para o meio ambiente e desenvolvimento, que
aconteceria no Rio de Janeiro em 1992 (DIAS, 2003, p. 49).

No ano seguinte, o Programa Nacional de Educa¢ao Ambiental - PRONEA foi aprovado,
enquanto instrumento para o processo de implementagao da Educagao Ambiental no Brasil.

A 1* Conferéncia Nacional de Educacio Ambiental decorreria em 1997, em Brasilia, de

onde resultou a Declaracao de Brasilia para a Educagao Ambiental. Esta Declaragao representou o
avango do Brasil no sentido do desenvolvimento e implementa¢ao da Educagao Ambiental.
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Por fim, o itinerario da evolu¢ao histérica da Educacao Ambiental conduz-nos ao ano de
1999, onde apds seis anos a aguardar votagao, é promulgada a Politica Nacional da Educagao
Ambiental (PNEA), por meio da Lei 9597 de 27 de abril.

Neste contexto, cabe salientar alguns pontos da PNEA, com o objetivo de compreender a
sua importancia para o crescimento da EA no Brasil. A Educacio Ambiental atualmente ¢é
reconhecida como um preceito constitucional, bem como principio de Declara¢oes Internacionais
e nacionais do Direito Ambiental Brasileiro. Como politica nacional resulta que toda sociedade tem
direitos e deveres perante a ela.

A PNEA define a Educacio Ambiental em seu art. 1° entendendo

[-..] por educa¢io ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagido do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, PNEA, 1999).

O hiato temporal entre a promulgacio da Lei n.° 9597/1999 e a atualidade foi suficiente
para a Educagio Ambiental desenvolver-se, crescer e receber devida aten¢do, uma vez que a partir
dela a conscientizagdo ambiental aumentou significativamente, por via das atividades das
institui¢oes de ensino, bem como pelos novos comportamentos que foram desenvolvidos no seio
das organizagoes, de que é exemplo a “nova” responsabilidade socioambiental das empresas.
Assim, os novos habitos da sociedade ajustaram-se as condigdes ambientais.

Corroborando com esse pensamento, Virginia e José (2016) entendem que:

a educacdo ambiental ¢ um campo de conhecimento e de atividades pedagdgicas,
constituidos internacionalmente ao longo das udltimas décadas, com o objetivo de
compreender e oferecer respostas a um conjunto de problemas decorrentes das relacGes
que envolvem a sociedade, a educagdo ¢ o meio ambiente. Com rapido crescimento, a
educagio ambiental estendeu sua atuagdo para outras dimensdes além da escola. A
educac¢io ambiental ndo formal praticada pelas organizagbes do terceiro setor apresenta-
se como uma nova proposta pedagogica voltada para a mudanga de habitos, atitudes e
praticas sociais que indiquem uma soluc¢do para o quadro de degradacdo socioambiental
que aflige o mundo contemporaneo. Neste contexto de riscos, incertezas e dilemas,
investir em uma educagido voltada para um modelo de comportamento que se traduza
em uma nova relagdo entre o ser humano e a natureza da uma conotagio estratégica a
educagio ambiental (TRISTAO, TRISTAO, 2016).

Os autores avaliam assim o rapido crescimento da educag¢ao ambiental e retratam a
importancia do Terceiro Setor — que sera explorado no préximo tépico, quanto a implementagao
da educagiao ambiental nao formal.

Desta forma, a PNEA reune uma conceptualizagao que permite construir e desenvolver a
Educacio Ambiental como instrumento da educacdo nacional, em todas as modalidades
educativas, seja formal ou nao formal. Neste contexto, entende-se por Educacao Ambiental formal
a educacio escolar, a qual devera ser inserida em todos os niveis de educacio, de forma transversal
e nao como matéria propria (BRASIL,1999).

Por seu lado, a modalidade de Educa¢ao Ambiental nao formal, que foi mencionada como
se encontrando em estreita relagdio com a pratica das Organizagoes Nao Governamentais,
correspondera “[a]s acOes e praticas educativas voltadas a sensibiliza¢ao da coletividade sobre as
questoes ambientais e a sua organizagao e participa¢ao na defesa da qualidade do meio ambiente”
(BRASIL,1999). Além do exemplo ora citado de educa¢ao nio formal, ou seja, fora do contexto
de sala de aula, também se considera nessa modalidade os projetos de institui¢des como a Igreja
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Catolica, de que exemplo a Campanha da Fraternidade, que envolve a protecio ambiental,
permitindo um acréscimo de informagdes em grande escala, ou entio, as agOes empresariais, com
projetos em prol do desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto interessante da Politica Nacional da Educagao Ambiental sdo os artigos 17 e
19, que tratam da alocagdo de recursos publicos para a implementagdao da educagiao ambiental no
pafs, definindo preceitos e ordens de execugio:

[-]

Art. 17. A eleicio de planos e programas, para fins de alocagdo de recursos publicos
vinculados a Politica Nacional de Educacio Ambiental, deve ser realizada levando-se em
conta os seguintes critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educac¢io Ambiental;

II - prioridade dos 6rgios integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educagio;

IIT - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e o
retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Pardgrafo unico. Na elei¢do a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados,
de forma eqitativa, os planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.

[]

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as ac¢oes de
educacdo ambiental (BRASIL, 1999).

A PNEA além de estabelecer objetivos aos 6rgaos publicos e privados, muda o cenario
brasileiro colocando “[...] o individuo como agente transformador e corresponsavel pela qualidade
e sustentabilidade da vida no planeta, deixando a condi¢io de mero expectador” (TRISTAO,
TRISTAO, 2016).

Por seu lado, o Decreto n.° 4281/2002 definiu o Ministério de Estado do Meio Ambiente
e da Educa¢ao como o Orgao Gestor da PNEA, bem como instituiu o Comité Assessor ao Orgao

Gestor, o qual ¢ composto por entidades e organizagoes, como as Organizacdes Nao
Governamentais (BRASIL,2002).

Cumpre ainda enaltecer que a PNEA apresentou trés dimensoes dessas defini¢des, isto é,
os conceitos de educacao ambiental, de E.A formal e ndo formal - “as linhas de acdo e atividades
pot meio das quais a PNEA deve ser implementada; ¢ a estrutura organizacional por meio da qual
a PNEA deve ser coordenada e executada” (SORRENTINO. et al).

Posto isto, ap6s a apresentagao da educagao ambiental, bem como dos breves e necessarios
apontamentos sobre a PNEA, os préximos tépicos abordarao a questdao da indispensabilidade da
Educacao Ambiental. Na realidade, ha a necessidade de nao ficarmos somente no plano dos
conceitos, com vista a implementar na sociedade as ideias da educagao ambiental. Assim, mostra-
se crucial ir mais além do que as questdes meramente tedricas e conceptuais, ou seja, além de se
explicar a Educacio Ambiental para a sociedade, esta mesma ideia tem a necessidade de conseguir
transformar-se em projetos de ac¢io e, em incentivos, para almejar a mudanga dos comportamentos
socioeconomicos.
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3. Consideragbes sobre o estudo da Law and Economics e a eficiéncia
econdmica na esfera ambiental

Em primeiro lugar, é importante tecer algumas consideragdes sobre o Direito Ambiental
enquanto regulador de comportamentos e de normas juridicas.

Quanto se pensa na efetividade das normas ambientais, torna-se praticamente impossivel
compreender e aplicar o Direito Ambiental somente a partir da ciéncia juridica, uma vez que este
¢, igualmente, pautado pelas ciéncias ecolégicas e por diversas outras ciéncias sociais. Desta forma,
para entender o Direito Ambiental é imprescindivel o apoio nas demais areas cientificas.

E, também, essencial que ndo limitemos o Direito Ambiental a “prote¢ao ambiental” como
sua Unica e exclusiva funcdo, uma vez que este se reporta a um direito simbolico e ndo efetivo
perante a realidade social.

E por fim, e ndo menos importante, embora ainda haja bastante discussao quanto ao
assunto, numa analise critica o Direito Ambiental e a Economia precisam caminhar juntos, visto
que a sociedade nao (sobre)vive sem o meio ambiente e sem o sustento/recurso financeiro. Isto é,
para a garantia dos direitos humanos e do bem-estar social, o desenvolvimento econdmico carece
de ser sustentavel, sob uma ideia de utilizacao sensata dos recursos naturais.

Por isso, o estudo da eficiéncia economica servira para fundamentar a maximizacao dos
resultados, como fim de implementagdo da Educagdo Ambiental pelas Organiza¢ées Nio
Governamentais (ONG’s), bem como de andlise dos comportamentos dos agentes econémicos.
Neste contexto, a referida necessidade de intera¢ao entre o Direito e a Economia, implica o recurso
a Analise Economica do Direito (AED) ou Law and Economics, que se caracteriza “pela aplica¢ao da
teoria economica na explicagio do direito, especificamente pela aplicacio das categorias e
instrumentos tedricos da teoria microeconomica neoclassica” (ALVAREZ, 2011, p. 52).

Desta forma, a teoria surgida na década de 60, por Ronald H. Coase e, posteriormente,
desenvolvida por Richard Posner, procura analisar “[...] o problema do custo social ou efeitos
externos produzidos pelas atividades economicas com criticas ao papel intervencionista do Estado
e énfase na inconsisténcia da economia de bem-estar” (ALVAREZ, 2011, p. 52).

Para estes autores negociagoes privadas podem resolver problemas sem a intervencao do
Estado, sendo necessaria uma analise de forma a observar o efeito total das decisdes (CARLOS,
Czelusniak, 2020).

Para Alejandro Bugallo Alvarez (2011) a AED parte do pressuposto de que os individuos

sao racionais e que

[...] se comportam tentando maximizar seus interesses em todos ambitos
e facetas da vida, razao porque na perspectiva da economia o direito é um
conjunto de incentivos que premia as condutas eficientes e penaliza as
ineficientes (ALVAREZ, 2011, p. 51).

Sobre as condutas eficientes, o referido autor, entende que a AED “assume que existe uma
nogao basica de eficiéncia consistente e inteligivel que pode servir de base para avaliar as instituigoes
juridicas” (ALVAREZ, 2011, p. 55).

Entrando na seara ambiental do Direito, Tatiana de Almeida (CARDOSO, 2011) conclui
na sua dissertacao, orientada pelo Prof.” Luciano Benetti Tim, que embora o meio ambiental seja
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um Direito Humano, o positivismo legalista e o poder sancionatério da lei nao sao suficientes para
que ele seja respeitado como deveria ser. Na realidade, apenas por via da Educa¢ao Ambiental se
podera alcangar o objetivo de equilibrio ecolégico e responsabilidade para com as geragoes futuras.
Nesse sentido, a referida autora utiliza a Tragédia do Bem Comum’ como base do seu estudo
(CARDOSO, 2011, p. 168).

A autora entende que o Direito precisa de instrumentos que efetivem o Direito Ambiental
além do positivismo e do pragmatismo, o que implica que exista uma verdadeira “revolugao
cientifica” (CARDOSO, 2011), baseada em novos paradigmas, que consigam compreender os
problemas atuais do meio ambiente. Sendo assim,

[-..] hda uma necessidade de o direito ndo sé coibir condutas, mas também garantir e
promover acoes que possam conduzir a sociedade aos seus fins. Ou seja, como abordado,
o sistema juridico deveria ser vislumbrado como instrumento util para atingir os fins
almejados pela érbita social mundial/interna (CARDOSO, 2011, p. 169).

A mencionada autora aponta que a Ciéncia Economica “é apta a auxiliar nas consecugoes
dos fins sociais do Direito” (CARDOSO, 2011, p. 169), uma vez que “os conceitos econémicos
permitem uma inteligibilidade dos procedimentos de avaliagio de uma determinada conduta”
(CARDOSO, 2011, p. 169). Por isso, ¢ possivel desta forma ter conhecimento das possiveis falhas
quando tomada ou ndo uma determinada decisdao. L.ogo, garante-se a possibilidade de ultrapassar
tais falhas, por recurso, conjunto e simultaneo, aos diferentes critérios econoémicos, sociais e
ambientais. Assim, a analise econémica permite ter uma visao mais ampla, segundo a autora, para
solucionar os problemas referentes a0 meio ambiente.

Posto isto, pensando nos instrumentos economicos ambientais que buscam a prevengao
ou a reparagio do dano ambiental, e que também atuam por meio da educag¢io ambiental,
encontramos, por exemplo, o Pagamento por Servico Ambiental (PSA). Danieli e 2/ (2020) definem
o PSA da seguinte forma:

[...] ha que se compreender os Pagamentos por Servicos Ambientais como instrumentos
econo6micos contratuais de tratamento da questio ambiental que visam estabelecer
beneficios econémicos para atores sociais que se disponham a permitir o pleno
funcionamento das func¢des ambientais ou ecossistémicas, ou recuperem condicoes
ambientais comprometidas [...] (MAMED, 2020, p. 8).

Sao varios os fatores analisados para a realizacio do PSA. Segundo os autores ora citados,
deve-se efetivar essa analise quanto ao objeto de protecio; quanto a gestdo; quanto ao
financiamento; quanto ao beneficio econémico auferido; e quanto ao grau de sustentabilidade

(MAMED, 2020, p. 9).

Neste sentido, o Projeto Conexdao Mata Atlintica procura alcangar a recuperacio e a prote¢ao
dos servicos do clima e da biodiversidade do corredor sudeste da Mata Atlantica Brasileira - Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, com base no Pagamento de Servico Ambiental, como forma
de reconhecer e recompensar os produtores rurais “que adotam a¢oes de conservacao de floresta

5> A Tragédia do Bem Comum ou Tragédia dos Baldios, ¢ uma teoria criada por Garret Hardin onde relata as
consequéncias do pensamento do individuo que priotiza somente o seu intetesse e a maximizagio de riquezas/luctos,
sem pensar no bem comum que ¢ o meio ambiente — a teoria ¢ retratada sendo o pasto o bem comum entre as decisdes
e interesses individuais dos donos de gado (CARDOSO, 2011, p. 24).
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nativa, recuperam areas degradadas e implementam praticas produtivas sustentaveis” (CONEXAO
MATA ATLANTICA, 2020).

Além dos Estados, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées ¢ Comunicagoes
(MCTIC) em conjugagao com diversas entidades procura que esse projeto alcance as metas
previstas. Essas outras entidades sio por exemplo empresas e ONG’s (CONEXAO MATA
ATLANTICA, 2020) — fazendo com que o primeiro, o segundo e o terceiro setor trabalhem juntos
na busca de um bem maior.

Sob o critério da Educagdo Ambiental, o projeto Conexiao Mata Atlintica oferece suporte
técnico aos produtores rurais por meio da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), em que
a Lein.” 12188/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(PNATER), consagra no seu art. 2, inc. I, a ATER como um “servi¢o de educagao nao formal, de
carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdao, produgao, beneficiamento e
comercializagdo das atividades e dos servigos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010).

Portanto, o PSA utilizado no projeto Conexao Mata Atlantica, é sintomatico de um exemplo
pratico da unido entre a Economia e o meio ambiente. Dessa aplicagdo pratica resultam as
concepgdes do auto interesse e da maximizacao de resultados, sob a perspectiva da eficiéncia
econdmica, bem como, resultados® de uma modalidade de educacio ambiental nio formal.

Acresce, ainda referir no ambito da motivagao tributaria as mudangas de comportamento,
para a pretendida sustentabilidade, o estudo da Denise Lucena Cavalcanti (2012), onde se defende
que todas as espécies tributarias precisam ter finalidades ambientais independente do seu critério.
A autora entende que nao héd necessidade de uma nova conceituagao do direito tributario ambiental,
nem de um tributo especifico ambiental, mas sim de uma nova motivagao, uma vez que o tributo
com fins ambientais provém tanto da arrecadagdo de receita, “como por intermédio de medidas
indutoras de comportamentos ambientalmente sustentaveis, com o aumento de aliquotas para

inibir posturas ecologicamente agressivas” (CAVALCANTI, 2012, p. 107).

A autora refere que quanto mais critérios de prote¢ao ambiental estiverem presentes nos
tributos, maior sera a eficacia destes como motivadores de comportamentos sustentaveis, ou seja,
nao se deve “descartar a fungao ambiental deles s6 porque nio foram originalmente configurados
com tal fim” (CAVALCANTI, 2021, p. 107). Esta perspectiva podera sustentar o surgimento de
beneficios fiscais associados a finalidades extrafiscais, nomeadamente, os ligados a protecao
ambiental. Contudo, dever-se-a assumir essa possibilidade com algumas cautelas, uma vez que se
trata de um gasto fiscal, que devera ser contido dentro de determinados limites (NABAIS, 2011).
O problema resulta do facto da generalizacao dos beneficios fiscais ambientais significar para o
sistema fiscal brasileiro, ja de si complexo, um maior grau de complexidade. Esta dificuldade
tendera a torna-lo ainda mais injusto do que aquilo que ja é, bem como de dificil aplicagao pratica.

Ainda assim, ndo se pode negar que, enquanto medida de carater excecional, correspondera
a um importante instrumento de tutela dos interesses publicos extrafiscais, com vista a prossecugao
de objetivos econémicos e sociais, como os ambientais, onde pela via fiscal serd possivel induzir
determinados comportamentos.

¢ O site informativo do projeto Conexao Mata Atlantica gerenciado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagbes (MCTIC) apresenta o portal de transparéncia apresentando dados de integrantes e resultados de metas
do projeto. Disponivel em: https://conexaomataatlantica.mctic.gov.bt/cma/o-projeto/ transparencia.
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Passando adiante, embora o presente trabalho se apoie na eficiéncia econdémica como
forma de demonstrar a efetividade dos resultados da Educagdo Ambiental para a sociedade, e,
também, por defender a necessidade do trabalho conjunto entre economia e meio ambiente, é
importante ressaltar que ha limites constitucionais na livre iniciativa, quando a defesa do meio
ambiente se torna garantia da justi¢a social e da dignidade da pessoa humana, no art. 170, inc. VI
da CF/88 (OLIVEIRA, VALIM, 2018).

Posto isto, o proximo topico reportar-se-a aos projetos e aos incentivos para o Terceiro
Setor, como forma de efetivacao da Educa¢ao Ambiental no pafs.

4. A importincia do terceiro setor na busca da implementagido da educagio
ambiental nao formal

A eficacia de toda e qualquer educagdo que deva ser implementada, deve ser construida
com base na histéria e na cultura propria de cada pafs. O comportamento humano niao se modifica,
nem se adequa automaticamente aos novos conceitos e aprendizagens, uma vez que tal exige
sempre um determinado periodo temporal, o qual pode ser maior ou menor conforme as
circunstancias concretas. Porém, o sucesso da modificagdo dos comportamentos, para além do
tempo, exige que haja um inicio e muito empenho de toda sociedade — seja do setor puiblico, do
mercado ou do terceiro setor.

O termo “Terceiro Setor” indica a separacao das organizagdes sociais que nao fazem parte
de organizagoes governamentais (Primeiro Setor), nem das organiza¢Oes empresariais que visam
lucro (Segundo Setor). Identificam-se como sendo do terceiro setor, as “[...Jorganizagdes nao
governamentais, setor sem fins lucrativos, setor de caridade, setor nao lucrativo, economia social,
setor voluntirio e setor da sociedade civil, dentre outras” (TRISTAO, TRISTAO, 2015). Desta
forma, o Terceiro Setor “retdne tanto instituicdes filantrépicas voltadas a prestacio de servigos
como saude e educagio, quanto institui¢oes dedicadas a defesa dos direitos de determinados grupos
da populagio, ou relacionadas a protecio ambiental” (T RISTAO, TRISTAO, 2015), além dos
trabalhos voluntarios.

O Estado precisa que as organizagdes fagam o seu papel social, nao como uma ajuda, mas
como pilar. Isto é, como algo que sustenta as necessidades dos individuos e que traga a garantia da
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido:

As ONGs ambientalistas, no Brasil, ttm desempenhado um importante papel no
processo de aprofundamento e expansio de a¢Ges de educa¢io ambiental no campo nao
formal que complementam e, muitas vezes, impulsionam iniciativas governamentais e
ddo apoio as organizagdes da iniciativa privada interessadas no desenvolvimento de
projetos na area. Uma das principais caracteristicas das ONGs ¢é a capacidade de
articulagao em torno de agendas comuns (T RISTAO, TRISTAO, 2015, p.7).

Segundo o IBGE, em 2016, havia mais de 237 mil Fundag¢oes Privadas e AssociagGes sem
Fins Lucrativos no Brasil. S6 no Estado de Sio Paulo existem mais de 55 mil, sob grande
diversidade de objetivos sociais. No que concerne a questio ambiental, no Brasil, estima-se que
existam cerca de 1.689 mil, das quais varias se dedicam a Educagao Ambiental IBGE, 2010).

Como forma de demonstrar as praticas sociais e ambientais das ONG’s, cabe referir o
exemplo da ONG SOS Mata Atlintica, que é uma fundagao brasileira, com sede em Sao Paulo, e
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que desenvolve e atua na area das politicas publicas voltadas para a conservagiao da Mata Atlantica
“por meio do monitoramento do bioma, produgao de estudos, projetos demonstrativos, dialogo
com setores publicos e privados, aprimoramento da legislagio ambiental, comunicacio e
engajamento da sociedade” (SOS MATA ATLANTICA, 2021).

A referida ONG desenvolve os seus objetivos de recuperacao das florestas; de valorizacao
dos parques e reservas de agua limpa; e prote¢ao do mar, relacionado com a Mata Atlantica, “com
o engajamento de pessoas, levando conhecimento e mobilizando recursos para promover politicas
publicas que estimulem acdes em escala” (SOS MATA ATLANTICA, 2021).

A ONG SOS Mata Atlntica atua com bastante énfase na implementacao da educacao
ambiental, por via de projetos, palestras, eventos, cartilhas educativas, cursos, entre outras
atividades. Assim, acreditam e defendem “que sem informagao e sem educagao, as pessoas e 0s
governantes nao tém como agir; e sem conhecerem as experiéncias e beneficios do contato com a
natureza, as pessoas também niao tem motivagao para preserva-la” (SOS, MATA ATLANTICA,
2021).

Sobre a eficiéncia e a qualidade do trabalho da ONG, Virginia Tristdo, no seu estudo,
aponta que:

No ano letivo, a equipe da Fundacio SOS Mata Atlantica acompanha a aplica¢io do
programa e esclarece duvidas dos educadores participantes. Isso ¢ muito importante para
os professores, pois incentiva e apoia. De acordo com a entrevistada, “a maior dificuldade
apresentada pelos professores ¢ trabalhar a interdisciplinaridade da educac¢do ambiental”.
Depois que recebem a formagio especifica, os professores desenvolvem projetos a serem
desenvolvidos com a comunidade escolar (TRISTAO, 2011, p. 178).

A anilise baseia-se nos efeitos dos cursos oferecidos pela ONG aos professores do ensino
fundamental e médio, onde se concentra a educagao ambiental formal, que carece de ser trabalhada
em todas as disciplinas, conforme a PNEA. Ainda em tempo, vale ressaltar que a ONG SOS Mata
Allantica também atua no Projeto Conexao Mata Atlintica mencionado no topico anterior.

As Organizacoes Nao Governamentais embora se enquadrem na educa¢ido ambiental niao
formal, dedicam-se a aumentar a oferta de apoio, conhecimento e base cientifica aos professores,
para que estes a possam trabalhar em contexto de sala de aula — sendo esse um dos resultados

eficazes das ONG’s.

A diferenca entre as ONG’s ambientais brasileiras, voltadas para a educagao ambiental, sao
na sua estrutura, tamanho, visibilidade, numero de funcionarios ou voluntarios, recursos e doagoes,
parcerias, como também, na interven¢ao de cada uma delas, ora voltadas para agdes de dentncias
e protestos, ora para uma construgio do socioambientalismo (TRISTAO, 2011, p. 192).

Ora, trabalhar com a Educacao Ambiental, além de ser um desafio contemporaneo, ¢ ainda
um processo conducente a “descobrir relagdes e encadeamentos, uma vez que de um modo geral,
os problemas e as solugdes na drea ambiental, ndo sio s6 locais (TRISTAO, 2011, p. 193). E aqui,
se reforca a necessidade da cooperagao internacional e entre os povos, uma vez que O meio
ambiente ndo tem barreiras geograficas. Nesse sentido, Sorrentino ef a/ pelo Departamento de
Educacio Ambiental do Ministério do Meio Ambiente do Brasil (DMA/MMA), sustenta que:

O Brasil tem assumido um protagonismo nas relagdes internacionais como um todo e
especificamente em educacio ambiental, em que vai se delineando a tendéncia do pais
passar de um receptor de suporte técnico e financeiro dos pafses desenvolvidos, para
exercer um papel importante como doador de experiéncia e apoiador de pafses em
desenvolvimento (SORRENTINO, ez aj.
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O autor identifica tamanho envolvimento do DMA/MMA em programas de politicas
publicas no pafs, como também o alcance internacional em busca de cooperagao e trocas de
experiéncias.

Retomando as consideracbes sobre o Terceiro Setor, é notavel a sua importancia social,
ambiental e até mesmo econdmica, uma vez que as novas demandas e necessidades dos individuos
e das organizagoes vém mudando com frequéncia os comportamentos e as preocupagdes
ambientais. O envolvimento das ONG’s e dos trabalhos voluntarios a partir de métodos
pedagdgicos, responsabilidade e preocupagio social, trazem beneficios em grande escala, ainda
mais, com o crescimento de organizagdes com o0 mesmo objetivo.

5. Conclusoes

O presente trabalho propos-se desenvolver a compreensio sobre a importancia e
implementa¢iao da Educa¢io Ambiental, por via do Terceiro Setor no Brasil, como também, se
procurou analisar a eficiéncia economica.

Conforme abordado, a Educacio Ambiental percorreu um longo caminho até a sua
concretizagdo no ambito nacional e internacional. A conquista da educagio com fins de
conscientiza¢ao ambiental, dentro e fora da sala de aula, sendo uma responsabilidade compartilhada
entre a sociedade como um todo, vem ganhando espago, notoriedade e implementagao pratica no
Brasil.

O estudo sobre a eficiéncia econdémica mostrou-se fundamental para uma melhor analise
dos comportamentos dos individuos, que buscam a maximiza¢do das suas escolhas. Neste
contexto, a eficiéncia nas escolhas ambientais necessita além da vertente econdmica, de
perspectivar a vertente social. Efetivamente, o auto interesse, tal como, como apontado pelo estudo
de Tatiana Cardoso, onde analisa a Tragédia do Bem Comum, pode trazer consequéncias
irreversiveis para o meio ambiente. Igualmente, a indugdo de comportamentos, como
demonstrando por Denise Lucena Cavalcanti, pode trazer mudangas positivas para a sociedade.
Neste ambito, a via fiscal, conforme referido, apresentou-se como uma via a explorar, ainda que
com as devidas cautelas, em face da extrema complexidade do sistema fiscal brasileiro.

O papel do Terceiro Setor é essencial ao lado das demais organiza¢des, uma vez que nao existe um
critério de maior ou menor relevancia entre os trés setores (poder publico, empresarial e
organizag¢oes nao governamentais). Por isso, o trabalho das ONG’s ambientais desenvolve diversos
elementos indispensaveis ha constru¢ao de uma sociedade sustentavel e inclusiva, uma vez que as
suas propostas cumprem e tém por fundamento de atuagdo os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que resultam da Agenda 2030.

O estudo que foi empreendido demonstra que ja se encontram consagrados os conceitos e
as normas necessarias para que a Educacao Ambiental possa ser colocada em pratica. O que precisa
acontecer para que esta seja ainda mais relevante e, bem assim, de maior qualidade, é a
demonstracdo do “como fazer” e o convencimento da sociedade e dos membros integrantes dos
beneficios associados a Educagio Ambiental. Este processo de Educacao Ambiental devera ir
muito além da mera prote¢ao do meio ambiente. Assim, devem-lhe ser associados beneficios fiscais
e/ou sociais, como forma de compensar o conhecimento, a motivag¢ao, as opg¢des de escolha sobre
a melhoria dos negdcios empresariais e o aperfeicoamento das relagdes entre os distintos agentes
econémicos, com o escopo de alcangar o bem-estar social e a dignidade da pessoa humana, tal
como exposto, quanto a0 PSA no projeto Conexao Mata Atlantica.
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A educagao ambiental sofre das mesmas dificuldades de qualquer outra area da educagio.
Logo, o conhecimento ¢ um desafio do desenvolvimento sustentavel e, por isso, fica demonstrado
que ainda ha muito a ser explorado e desenvolvido.
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