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RESUMO

Considerados importantes instrumentos de justica social, as
técnicas e incentivos do imposto de renda desempenham um
papel relevante na redistribuicio de renda as familias, ao lado
das politicas sociais de transferéncia de renda. O objetivo deste
artigo ¢ apresentar uma revisio da literatura sobre o tema no
nivel internacional visando a identificar os principais autores,
periédicos, artigos cientificos, instituicdes, paises e a
frequéncia de publica¢io sobre o tema, com o intuito de
subsidiar estudos direcionados. Neste sentido, realizou-se um
mapeamento, através dos métodos bibliograficos baseados nas
contribuicbes Lotka e Bradford, método de Ward e do
Worddond. A pesquisa demonstra que o tema das politicas
redistributivas implementadas pelo imposto sobtre a renda é,
academicamente, pouco discutido se comparado com o
volume de produgio voltada para os programas de
transferéncia direta de renda, além de se concentrar no
programa americano Earned Income Tax Credit - EITC.
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ABSTRACT

Income tax techniques and incentives play an relevant role in
the redistribution of income to families, alongside social
income transfer policies, and is considered an important
instrument of social justice. This article aims to present an
overview of the literature review on the subject at an
international level in order to identify the main authors,
journals, scientific articles, institutions, countries and the
frequency of publication on the subject, in order to support
studies on the subject. The article presents bibliographic
mapping, through bibliographic methods based on Lotka and
Bradford's contributions, Ward's and wordcloud methods. The
research demonstrates that the issue of redistributive social
policies implemented by the income tax is academically little
discussed when compared to the volume of production
focused on direct income transfer programs, in addition to
focusing on the American Earned Income Tax Credit - EITC
program.
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1. Introducao

ste trabalho se insere em projeto de pesquisa que visa a identificar e analisar os diferentes

tipos de programas e politicas publicas sociais como instrumentos de promogao social

direcionadas a proje¢ao econémica das familias, no ambito internacional, bem como,
avaliar a adequacio e oportunidade de aplicagiao desses beneficios no Brasil.

Os eixos tematicos principais do projeto concernem a analise dos programas condicionais
de transferéncia de renda e de politicas da tributacao da renda, suas isen¢des e incentivos, as
dedugdes permitidas do imposto de renda da pessoa fisica, implementagao de técnicas de
progressividade, voltados para o combate a pobreza, mais especificamente, focados a projecao
economica das familias.

O Brasil esta entre os paises de maior desigualdade econémica no mundo, segundo o
Relatério do Desenvolvimento Humano 2019 ONU/PNUD/, enfrentando problemas profundos
e estruturais de pobreza e falta de acesso a itens basicos como educagao e satde. Essa situacao
deve se potencializar com a atual crise economica mundial, agravada pela pandemia do
coronavirus, como vem demonstrando o movimento de varios pafses em direcio a
implementaciao de politicas sociais redistributivas, especialmente de transferéncias diretas de
renda, com intuito de amenizar os efeitos econdémicos do isolamento social.

Considerando-se que a estrutura social, politica e econémica da nossa organizag¢ao social
tem por base as familias, evidencia-se a importancia de estudar as espécies e verificar a eficacia
das politicas visando sua protecao e seu desenvolvimento econdémico.

Assim, o projeto tem como designio a identificacio de mecanismos de protecao e apoio
econdémico no Brasil e a proposicio de politicas publicas, baseadas no estudo nacional e na
experiéncia internacional, para combater a pobreza e a desigualdade econdémico-social, conferidos
as familias.

De acordo com o recorte metodoldgico eleito no projeto submetido a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Educa¢ao (MEC), em
conjunto com a Secretaria Nacional da Familia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, as amostras de paises estrangeiros que serdo analisados, compostas pelo
México, Chile, Franca, Estados Unidos da América, India e Africa do Sul. A selecao dos paises
foi baseada em critérios de localidade geografica e diversidade nos niveis de desenvolvimento,
para que tal amostragem possa conferir um amplo panorama das politicas publicas sociais de
apoio as familias.

Especificamente quanto ao presente artigo, seu escopo se estabelece sob as seguintes
premissas:

i analise da produgido cientifica referente aos incentivos e técnicas tributarias do
imposto sobre a renda, voltados ao combate da pobreza e a desigualdade
economico-social das familias; e

1. os dados obtidos, de acordo com metodologia especifica a ser explicitada ao
longo do texto, serao analisados sob a perspectiva da revisao de literatura.

"PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2019. New York: ONU/PNUD, 2019. Disponivel em.
https:/ /hdr.undp.otg/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 25 fev. 2022.
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A contribuicao almejada com esse artigo inaugural do projeto ¢ trazer uma Vvisdo
abrangente dos incentivos e técnicas tributarias de tributagao da renda como instrumento de
implementa¢iao de politicas sociais para o auxilio das familias, resumindo suas tendéncias e
padroes de artigos cientificos mais relevantes que foram publicados sobre o tema, com o
emprego de uma abordagem complexa da rede.

Sob o viés de uma visao panoramica da literatura sobre o tema, fornece-se a perspectiva
da relevancia e efetividade de instrumentos e técnicas da tributagdao sobre a renda como politica
social para o combate a pobreza e desigualdade social, voltada para as familias, conferindo ao
estudioso uma senda segura para a analise aprofundada sobre o tema.

Ademais, a partir dos resultados da investigagao, viabiliza-se a analise das politicas
publicas exitosas nos paises analisados, com intuito de apreender quais de seus aspectos podem
ser replicados para a formulacdo de politicas sociais tributarias brasileiras.

2. Instrumentos da Politica Social de Redistribui¢ao de Renda Destinados a
Familia

A redistribuicao de renda visando ao combate da pobreza pode ser alcangada pela
implementagio de diversos tipos de politicas governamentais, como as que promovam e
incrementem a participagio das mulheres na vida economica com oportunidades equitativas; a
promog¢ao do emprego e postos de trabalho com qualidade e boas condi¢Ges para os
trabalhadores; promog¢do da educagio como instrumento para enderecar as diferencas
socioeconomicas das familias; finalmente, e foco do presente trabalho, a implementagdao de
politicas sociais que envolvam transferéncias de renda e instrumentos tributarios, que permitam a
redistribuicdo de renda de forma direta. As politicas estratégicas de redistribuicio de renda
consideradas mais efetivas e vigorosas sao as transferéncias e técnicas e incentivos
implementados pela tributagio direta®.

No ambito das politicas sociais tributarias e de transferéncia de renda, por sua vez,
também ha diversas categoriza¢oes, como se demonstra pelas bases de dados disponiveis e a
revisao da literatura correlata. Ademais, invariavelmente, os pafses tendem a implementar uma
combinagao de diversas politicas sociais enfatizando um instrumento em detrimento do outro, a
partir das peculiaridades socioeconémicas locais.

As principais bases de dados utilizadas por pesquisadores e estudiosos em ambito
mundial, para se apurar as politicas sociais de transferéncia de renda e imposto sobre a renda e
seus efeitos redistributivos, sao a Luxembourg Income Study Database (LIS) e a OECD Social
Expenditure Database.

A Luxembonrg Income Study Database (L1S)’ foi estabelecida em 1983 com o escopo de
harmonizar os dados relativos aos rendimentos das familias, produzidos por agéncias estatisticas
nacionais e outros organismos competentes, de forma que estejam em conformidade parametros
de definicio comuns. O LIS é considerado o maior banco de dados de renda disponivel, com
microdados harmonizados, cobrindo, atualmente, cerca de 116 paises na Europa, América do
Norte, América Latina, Africa, Asia e Australisia.

8 OECD. In It Together: Why Less Inequality Benefits All. Paris: OECD Publishing, 2015, p. 19.
? Disponivel em: https://www.lisdatacenter.org/
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Os microdados do LIS sido disponibilizados para pesquisas como as voltados para o efeito
redistributivo de impostos diretos e varios tipos de transferéncias sociais, a partir de dados
oficiais disponibilizados pelos paises referenciados.

O OECD Social Expenditure Database (SOCX)" é uma base de dados de indicadores de
politica social de 37 paises da OCDE para o periodo 1980-2017/18 e estimativas para 2018-2019,
contendo estatisticas comparaveis internacionalmente, sobre gastos sociais publicos e privados
(obrigatérios e voluntarios) em programas, bem como indicadores de gastos sociais liquidos,
permitindo a analise de tendéncias no gasto social agregado e mudangas em sua composigao.

A politica social de redistribuicdo de renda entre a populagio em idade produtiva é
composta de diversas categorias de transferéncias, que incluem aquelas em pectnia propriamente
ditas, transferéncias 7 natura, tributagao progressiva, especialmente no caso de imposto de renda
das pessoas fisicas. Essas transferéncias redistributivas serdo categorizadas, ademais, por grupos
de destinatarios (terceira idade, populagio em idade ativa, por exemplo), objetivo social (como
saude e alimenta¢ao), volume or¢camentario e extensao do programa.

A redistribuicdo fiscal engloba distintos programas, sendo que na maior parte dos paises
ha uma divisio comum entre programas voltados para pessoas em idade produtiva e para os
aposentados. As pensdes sao geralmente destinadas ao grupo de idosos, ao passo que os
programas destinados a populacio em idade produtiva sio mais heterogéneos, englobando
beneficios para desempregados, subsidios para familias e criangas, bem como outros tipos de
beneficios sociais.

Em geral, os programas voltados para a populagdo idosa, as pensoes, abrangem o maior
volume de recursos e por isso produzem a maior redistribui¢ao, a0 menos em termos absolutos.
Observe-se que ha grandes divergéncias em relagdo aos efeitos redistributivos das pensdes ao
redor do mundo, em parte explicada pela variagao entre os pafses na propor¢ao de idosos na
populacio, o tamanho dos programas publicos e seus eventuais mecanismos de progressividade'.

Com efeito, de acordo com dados comparados de diversos paises, evidencia-se que o
maior volume de politicas sociais esta concentrado no grupo identificado como
“idosos/incapacitados/ sobreviventes”, que absorvem cerca de 50% a 80% do tamanho total do
orcamento; esse grupo € seguido por “familias/ filhos”, que representam cerca de 10% dos
recursos; o grupo de “compensacao por desemprego” responde por 5%; finalmente, o grupo
“geral / alimentacdo / assisténcia médica”, corresponde a cerca de 4%,

O perfil da pobreza tem se alterado ao longo do tempo, especialmente durante o periodo
da crise de financeira global de 2008, a partir da qual houve um incremento generalizado da
pobreza em toda a populacdo, exceto entre os idosos. Entre 2007 e 2011 nos paises da OCDE a
pobreza cresceu 1% entre o grupo de criangas, 2% entre jovens e 1% nos adultos em idade
produtiva, o que contrasta com o fato de que em 2007 a popula¢do idosa era que tinha maior
indice de pobreza".

10 Disponivel em: https://www.oecd.org/social/expenditure.htm

11 JESUIT, David K.; MAHLER, Vicent A. Fiscal redistribution in comparative perspective: Recent evidence from
the Luxembourg Income Study (LIS) Datacenter, LIS Working Paper Series, n. 717, Luxembourg Income Study
(LIS), Luxembourg, set. 2017, p. 13.

12 CAUSA, Orsetta.,; HERMANSEN, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, 91p. Paris: OECD publishing, dec. 2017, p.
50.

13 OECD. In It Together: Why Less Inequality Benefits All. Paris: OECD Publishing, 2015, p. 111.
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Os levantamentos extraidos das bases de dados disponiveis, como a LIS e a SOCX,
apontam para o fato de que os programas voltados para a populagdo em idade ativa absorvem
menos recursos publicos e possuem efeitos redistributivos mais limitados. Ainda, por serem mais
heterogéneos, seja em relacio a populaciao destinataria (familias, criangas, desempregados) ou a
forma de concessio (prestagOes fixas, condicionais, incondicionais, outras assisténcias de
seguridade social), conferem maior dificuldade para o seu levantamento e comparabilidade.

O gasto social com a populagao em idade ativa ¢ medido pelo gasto social total, menos o
gasto com a terceira idade e sobreviventes. Os paises da OCDE alocam, em média, 12% do PIB
em gastos sociais publicos para a populacio em idade ativa, embora em cada pafs, analisado
isoladamente, haja grandes divergéncias. Desse montante, apenas cerca de um tergo é recebido
pelas familias, na forma de beneficios em dinheiro, sendo que as demais politicas sociais
redistributivas trazem impactos indiretos, ao aumentar a sua capacidade de consumo, por meio de
outros mecanismos'*.

Com relagdo aos grupos de destinatarios, as politicas sociais para as familias estdo
incluidas no grupo da populagao em idade ativa, que é aquele em que as desigualdades tendem a
ser crescentes ao longo das ultimas trés décadas, de acordo com levantamento da OCDE. Com
efeito, nas dltimas décadas os indices de pobreza e desigualdade social migraram o seu foco da
populacio de idosos para se concentrar entre jovens e criangas, conforme apontaram dados
extraidos do OECD Income Distribution Database”.

Constata-se, ainda, que ha o declinio generalizado na redistribui¢ao por meio de impostos
e transferéncias de renda nos paises da OCDE nas dltimas duas décadas, especialmente para a
populacio em idade produtiva, aumentando-se a desigualdade de renda e na redistribuigao para a
populacio em idade ativa, desde meados da década de 1980."

Esse declinio pode ser explicado pelo deslocamento das transferéncias gerais, para as
direcionadas ou condicionais, com valores reduzidos; ademais, aponta-se para a tendéncia de
conten¢ao dos gastos sociais, como reflexo de restricoes orcamentarias em uma série de paises da
OCDE nas dltimas décadas.

A maior parte do declinio ocorreu de meados da década de 1990 a meados de 2000. A
fase inicial da crise de 2008-09 interrompeu essa tendéncia de queda, refletindo o emprego de
medidas fiscais discricionarias para lidar com o mercado de trabalho e crise social, apesar de
persistit o declinio em indices menotes.'” A composicio dos gastos sociais destinados 2
populagao em idade ativa é profundamente influenciada por flutuagées ciclicas no mercado de
trabalho, havendo a tendéncia de os paises enfatizarem politicas de transferéncia direta de renda
em contextos de crises econdémicas acompanhadas de altas taxas de desemprego.

Por outro lado, em contextos de melhoria do desempenho do mercado de trabalho, os
paises tendem a diminuir as transferéncias diretas e adotarem outros instrumentos redistributivos
ou simplesmente diminuirem os gastos sociais.

14 CAUSA, Orsetta.,; HERMANSEN, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, 91p. Paris: OECD publishing, dec. 2017, p.
15.

15> OECD. In It Together: Why Less Inequality Benefits All. Paris: OECD Publishing, 2015, p. 25.

16 CAUSA, Orsetta,; HERMANSEN, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, Paris: OECD publishing, dec. 2017, p. 91.

1T CAUSA, Orsetta.,; HERMANSEN;, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, 91p. Paris: OECD publishing, dec. 2017, p.
32.
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Com o advento da pandemia e a forte crise economica decorrente, ha a tendéncia que
haja, novamente, um ponto de inflexdo nesses nameros.

Ha diversos estudos, inclusive da OCDE, voltados aos insttumentos de combate 2
pobreza em diversos paises do globo, considerando os variados tipos de transferéncias sociais e
tributagdo de renda, incluindo contribui¢des sociais para as familias, que verificam os efeitos
combinados das transferéncias diretas e das politicas de imposto de renda na redugao da pobreza
de renda.”

O conjunto de dados de 49 paises levantados através da base LIS, de 2019, trouxe
evidéncias sobre os impactos nos niveis de pobreza obtidas por varias transferéncias sociais e
politicas de impostos de renda em todos os paises. Demonstra-se que os pafses se utilizam de
programas de transferéncias sociais, combinados com mecanismos aplicados ao imposto de renda
para redistribuicio de renda, com resultados significativos para a reducio da pobreza .
Entretanto, ha uma forte evidéncia empirica de que os primeiros sio mais efetivos para esse
designio.

Em estudo realizado pelos autores™, objetivando oferecer um panorama da desigualdade
de renda e redistribuicdo governamental entre o final dos anos 1960 e 2010 em 20 paises
desenvolvidos, com base nos dados do LIS, apurou-se uma variacao transnacional substancial na
redistribuicdo fiscal geral e que as transferéncias sdo responsaveis pela maior parte da
redistribuicdo nos paises que examinados. Nos paises examinados, a participacio média da
reducdao de Gini realizada por impostos é de 22,9%, enquanto a obtida por transferéncias é 77,1

%.

No mesmo sentido, Causa e Hermansen analisaram o efeito redistributivo do imposto de
renda das pessoas fisicas, das contribui¢oes previdenciarias e transferéncias de renda, utilizando
os dados disponiveis do LIS e do SOCX relativo aos paises da OCDE, concluindo que esses
dados apontam que a maior parte da redistribuicdo fiscal vem dos gastos orcamentarios, ou seja
das transferéncias, embora os impostos de renda também desempenhem um papel importante
em muitos paises.”'

De acordo com esses dados, na média dos paises da OCDE, cerca de trés quartos da
reducdao da desigualdade social devem-se as transferéncias, a0 passo que os impostos sobre a
renda das pessoas singulares e as contribui¢oes para a seguridade social representam o restante.
Em outros levantamentos da composi¢ao das politicas sociais em diversos Estados, da mesma
forma, verificou-se a preponderancia das transferéncias no desempenho do papel redistributivo.

E preciso ponderar que, muito embora essas bases de dados visem a harmonizagao para
aperfeicoamento dos levantamentos em bases internacionais, objetivando trazer uma estrutura
passivel de ser utilizada em estudos comparativos, ha uma imensa gama de dados peculiares de
cada pais, que nao podem ser captados adequadamente em estudos dessa natureza.

18 CAMINADA, Koen. ¢ al. Antipoverty Efects of Various Social Transfers and Income Taxes Across Countries.
Social Indicators Research, v. 154, n. 3, p. 1055-1076, abr. 2021, p. 1057.

19 CAMINADA, Koen. ¢f al. Antipoverty Efects of Various Social Transfers and Income Taxes Across Countries.
Social Indicators Research, v. 154, n. 3, p. 1055-1076, abr. 2021. p. 1058.

20 JESUIT, David K.; MAHLER, Vicent A. Fiscal redistribution in comparative perspective: Recent evidence from
the Luxembourg Income Study (LIS) Datacenter, LIS Working Paper Series, n. 717, Luxembourg Income Study
(LIS), Luxembourg, set. 2017, p.11.

21 CAUSA, Orsetta.; HERMANSEN, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, 91p. Paris: OECD publishing, dec. 2017. p.
50.
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No ambito da evolugdo dessas politicas sociais redistributivas nas ultimas décadas,
especialmente com a implementacio de politicas neoliberais, fortaleceu-se a tendéncia de
mudanca das transferéncias incondicionais de renda para transferéncias referenciadas no
emprego, por meio de reformas tributarias que incluiram reducées no imposto de renda pessoal e
concessao de créditos fiscais, condicionados ao ingresso no mercado de trabalho. Esse modelo
surge com for¢a nos Estados Unidos, que acaba por se tornar uma referéncia, seguida por outros
paises como Reino Unido e Canada.

Essas politicas sdo calcadas em niveis de beneficios, requisitos de participagao, limites de
tempo e créditos fiscais, voltados para a promocio do emprego. Ainda, essas politicas sao
acompanhadas por critérios de elegibilidade mais rigidos para o recebimento de instrumentos de
transferéncia direta.

A revisao da literatura sobre os incentivos da tributacio sobre a renda com foco nas
familias reflete essa tendéncia, conforme se verificard nos proéximos itens.

3. Politicas Tributarias na Tributagcdo Direta Direcionados a Projegio
Econémica das Familias

Na se¢dao anterior, asseverou-se que instrumentos da tributagdo direta voltados a
implementagao de politicas sociais de redistribuicio de renda, embora desempenhem um papel
secundario em relagdo as transferéncias, sao um componente relevante de efeito redistributivo de
renda.

De acordo com uma visao arrecadatéria da tributagdo, politicas sociais como programas
de transferéncia de renda implicam em gastos estatais, financiados pelo aumento da arrecadagao
tributaria. Assim, haveria uma aparente contradicao em se analisar instrumentos para a promover
a mitigacdo da desigualdade social a partir da tributagdo sobre a renda.

No entanto, sob o ponto de vista da politica fiscal e da “teoria da tributa¢ao”, vistas sob a
otica da ciéncia das finangas, um sistema tributario considerado de qualidade, devera ser revestido
de equidade, progressividade, neutralidade, simplicidade, todos considerados parametros de
medi¢do da qualidade da tributacio™.

Sob a perspectiva da equidade tributaria, um sistema é considerado de qualidade se a
parcela que cada cidaddo contribui para os custos do governo ¢ justa, mensurado pela economia
publica, segundo dois parametros, quais sejam, o principio do beneficio ¢ o da capacidade de
pagamento.

De acordo com o principio do beneficio, cada cidadao devera suprir os custos do Estado
para a realizagdao do interesse publico, proporcionalmente aos beneficios recebidos, isto é, cada
contribuinte deve concorrer com a “parcela justa” para a cobertura dos custos governamentais.
Por outro lado, de acordo com o principio da capacidade de pagamento, busca-se a equidade
vertical, ou seja, cada cidadio pagara o imposto em consonancia com sua capacidade de
pagamento, independentemente do respectivo beneficio recebido.

22 MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, Peggy B. Financas Publicas: Teoria e Pratica. Traducgo: Carlos
Alberto Primo Braga. 1. ed. Sao Paulo: EDUSP, 1980. p. 178.
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As politicas tributarias implementadas por um determinado Estado poderdo veicular essas
caracteristicas em seu sistema tributario, priorizando e induzindo determinados comportamentos
dos agentes economicos, podendo ou nio, afetar a inclusdo social.

Assim, ha diversas técnicas de tributacdo aptas a incrementar a equidade vertical do
sistema tributario de um pais, medidas de politicas sociais redistributivas que um governo podera
implementar. Medidas como o aumento da progressividade em faixas de rendas mais baixas,
politicas tributarias de estimulo a contratacio de trabalhadores em beneficio das familias e
criangas, com a concessao de créditos fiscais que reduzam o montante a ser pago de imposto
sobre a renda, elimina¢do de dedugdes do imposto de renda que tendem a beneficiar os mais
ricos desproporcionalmente, revisao da tributagdo de todas as incidéncias sobre o patrimonio e
riqueza, tributagdo sobre a transferéncia de ativos.

Tomando-se a técnica da progressividade, exemplificativamente, que é amplamente
difundida em diversos sistemas tributarios ao redor do mundo, observa-se que essa técnica tem
como vetor que aqueles que mais auferem renda, devem pagar mais tributo, em atendimento a
justica tributaria. Diferentemente da proporcionalidade, na progressividade, aumenta-se a
contribuicdo de um cidaddao, em medida superior ao incremento da riqueza, de maneira que
quanto maior a base tributavel, maior a aliquota incidente, de sorte que pode operar como
relevante mecanismo redistributivo, adequadas as faixas tributarias com esse escopo.

Portanto, considerando que a busca por um sistema tributario de qualidade, inclusive
equitativo, seja um objetivo, em principio, almejado por todos os Estados, os mecanismos
tributarios que possam eventualmente impactar na situagao economica das familias ficam imersos
no ambito geral das politicas tributarias, nao se evidenciando em dados especificos pertinentes ao
tema. Acres¢a-se que, em momento de crises econdmicas, nos quais ha o declinio das rendas
advindas de postos de trabalho, muitos paises concedem beneficios fiscais para empresas que
indiretamente atingem as rendas familiares.

Observe-se, ainda, que ha uma série de limitadores para obten¢ao de dados homogéneos,
pois existem informagoes sobre determinados paises que nao estao disponiveis nos bancos de
dados existentes e que podem afetar os resultados levantados.

Em regra, os levantamentos voltados a estimativa dos impactos da tributagdo para a
redistribuicdo de renda tomam em conta os dados referentes a arrecadacio de tributos diretos.

Destarte, os dados disponiveis sobre a renda nacional nao trazem informagdes sobre os
impostos indiretos ou sobre o consumo, que sao de dificil apuracdo, até mesmo pelos 6rgaos
competentes nos respectivos paises. Ademais, ha uma grande variagao na parcela da receita que
esses impostos geram, em termos de parcelas do PIB. Ha estudos para o caso brasileiro
mostrando a regressividade do sistema tributario brasileiro devido a sua estrutura arrecadatoria
calcada nos tributos indiretos de forma mais preponderante que os outros paises, especialmente
os membros da OCDE, o que tem como efeito a concentragio da renda e patrimdnio.”

De acordo com levantamento da OCDE, no Brasil a estrutura da tributa¢ao é composta
em grande parte pelas contribui¢oes de seguridade social (25,7%), seguida  pela tributacdo
indireta (42,8%), sendo o imposto sobre a renda responsavel por apenas 22,4%, e a tributagao
sobre o pattimoénio, 4,6%!. Em virtude de complexidades da sistematica de incidéncia tributaria

23 NUNES, Cleucio Santos. Justiga Tributaria. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, passim. GASSEN, Valcir.
Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira. 2 ed. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016 passim.

24 OECD et al. Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021, OECD Publishing, Paris, 2021.
DOI: 10.1787/96ce5287-en-es, p.175.
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no Brasil, ha algumas controvérsias nestes calculos. Em recente estudo, para 2017, as
componentes em termos de bases tributaveis eram: consumo (tributos indiretos): 54,4%; folha de
salrios: 20,3%; renda/lucro: 18,2%; patrimdnio:4,6% e outros 2,5%.” Portanto, a partir de tal
estrutura de tributagdo, pode-se afirmar que a tributacio brasileira detém caracteristicas de
regressividade, que impactam na concepgao de politicas sociais que se valham de instrumentos
tributarios redistributivos.

O obice da dificuldade de obtencao de dados sobre os tributos indiretos é o motivo mais
relevante para que os estudos sobre a redistribuicio de renda sejam, invariavelmente, focados no
imposto de renda e as contribui¢oes de seguridade social. Ainda, prevalece o entendimento de
que os tributos indiretos nao seriam redistributivos, porque revestidos pela racionalidade da
regressividade, isto ¢, impactam mais fortemente os individuos com menores rendas, que teriam
parcelas maiores de sua renda comprometidas pela tributagao.

Segundo os autores *, os tributos indiretos desempenham um papel relevante no
incremento da receita de alguns pafses, portanto, impactando nos beneficios sociais
redistributivos. A evidéncia empirica para a afirmacao, estaria na relagao entre a participagao dos
tributos indiretos no PIB de um pais 2 medida em que a desigualdade de renda do setor privado é
reduzida pelas transferéncias sociais. Assim, verificou-se que o peso dos tributos indiretos esta
relacionado positivamente com o grau em que as transferéncias sociais publicas reduzem a
desigualdade no setor privado.

Nao obstante, conforme mencionado, para efeitos de harmonizac¢io e elaboragio de
analises com viés internacional, os tributos indiretos sdo um relevante componente da analise
redistributiva dos tributos, nao captado pelas bases de dados internacionais disponiveis.

Nos termos ja referidos, politicas estabelecidas para a arrecadagao dos tributos diretos sao
instrumentos primordiais para a redistribuicdo de renda em diversos Estados, ainda que, em
média, tenham um impacto bem reduzido em relagao as transferéncias.

Nos mesmos moldes que as transferéncias de renda, as politicas tributarias sofreram
declinio de seu papel redistributivo, adquirindo configuracao mais heterogénea em diversos paises
nas ultimas décadas. Todavia, embora também tenha se verificado o declinio no seu efeito
redistributivo, houve uma parcial compensagao com pequeno aumento em sua progressividade
nas faixas de menores rendas e diminuicdo nas faixas supetiores®.

Portanto, esse declinio dos efeitos redistributivos tributirios relaciona-se com o contexto
geral de declinio das politicas sociais redistributivas no mundo, especialmente a partir da década
de 90, com a implantagdo de um modelo estatal neoliberal, no ambito do qual se constata a
tendéncia de as reformas fiscais focarem em critérios de eficiéncia.

2 Verifica-se uma diferenca marcante em termos de aporte da carga tributiria em relagdio aos EUA (menos
regressiva), tendo cmo base o ano de 2016, que eram: consumo (tributos indiretos): 16,9%; folha de salarios: 24,0%;
renda/lucro: 47,9%; pattiménio: 11,1% e outros 0,0% (residual). GASSEN, Valcir.; VALADAO, Marcos Aurélio
Pereira. Tributagdo nos Estados Unidos e no Brasil: Estudo comparativo da matriz tributaria (atualizado com a
reforma tributaria Trump). Sio Paulo; Almedina, 2020, p. 99-100.

26 JESUIT, David K.; MAHLER, Vicent A. Fiscal redistribution in comparative perspective: Recent evidence from
the Luxembourg Income Study (LIS) Datacenter, LIS Working Paper Series, n. 717, Luxembourg Income Study
(LIS), Luxembourg, set. 2017, p. 11.

27 CAUSA, Orsetta.; HERMANSEN, Mikkel. Income redistribution through taxes and transfers across OECD
Countries, OECD Economics Department Working Paper, n. 1453, 91p. Paris: OECD publishing, dec. 2017, p.
65.
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Nesse contexto, a grande referéncia sobre o tema ¢ o programa denominado Earned
Income Tax Credit (EITC) dos Estados Unidos, que tem como cerne a manuten¢do de pais em
postos de trabalho, com o estabelecimento de condi¢es, tais como atividades voltadas a procura
de emprego ou treinamento.

Nas ultimas décadas, verifica-se que em democracias liberais como os Estados Unidos, o
Reino Unido, Canada e Australia, os formuladores de politicas tém focado suas politicas sociais
voltadas para que os pais busquem e mantenham o emprego, por isso, denominadas de “zz-work
benefits”. Exemplos de reformas de politicas incluem condicionar a assisténcia em dinheiro a
necessidade de atividades, aumentar os beneficios do trabalho, impor limites de tempo a
assisténcia em dinheiro e reduzitr o nivel e o acesso a assisténcia em dinheiro
incondicionalmente®,

Esses programas sio baseados na concessio de créditos tributarios concebidos para
incentivar o trabalho entre familias de baixa renda, invariavelmente condicionados a critérios
como aumentos proporcionais da renda auferida, rendas familiares abaixo de determinados
patamares, tamanho das familias, quantidade de horas laborais, diminuindo-se os beneficios em
funcao do aumento da renda.

No ambito da vasta literatura que trata sobre beneficios que assumem a configurac¢ao do
tipo do EITC, discute-se seus efeitos para o nucleo familiar, como o impacto sobre as criangas
dos requisitos de atividade dos pais, beneficios para melhora nas condi¢does de saude,
comportamento cognitivo e social, participagao no mercado de trabalho de maes e pais solteiros,
bem-estar economico e social dos pais, dentre outros impactos relevantes para o nucleo familiar.

Essa alteracao de paradigma, entretanto, baseadas em condi¢des do mercado de trabalho,
em muitas situagoes podem refletir em déficit de inclusao social, a depender de variaveis
socioeconomicas, como contingentes populacionais excluidos do mercado de trabalho, por baixa
qualificagao.

Destarte, os paises que implementam modelos de iz work benefits, de forma geral, tém
economias desenvolvidas e com baixos indices de desemprego. Contudo, a racionalidade desses
modelos nao é, em principio, aderente com economias com altas taxas de desemprego e trabalho
informal, baixos salarios reais, que evidenciam a necessidade de sua combinagao com programas
de transferéncia de renda.

Assim, as reformas sociais implementadas em diversos paises nas ultimas quatro décadas,
que trazem requisitos para o recebimento de beneficios com a concomitante redugio de
transferéncia de renda incondicionais, como condi¢coes de exercicio de determinada atividade,
limites temporais no recebimento dos beneficios pecuniarios e a expansiao de créditos fiscais
atrelados ao trabalho, em principio, nao sao compativeis, em termos de politicas sociais, em
contextos de agudas crises econémicas, como a atualmente vivenciada apds a pandemia gerada
pela Covid-19”.

Com efeito, mesmo em paises que priorizam as politicas de zn-work benefits, ha uma
combina¢ao com beneficios de transferéncia diretas de renda ou em espécie. E o caso dos EUA
em que ao lado do EITC, ha politicas como o SNAP antes denominado de Food Stamp Program,

2 BROADWAY, Barbara. ¢f al. Literature review on the impact of welfare policy design on children and youth.
Journal of Economic Surveys, p.1-32, oct. 2021. No prelo. p. 2.

2 BROADWAY, Batbara. ¢z a/. Literature review on the impact of welfare policy design on children and youth.
Journal of Economic Surveys, p.1-32, oct. 2021. No prelo. p. 26.
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em que as familias recebem créditos para dispender com alimenta¢io ou o TANF (Temporary
Assistance for Needy Families) que confere pagamentos a familias vulneraveis.

Nesse contexto, a crise economica mundial gerada pela pandemia do Covid-19, pode
alterar os paradigmas atuais e a composi¢ao das politicas sociais para as familias, em face de
impactos nao apenas na perda de postos de trabalho, mas de mudangas econémicas estruturais.

Em face desse panorama, estudos que visem a analise de politicas com base em evidéncias
depreendidas das peculiaridades socioeconoémicas de um Estado a luz das experiéncias
internacionais comparadas, podem aperfeicoar suas politicas sociais, projetando seus sistemas
tributarios adequadamente sintonizados com mecanismos de transferéncia, de modo a conciliar
objetivos de equidade e eficiéncia.

O presente trabalho tem como objetivo revisar a literatura cientifica existente sobre as
politicas tributarias do imposto de renda, como instrumento redistributivo, para compreender
quais sao os eixos tematicos principais sobre o assunto e os correlatos subtemas, os paises em
que se concentram os estudos, os autores principais, de forma a ser um guia de pesquisa para os
estudiosos que se dedicarem ao tema.

4. Informagdes e Dados.

Para a revisao de literatura utilizamos as bases de dados Web of Science e Scopus para buscar
a literatura sobre incentivos tributarios de imposto sobre a renda voltado as familias. Para
constituir uma consulta de pesquisa usando os seguintes termos em forma aditiva por cada
clausula:

“INCOME TAX” AND FAMILY

Ao se proceder a busca dessa forma, foram encontrados 323 resultados no Web of Science e
313 no Seopus. A partir do programa “R” foi possivel analisar o resultado de pesquisa de ambas as
bases de dados para se chegar a uma base total de 458 resultados, com 178 documentos
duplicados. Na busca realizada, somado o resultado de ambas as plataformas de pesquisa, foi
possivel encontrar cerca de 389 artigos cientificos, 6 artigos com acesso antecipado aprovados
para publicacao, 11 artigos oriundos de anais de eventos cientificos eventos, congressos ¢ feiras
cientificas, 1 artigo de conferéncia, 1 nota, 27 trabalhados publicados em anais de eventos,
congressos e feiras cientificas, 22 trabalhos de revisdo e 1 trabalho de revisio com acesso
antecipado aprovado para publicacao.

Esses termos foram buscados no titulo, resumo e palavras-chave dos artigos em Scopus e
no Web of Science, trabalhando-se com o intervalo temporal de inicial no ano 2000 até 2021,
filtrando apenas os artigos que estdo e publicados em revistas processos de conferéncia e revisoes
de literatura, em lingua inglesa.”

30 TITLE-ABS-KEY ( "income tax" AND family ) AND ( LIMIT-TO ( SRCTYPE , "j") OR LIMIT-TO (
SRCTYPE , "p")) AND (LIMIT-TO ( SUBJAREA , "SOCI") OR LIMIT-TO ( SUBJAREA , "ECON")
OR LIMIT-TO ( SUBJAREA , "BUSI") OR LIMIT-TO ( SUBJAREA , "MULT")) AND ( LIMIT-TO (
DOCTYPE , "ar") OR LIMIT-TO ( DOCTYPE , "re") OR LIMIT-TO ( DOCTYPE, "cp") OR LIMIT-
TO (DOCTYPE , "no")) AND (LIMIT-TO (PUBYEAR, 2021) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2020) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2019) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2018) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2017)
OR LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2016) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2015) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR ,
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Com essa metodologia é possivel focar nos trabalhos mais importantes publicados nesta
literatura, além de se verificar qual é a relevancia dessas politicas tributarias nos paises
selecionados, com o fim de projetar economicamente as familias.

5. Informagdes e Dados
5.1 Método de Ward

O método de Ward é uma forma de agrupamento hierarquico representado em forma de
um agrupamento realizado através de etapas. Em suma, configura-se como aquele em que se cria
({2

um numero “n” de agrupamentos, onde “n” equivale a0 numero de observagoes, e entao se passa
a mesclar esses agrupamentos de forma que, ao fim, estes se tornem apenas um’',

A forma como é feita essa mescla é baseada no valor “E” que como explicado pelo
autor”” trata-se da soma dos quadrados, ou vatidncia; a mescla ¢ feita somente nos casos em que o
valor E é o menor possivel.

O resultado de métodos de agrupamento hierarquico pode ser visualizado através de
dendrogramas, que sdo graficos onde em um extremo se encontra o menor numero de
agrupamentos - geralmente apenas um - € N0 OUtrO extremo, 0 maior numero de agrupamentos -
no caso do método de Ward, um agrupamento por “n””. Esses agrupamentos desempenham a
funcio de representar graficamente, através de uma figura semelhante a estrutura de uma arvore,
determinadas categorias, classes e divisdes que possuem caracteristicas ou similaridades em
comum.

A seguir, com base nas informag¢does e dados obtidos pela revisao da literatura objeto do
presente trabalho (conforme se¢do 4), forma-se o seguinte dendrograma:

2014 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2013 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR , 2012 ) OR LIMIT-TO (
PUBYEAR, 2011) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2010) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2009) OR LIMIT-
TO (PUBYEAR, 2008 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2007) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2006) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2005) OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2004) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2003)
OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2002 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2001 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR,
2000)) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE , "English"))

3 ROMESBURG, Chatles. Cluster analysis for researchers. North Carolina: Lulu Press, 2004. pp. 129-134.

32 ROMESBURG, Chatles. Cluster analysis for researchers. North Carolina: Lulu Press, 2004. pp. 129-130.

3 MALIK, Alok.; TUCKFIELD, Bradford. Applied unsupervised learning with R: Uncover hidden relationships
and patterns with k-means clustering, hierarchical clustering, and PCA. Birmingham: Packt Publishing Ltd, 2019.
p.70.
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Figura 1: Dendograma.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Ao analisar o dendrograma, é possivel observar, no seu primeiro quadrante, a ramifica¢ao
dos principais conceitos e palavras-chave associados aos resultados da pesquisa direcionada a
tematica do imposto de renda como instrumento redistributivo.

Em primeiro plano de analise, o dendrograma aponta conceitos gerais que se ramificam
em subdivisoes especificas, que estio relacionadas a uma busca mais avangada sobre a tematica,
que passa a considerar o objeto “familia” como finalidade. Atrelando-o a outros temas, como
“pobreza”, “politicas publicas” e “criancas”, que, da mesma forma, conectam-se a outros temas
como o programa americano “EITC”, “reforma”, “imposto de renda”, “género”; “casamento”,
“redistribui¢ao”, “desigualdade” e “participa¢ao”, apontando para a racionalidade do programa,
de condicionalidade a ingresso no mercado de trabalho.

Assim como no recorte inicial, os conceitos associados ao género, as maes ¢ mulheres
solteiras com filhos, configuram-se entre os principais recortes que podem estar interligados as
configuracdes de familia.

Em seguida, as criangas, filhos e casamento, de modo geral, apresentam-se e se repetem
em forma de palavras sindonimas em ramificagcdes posteriores, evidenciando, novamente, o vetor
principal do programa EITC, que ¢ a redistribuicao de renda para a projecio economica de
familias.

Em segunda plano, nota-se que os Estados Unidos, detentor do maior e mais conhecido
programa de beneficios fiscais com esse escopo, o EITC, posiciona-se como fator chave da
figura, consolidando-se como objeto inicialmente utilizado pela pesquisa.

Seguida de conceitos relacionados a economia e ao préprio imposto de renda, as
ramificacbes também apontam, em seus resultados, para uma énfase de género feminino,
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considerado um relevante alvo do programa EITC, e sobre a necessidade de reformulacio dos
programas de beneficio e incentivo fiscal associado ao combate as desigualdades e a pobreza,
cujo objetivo geral ¢ a promogao da redistribuicao de renda em prol das familias.

5.2 Lei de Lotka

A Lei de Lotka pode ser compreendida como um modelo matematico de analise utilizado
para mensurar a produtividade de autores na forma de publica¢des, com o intuito de mensurar o
tamanho da contribuicio de diferentes pessoas para o progresso da ciéncia®™. Dessa forma, o
numero de autores que fazem “n” contribuicbes em determinado campo de conhecimento
cientifico é aproximadamente 1/n? daqueles que faz em uma sé e que a propor¢iao daqueles que

fazem uma unica contribuicdo ¢ de cerca de 60%™.

A férmula mencionada se baseia em trés elementos indispensaveis para estimar o impacto
da produtividade de autores na ciéncia: a) o que considera a quantidade de publicagoes realizadas
ou estimadas representada pela variante (X); b) o que considera a frequéncia estimada da
quantidade de autores com X publicagdes cientificas representada pela variante (Y); e ¢) a
constante utilizada para realizagdio do calculo representada pela variante (N-?) como
complementacao.

A ordem das variantes utilizadas para realizacio dos calculos necessarios propostos pela
lei pode wvariar conforme a preferéncia de cada autor, contudo, aplica-se a férmula
tradicionalmente conhecida expressa pela representacao

Y, = CX™™"

E possivel exemplificar a aplicabilidade da férmula proposta através de situagdes
hipotéticas, com o objetivo de facilitar a compreensao do leitor sobre a lei proposta por Lotka.
Em resumo, a lei de Lotka busca, por meio de sua regra matematica, medir ou quantificar o
namero de autores que contribuiram durante um determinado periodo de tempo, através da
escrita de papers cientificos, com a finalidade de mensurar o seu impacto individual sobre o
conhecimento especifico de determinada area.

A Figura 02, a seguir, elaborada com os dados obtidos de acordo com o levantamento
bibliografico realizado nos termos da se¢ao 4 desse trabalho, a partir da aplicacio da Lei de
Lotka, assume a seguinte configuragao:

3 URBIZAGASTEGUI, Ruben. A produtividade dos autores sobre a lei de Lotka. Ciéncia Da Informagio, v. 37,
n. 2, p. 87-102, dez. 2008. pp. 3-4.

35 CANDIDO, Ricardo Batista. ¢f a/. Lei de Lotka: um olhar sobre a produtividade dos autores na literatura brasileira
de financas. Encontros Bibli: Revista eletrdnica de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagio, v. 23, n. 53, p.
1-15, set./dez., 2018. p.3.
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Figura 2: Impacto de autores mais relevantes na literatura especializada.
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EISSAN

N. of D;cuments
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Da Figura 2, com base na aplicacdo da Lei de Lotka, ¢ possivel observar a contribui¢ao de
determinados autores e sua significativa relevancia para com a tematica especifica relacionada a
beneficios e incentivos fiscais representados através da figura.

Nota-se os 20 autores que mais publicam sobre tematica do imposto de renda como
instrumento redistributivo em beneficio das familias, listados de forma decrescente. F possivel
observar que a diferenga entre o primeiro colocado (HOYNES, H.), que apresenta 8 artigos
sobre o tema e o ultimo (EISSA, N.) que apresenta 3 artigos publicados sobre o tema ¢ baixa,
podendo deduzir que nao ha autores que sejam demasiadamente prolificos sobre o tema.

De acordo com a figura, é possivel estabelecer uma analise ligada a produtividade dos
autores que, embora detenham relevancia através de suas produgdes académicas, pode ser
considerada baixa se comparada a tematicas semelhantes, a exemplo de programas de
transferéncia de renda.

Através da observacdo da figura, também ¢é possivel associar que essa tematica trata de
um tema de nicho, que nao é amplamente abordado pela comunidade académica de modo geral
nas plataformas de pesquisa e veiculos de publicagio de obras académicas e nao possui um alto
impacto de significativa relevancia cientifica.
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Figura 3: Frequéncia da distribuicao da producio cientifica acumulada.

The Frequency Distribution of Scientific Productivity
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g

% of Authors
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D.ﬂ 2.5 S‘D
Documents written

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A Figura 03, também baseada na metodologia proposta por Lotka, demonstra a
contribuicdo de determinados autores para com a tematica em evidéncia, em formato

distributivo, conforme apresentado acima.

Os resultados apontam que mais de 75% dos autores contribufram somente com uma
fracio menor que 2,5% de documentos escritos que podem ser considerados artigos cientificos
ou produgdes académicas de significativa relevancia académica.

O impacto da contribuicao dos autores para a tematica pode ser considerado moderada,
baseado na exposicao dos resultados. Contudo, seria imprudente afirmar que os resultados
demonstram um cenario favoravel ou otimista com a tematica, considerando que a produtividade
dos autores nao atinge niveis relevantes e nao apresenta determinado protagonismo.:
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Figura 4: Distribui¢ao da producio cientifica dos principais autores da literatura especializada.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Na Figura 4, é possivel observar a producao dos autores através do tempo, com o eixo
vertical representando os diferentes autores e o eixo horizontal, o tempo representado em anos.
O tamanho do circulo azul representa o nimero de publica¢ées feitas por determinado autor
naquele ano, ao passo que a transparéncia desse circulo é referente ao numero de citagoes
associadas aos seus trabalhos e produ¢oes académicas nesse periodo de analise.

A linha vermelha ¢é referente ao periodo de atividade de cada autor, iniciando na data de
primeira publicacdo sobre o tema, desde os anos 2000, e finalizando em sua ultima publicagiao, no
ano 2020, com escala elaborada com intervalo de dois anos. Observou-se que dentro dos 20
autores abordados ha diversos periodos de inicio de publicagao diferentes, principalmente entre
os autores HOYNES H., que possui uma regularidade de publicacio em um intervalo de 14 anos
(2004-2018), e MICHELMORE K., que assume o protagonismo sobre o tema a partir de 2018 e
consegue projecao de determinada relevancia em um curto espago de tempo, tornando-se este o
segundo autor de determinada relevancia para a tematica.

5.3 Lei de Bradford

Bradford, entre as décadas de 30 e 50, desenvolveu um trabalho pioneiro contendo as
suas observacOes sobre a dispersio de artigos de periddicos cientificos reunidas na obra
“Documentacio”, o que resultatia posteriormente na conhecida “Lei de Bradford”™.

36 PINHEIRO, ILena Vania Ribeiro. Lei de Bradfort: Uma reformulacio conceitual. Revista Ciéncia da
Informagio, v. 12, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 1983. p. 62.
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A Lei de Bradford busca identificar a extensdo da publicac¢ao de artigos cientificos de um
determinado tema em revistas especializadas sobre o assunto, com o objetivo de mensurar o grau
de relevancia do periédico para a temética”.

Através da metodologia proposta por Bradford, é possivel estabelecer um processo de
melhoria continua entre os periédicos com maior grau de importancia sobre determinado
assunto, que, de modo consequente, estimulam autores a submeter seus trabalhos, de modo cada
vez mais frequente, a revistas que detenham estimado grau de relevancia.

A lei estabelece uma rela¢ao constante de fenomenos no contexto teorico da Ciéncia da
Informacao e ¢é frequentemente utilizada para avaliagdo de servicos de indexacdo e resumo,
bibliografias e na politica de aquisicio™.

Os periddicos se ordenados de forma decrescente para mensurar sua produtividade,
poderdo ser distribuidos num ntucleo de periédicos mais direcionados a esse assunto e em
diversos grupos ou zonas, contendo o mesmo nimero de artigos que o nucleo, sempre que o
numero de periddicos e das zonas sucessivas for igual a “1:n:n2”.

De acordo com as contribui¢bes do autor”, (1969) a lei de Bradford pode ser materializada
formalmente pela equagio:

R(n) = Klog(n/s)

€C .2

Nesse enunciado, o conceito “n” se refere aos periddicos cientificos; R(n) ao total
cumulativo de publicagdes em periddicos utilizados, representados por “n”; e finalmente o
conceito “k” pode ser interpretada como constante que pode variar de acordo com a tematica

designada pela pesquisa.

Reitera-se que, em qualquer area de pesquisa havera uma concentracio de periddicos,
com a maior incidéncia de artigos, seguido por zonas que contém revistas cientificas de menor
impacto e relevancia académica e baixa demanda de papers. A Figura 05 a seguir foi elaborada
com base na Lei de Bradford e com os dados obtidos de acordo com o levantamento
bibliografico realizado nos termos da se¢ao 4 desse trabalho, como se observa:

37 JUNIOR, Celso Machado. ¢ al. Andlise de Viabilidade de Utilizar as Leis da Bibliometria em Diferentes Bases de
Pesquisa. In: XXXVIII Encontro da ANPAD, 28., 2014, Rio de Janciro. Anais [...]. Rio de Janeiro: Associacio
Nacional de Pés Graduacio e Pesquisa em Administracdo, 2014. p. 5.

3% PINHEIRO, ILena Vania Ribeiro. Lei de Bradfort: Uma reformulacio conceitual. Revista Ciéncia da
Informagio, v. 12, n. 2, p. 59-80, jul./dez. 1983. p. 61.

¥ BROOKES, Bertram Claude. Bradford's Law and the Bibliography of Science. Nature, v. 224, p. 953-956, dez.
1969. p. 954.
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Figura 5: Panorama geral dos principais periodos da literatura especializada.

Bradford's Law

Articles

JOURHAL OF POVERTY -

i
2
2
:
H

Source log(Rank)

JOURNAL OF POLICY ANALYSI ™

REVIEW OF ECONOMICS OF TH ™

INTERNATIONAL TAX AND PUB ™
SOURNAL OF PUBLIC ECOMNOM ™
ANNALS OF THE AMERICAN AC ™
B E JOURMAL OF ECONOMIG A"
JOURNAL OF FAMILY AND ECO ™
CANADIAN JOURMAL OF ECOND ™
CHILDREN AND YOUTH SERVIC ™
DEMOGRAPHY
HEALTH ECONOMICS ©
SOGIAL SCIENGE QUARTERLT -

JOURNAL OF MUMAN RESOURCE ™

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Na Figura 05, com base nas contribui¢des baseadas nos conceitos de Bradford, é possivel
observar os principais periédicos cientificos que contém os mais importantes artigos e producoes
académicas referentes a tematica de beneficios fiscais.

Através da imagem, ¢ possivel identificar a aglomeragio do numero de artigos sobre o
tema em cada uma dessas revistas.

Nota-se que hi uma predominancia da revista National Tax Journal, indicando duas
possibilidades de analise, sendo: a) o periédico pressupde uma maior concentragao de produgao
académica de alto impacto em rela¢do aos demais; e b) hda uma maior ateng¢do sobre a tematica de
programas de beneficio fiscal dentro dos Estados Unidos, pafs de publicagao da revista e que, de
forma coincidente, também possui o programa de referéncia para a tematica a nivel global, o

EITC.

Ademais, as revistas que apresentam uma menor quantidade de publicacbes do que a
principal fonte sobre o tema apresentam enfoques dispersos em areas correlatas, a exemplo de
periédicos focados em questoes alinhadas as areas de economia, politicas puiblicas, administragao
e até mesmo recursos humanos.
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Figura 6: Distribuicao decrescente dos principais periodos da literatura especializada.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

As observacdes anteriores, podem ser combinados os dados veiculados na Figura 6, que
mensura o impacto dos principais periddicos relacionados ao tema, é possivel observar a
predominancia de determinadas revistas e sua relevancia para o tema em estudo. Nota-se que os
20 periédicos de maior impacto e que concentram os principais artigos cientificos e produgdes
académicas estio listados de forma decrescente. E possivel observar que a diferenca entre o
primeiro colocado (National Tax Journal), que apresenta um indice de impacto 8, e o ultimo
(Families in Society — The Journal of Contemporary Social Services) que apresentam um indice de impacto
aproximado a 3, ¢ relativamente baixa.

A analise da figura sugere a que nao ha periddicos que sejam demasiadamente prolificos
sobre o tema e que possuam uma alta frequéncia de publicagao de artigos de alto impacto. De
acordo com a figura, também ¢é possivel estabelecer uma analise ligada a produtividade dos
peridédicos que, embora detenham relevancia através de suas produgdes académicas, pode ser
considerada baixa se comparado com sua ordem decrescente. A diferenca entre os trés principais
veiculos de publicacio listados na figura pode ser considerada também baixa, o que reitera que o
tema da tributagdo sobre a renda como instrumento de politica social, ndo é amplamente
abordado pela comunidade académica nas plataformas de pesquisa e veiculos de publicagio de
obras académicas.

5.3 Wordcloud: analise da nossa word cloud — m

O desafio de apresentar informagOes textuais de forma clara e intuitiva é muitas vezes
superado utilizando Word Clouds. Em sintese, Word Cloud sio representagdes graficas de
informagoes textuais, geralmente palavras-chave, onde as principais palavras se encontram na
parte central e em maior tamanho do que as palavras de menor importancia. O uso de Word
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Clonds como forma de resumir informagoes textuais se popularizou a partir de sua implementagao
em websites que utilizavam para representacio de Zags”’. A ferramenta Word Clouds pode apresentar
diferentes niveis de informacao e interatividade, mas tende a servir apenas como uma ferramenta
de visualizacio geral de um corpo de dados textuais ou de palavras-chave*'.

Figura 7: Wordcloud dos principais conceitos utilizados na literatura especializada.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Através da técnica WordCloud, representada na Figura 7, é possivel identificar os principais
conceitos e palavras-chave que se posicionam conforme o grau de importancia e a frequéncia em
que sdo utilizadas.

Considerando a tematica do imposto de renda como instrumento de redistribuicao de
renda para as familias como objeto de discussao, as palavras que ocupam maior espaco na figura
se estabelecem conforme o grau de importancia e do uso na pesquisa. E possivel observar que as
palavras “Gncome tax”, “labor supply”, “poverty”, “welfare reform” e “inequality” se posicionam como
destaques evidentes da pesquisa, seguido por conceitos secundarios e nao menos importantes, a
exemplo das palavras “family”, “child”, “mothers” e ““female”.

As palavras situadas ao lado dos conceitos mais utilizados ajudam a compreender o
desenho das politicas fiscais, de modo a enfatizar que os conceitos associados a familia, criangas e
mulheres se fazem presentes e necessarios na compreensao da literatura. Citado por repetidas
vezes em analises anteriores, o “EITC” também aparece como uma das palavras frequentemente
usadas nas buscas sobre a tematica e se estabelece como um objeto de estudo indispensavel.

4 BURCH, Michel. e¢f al. Prefix tag clouds. In: 17th International Conference on Information Visualisation, 17.,
2013, Los Alamitos. Resumos [...] Los Alamitos, CA, USA: IEEE, 2013. p. 45.
4“4 HEARST, Marti A. e¢f al. An evaluation of semantically grouped word cloud designs. IEEE transactions on
visualization and computer graphics, v. 26, n. 9, p. 2748-2761, set. 2020. p. 1.
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6. Produgio Cientifica Sobre o Tema Distribuida por Paises

Outro dado relevante, apto a ser apurado pela metodologia utilizada, é a distribuicao da
produgao cientifica sobre o tema pelo mundo, representada graficamente na figura a seguir:

Figura 8: Panorama global da distribuicao da produgao cientifica da literatura especializada por
paises.

Country Scientific Production

N Documents

| Kl
[ K3

[ B
[ K

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A Figura 08 ilustra de maneira evidente a distribuiciao da producao cientifica direcionada a
tematica das politicas tributarias redistributivas, voltadas ao imposto sobre a renda, ao redor do
mundo.

A indiscutivel lideran¢a dos Estados Unidos na concentragiao da produgio cientifica sobre
a tematica, corrobora as verificagdes a partir das figuras anteriores. Além de possuir o EITC,
programa de referéncia global sobre o tema, o pais detém as principais revistas ¢ um numero
expressivo relativo a publicagdo de artigos cientificos e produgdes académicas. Quando
combinados, esses fatores determinam o protagonismo do pais em cenario global, o que permite
associar sua indiscutivel lideranca a uma estrutura favoravel a continuidade de estudos, ao se
consolidar como referéncia mundial nas discussGes sobre programas e politicas fiscais com viés
redistributivo de rendas para as familias, a partir de beneficios no ambito do imposto de renda
das pessoas naturais.

Por outro lado, ao se analisar de forma mais detalhada essa producio cientifica sobre o
tema do imposto sobre a renda utilizado como instrumento de redistribuicdo de renda para
familias, pode ser mais bem apreendido o desequilibrio mencionado, como se observa da tabela a
seguir:
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Tabela 1: Sumario das variaveis

Region Freq.
USA 716
CANADA 61
GERMANY 48
SPAIN 43
AUSTRALIA 28
UK 27
FRANCE 22
ITALY 18
JAPAN 18
NORWAY 14
CHINA 13
CZECH REPUBLIC 12
SWEDEN 12
ISRAL 10
NETHERLANDS 10
RUSSIA 10
BELGIUM 9
POLAND 9

Fonte: elaboragio propria

Liderado pelo Canada e por alguns paises do continente europeu, o baixo indice de
produgodes cientificas descentralizadas dos Estados Unidos, espalham-se de forma gradativa em
outros paises de diferentes continentes, entretanto, nao sao capazes de canalizar uma quantidade
de produgdes, que possa revelar foco de interesse sobre o assunto.

Em relagao aos paises selecionados como objeto de andlise da pesquisa, apenas os
Estados Unidos, a Franca e o México, em ordem decrescente de nivel de produgdo, possuem
publicagdes sobre o tema, nao aparecendo o Brasil, a India, Africa do Sul e Chile, o que pode ser
um indicativo, conforme mencionado anteriormente, seja do volume de recursos que os paises
dispendem para as politicas sociais redistributivas, ou de que tais politicas estdo volvidas quase
que exclusivamente para instrumentos de transferéncia de renda.

7. Conclusoes

A redistribuicdo de renda visando ao combate da pobreza pode ser alcancada pela
implementagao de diversos tipos de politicas governamentais, sendo que as politicas estratégicas
de redistribuicao de renda consideradas mais efetivas e vigorosas sdo as transferéncias de renda e
incentivos e técnicas voltados a tributacao direta, que segundo levantamentos obtidos em base de
dados internacionais, geram impactos comprovados no grau de concentra¢ao de renda medidos
pelo indice de Gini.

As politicas sociais de redistribui¢ao de renda sao compostas por diversos programas, em
geral, categorizados naqueles voltados para pessoas em idade produtiva e para os aposentados,
esses ultimos, concentrando o maior volume de recursos.
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As bases de dados disponiveis apontam para o fato de que os programas voltados para a
populacio em idade ativa absorvem menos recursos publicos, possuem efeitos redistributivos
mais limitados e sdo mais heterogéneos, dificultando seu levantamento e comparabilidade.

Nesse ultimo grupo de politicas sociais incluem-se a direcionadas as familias, que estdo
incluidas no grupo da populagao em idade ativa, que é aquele em que as desigualdades tendem a
ser crescentes ao longo das ultimas trés décadas, no ambito de um declinio generalizado na
redistribui¢do por meio de impostos e transferéncias de renda nos pafses da OCDE, nas tltimas
duas décadas.

Estudos voltados para o tema demonstram que paises se utilizam de programas de
transferéncias sociais, combinados com mecanismos aplicados ao imposto de renda para
redistribuicdo, tém resultados significativos para a reducdo da pobreza, com forte prevaléncia do
primeiro. Destarte, na média dos paises da OCDE, cerca de trés quartos da redugio da
desigualdade social devem-se as transferéncias, ao passo que os impostos sobre a renda das
pessoas singulares e as contribuigdes para a seguridade social representam o restante.

A revisao da literatura realizada nesse trabalho, de acordo com as metodologias eleitas,
ademais, aponta que o tema da tributacdo sobre a renda como instrumento de politica social, nao
¢ amplamente abordado pela comunidade académica nas plataformas de pesquisa e veiculos de
publica¢ao de obras académicas.

Nao obstante, os instrumentos da tributagao direta voltados a implementagao de politicas
sociais de redistribuicao de renda, embora desempenhem um papel secundario em relagao as
transferéncias, saio um componente relevante de efeito redistributivo, se determinado Estado
implementar medidas assertivas de promoc¢ao a equidade vertical e redistribuicio de renda em
seus sistemas tributarios.

A implementacdo de técnicas como o aumento da progressividade em faixas de rendas
mais baixas, politicas tributarias de estimulo a contratagao de trabalhadores em beneficio das
familias e criangas, com a concessdao de créditos fiscais que reduzam o montante a ser pago de
imposto sobre a renda, eliminacao de dedugbes do imposto de renda que tendem a beneficiar os
mais ricos desproporcionalmente, revisao da tributagio de todas as incidéncias sobre o
patrimonio e riqueza, tributagdo sobre a transferéncia de ativos, sao alguns exemplos de politicas
tributarias efetivas para o combate da desigualdade.

No ambito da evolug¢ao dessas politicas tributarias redistributivas fortaleceu-se a
tendéncia de transferéncias referenciadas no emprego, por meio de reformas tributarias que
incluiram redugées no imposto de renda pessoal e concessiao de créditos fiscais, condicionados
ao ingresso no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que foram estabelecidos critérios de
elegibilidade mais rigidos para o recebimento de instrumentos de transferéncia direta.

A revisdo da literatura sobre os incentivos da tributacio sobre a renda com foco nas
familias reflete essa tendéncia, conforme os resultados obtidos pelos métodos bibliograficos
utilizados no trabalho.

Destarte, ao se utilizar termos de pesquisa que incluem o imposto sobre a renda e seus
impactos redistributivos para as familias, observa-se que os resultados da producio académica
convergem para os Estados Unidos e o programa de créditos fiscais EITC, consolidados como o
objeto mais frequente na pesquisa, seja quanto ao tema em si, como a concentra¢ao da producio
académica que gravita em torno dos termos genéricos de pesquisa empregados.
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Portanto, em um primeiro olhar voltado para um dos eixos do presente projeto de
pesquisa, nos termos da introdugao, constata-se que o estudo voltado para os instrumentos de
politicas sociais redistributivas veiculados através da tributa¢ao da renda, tém como referéncia
obrigatéria para o estudioso, o programa EITC dos Estados Unidos.

Nesse contexto, os avangos dos estudos a partir da revisao da literatura correlata podera
evidenciar a eficicia do programa EITC aplicado em paises com contextos socioeconémicos
diversos, além de esclarecer os motivos pelos quais técnicas tais como a progressividade na
tributagdo, ndo aparecem no levantamento bibliografico da produ¢ao académica voltada ao
estudo redistribuiciao de renda em beneficio de familias em situacdao de vulnerabilidade.

Embora a tematica ocupe grau de relevancia em estudos internacionais sobre as politicas
socials redistributivas, amplamente discutida como mecanismo de combate a pobreza e
desigualdades, alinhada aos programas de transferéncia de renda, os estudos existentes sobre
incentivos fiscais e técnicas do imposto sobre a renda direcionados as familias sugerem que nao
se consolidou como pauta de interesse prioritario da agenda publica global, bem como nao ¢
amplamente abordado pela comunidade académica nas plataformas de pesquisa e veiculos de
publicagao de obras académicas.

Todavia, os desdobramentos da pandemia e o crescimento dos indices de desigualdade
refletido na baixa dos indicadores socioeconomicos, indicam a necessidade de se promover a
criagao de politicas tributarias redistributivas, como mais uma ferramenta de politica social, que
coordenados com as transferéncias de renda, possam otimizar os resultados de combate a
pobreza das familias.
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