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RESUMO

Com a defini¢do, por parte do STF, de que o ICMS nio
faz parte da base de calculo do PIS e da Cofins, surgiu o
questionamento sobre a restituicio dos créditos
tributarios em favor das distribuidoras de energia elétrica,
uma vez que os valores para pagamento destes tributos
haviam sido repassados aos usudtios. Mesmo antes de a
Aneel decidir sobre a destinacio dos indébitos, foi
aprovada lei que determinou que o 6rgio regulador deve
fazer com que as distribuidoras restituam os montantes
aos consumidores. Além da possivel retroatividade do
estabelecimento de competéncia da Aneel para decidir
sobre a destinagdo da restitui¢do, outras questdes sio
abordadas, como a inserc¢do de elementos no cilculo do
montante a ser devolvido, a efetiva¢do da restituicdo e a
forma do repasse aos usudrios.
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ABSTRACT

With the definition by the STF, that the ICMS is not part
of the tax base of PIS and Cofins, the question about the
refund of tax credits in benefit of the electricity
distributors emerged, since the amounts for payment of
these taxes had been transferred on to users. Even before
Aneel's decision on the destination of the overpayments,
a law was approved which has defined that the regulating
agency must make the distributors refund the amounts to
the consumers. Besides the possible retroactivity of the
establishment of Aneel's competence to decide on the
destination of the refund, other issues are raised, such as
the insertion of elements in the calculation of the amount
to be refunded, the effectiveness of the refund and the
form that the transfer can be done to users.

Keywords: ICMS; Tax Base of PIS and Cofins; Tax
Refund, Electric Power Distributors; Public Service
Users.

R: 12/07/22 A: 14/12/22 P: 31/08/23

42

Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Eduardo Vieira de Souza Barbosa, ‘Luciano Bernart

1. Introducao

o estado de direito, democritico e republicano’, que garante o direito a propriedade
impera um fundamento de que ninguém pode se apropriar daquilo que nio lhe pertence.
Exemplos dessa diretiva sio encontrados expressamente no ordenamento juridico

brasileiro, como ocorre com o Cédigo Civil, que possui capitulos que tratam sobre o “Pagamento
Indevido” e o “Enriquecimento Sem Causa”, sem esquecer da definicio de que quem demandar
por mais do que o devido serd punido a pagar ao devedor em razio da exigéncia imerecida*. O
mesmo ocorre com outros ramos do Direito, como no Direito do Consumidor’, Administrativo®
e Tributario. Nesse ultimo caso, o Cédigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de restituicao
de tributos, quando o pagamento efetuado for indevido.

Com a decisao do STF que fixou a tese de que o ICMS niao compde a base de calculo
para fins de incidéncia do PIS e da Cofins, concluiu-se que numerosos recolhimentos realizados
port sujeitos passivos de diversos segmentos econémicos foram indevidos. Assim, surge o direito a
restitui¢ao, direito a repeticio do indébito frente ao estado, mais especificamente face a Unido.

Ainda que a relagio de devolugiao entre estado e contribuinte deva ser pautada
inicialmente por normas tributarias, ha, contudo, casos em que a destinacao dos montantes
repetidos ¢ afetada por normas de outras disciplinas juridicas. Isso acontece com as distribuidoras
de energia elétrica, cuja atividade sofre ingeréncia do poder concedente, com base no direito
administrativo/regulatério. O Direito do Consumidor, por si sé ou conciliado com a mencionada
regulacdo, também pode gerar efeitos, haja vista a relagao juridica entre distribuidora e consumidor.
A incidéncia de diversas normas no processo de devolugao amplia sua complexidade, pois aumenta
a quantidade de partes e relagdes envolvidas, criando questionamentos diversos, tais como a quem
devolver, quanto devolver, como devolver etc.

O objetivo com a presente analise ¢ o de contribuir com propostas de solu¢bes para
eventuais problemas advindos da devolucao dos indébitos tributarios resultantes da declaragao de
inconstitucionalidade da inclusio do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, nos casos em
que a repeticao envolva empresas distribuidoras de energia elétrica.

Para tanto, partir-se-a da analise das decisdes do STF sobre o tema, bem como sua
delimitagao. Apods, o exame recaird sobre alguns reflexos da liberdade e da regulagio sobre o
exercicio de atividades’, quer sejam econdmicas ou servicos publicos, e a relagio com a repetigio.
A efetivagao da repeticdo toma espago junto a esses temas, uma vez que a identificagdo do
momento em que o crédito se viabiliza se mostra importante para determinados efeitos juridicos.
Em seguida se abordara os efeitos do direito do consumidor sobre a repeti¢ao e, por fim, a
apreciagio de algumas disposicbes e questdes do direito administrativo/regulatério quanto ao
tema.

3 Nos sentidos tratados por Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., rev.,

atual. até a Emenda constitucional n. 90, de 15.09.2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 104 a 106 ¢ 114 e segs.

4 CC. Art. 940. Aquele que demandar por divida ja paga, no todo ou em parte, sem ressalvar as quantias
recebidas ou pedir mais do que for devido, ficard obrigado a pagar ao devedor, no primeiro caso, o dobro do que houver cobrado
e, no segundo, o equivalente do que dele exigir, salvo se houver prescri¢do.

3 CDC. Art. 42. Na cobranc¢a de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga. Paragrafo tinico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem
direito a repeti¢do do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregdo monetaria e juros
legais, salvo hipétese de engano justificavel.

6 STJ. AgInt no REsp 1703141/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/12/2018, DJe 18/12/2018.

7 Atividades em sentido amplo, sem levar em conta se sdo econdmicas ou servigos publicos. Especificacdo
que sera feita em momento oportuno.
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2. Devolugio no Ambito Tributatio

2.1 Decisoes do STF sobre o ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins e sua abrangéncia
quanto a devolugao

Em 02/10/2017, o STF publicou resultado de julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
n® 574.706/PR®, que tinha por objeto a Tese de Repercussio Geral n°® 69. O questionamento
suscitado na tese era se o valor do ICMS poderia ser incluido na base de calculo do PIS e da Cofins,
para fins de incidéncia desses tributos. A conclusiao do Tribunal foi negativa, no sentido de que “O
ICMS nio compode a base de cilculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.”. Em 12/08/2021
novo Acérdao foi publicado, o qual analisou os embargos de declaracio opostos pela Unido. Nessa
decisio, o Pleno do STF rejeitou os embargos na parte que questionava omissao, contradi¢ao ou
obscuridade, mas resolveu deferir a modulacao dos efeitos da decisio embargada. Assim, o recurso
foi acolhido “apenas para modular os efeitos do julgado cuja produgio havera de se dar
desde 15.3.2017 — data em que julgado o RE n. 574.706 e fixada a tese com repercussio
geral “O ICMS ndo compée a base de cdlculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins”
—, ressalvadas as ag6es judiciais e administrativas protocolizadas até a data da sessdo na

99

qual proferido o julgamento”".

As duas decisdes, proferidas nos termos do voto da Relatora, restringem-se a definir que a
base de calculo do PIS e da Cofins ndo comportam a inser¢ao do valor do ICMS. Isso significa que
a analise foi feita exclusivamente sob a perspectiva dos valores que compdem a base tributavel,
sem apontar, pelo menos expressamente, qualquer restricdo ou definicao sobre outros elementos
da relacdo juridica tributaria. Por conseguinte, a aplica¢ao da definicao da base de céalculo dos
tributos apontados deve ser feita, em regra, em todos os casos. A confirmagao dessa assertiva pode
ser extraida as fls. 23, 25 e 26 do Acérdio do RE e de fls. 30 do Acérdao dos Embargos. Nas
citadas folhas, a Relatora indica exemplo que serve para justificar sua decisao. Apesar de constar
no exemplo mencao a industria, distribuidora, comerciante e consumidor, o que poderia significar
uma restricio ao tipo de sujeito passivo, observa-se as fls. 25 e 26 na decisao do RE'" que o enfoque
esta efetivamente restrito a base de calculo, independentemente do tipo de atividade desenvolvida,
caracteristicas do contribuinte ou outros aspectos.

Como resultado, conclui-se que as decisdes do STF estabelecem que sua aplicagdo se
estende a todas as situagoes em que houver a inser¢do do valor do ICMS na base de calculo do PIS
e/ou da Cofins. Com isso, nao se quer dizer que o Supremo tenha autorizado indistintamente a
restituicao a todos que eventualmente tenham recolhido ou arcado economicamente com o
excedente da base tributavel, mas apenas que, se houver normas de restricao a restitui¢ao, no que
diz respeito a outros elementos além da base de calculo das contribui¢oes, tais normas nao foram
abordadas pelas sentencas, o que resulta no entendimento que a analise deve ser feita caso a caso.

8 STF. RE 574706, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017.
9 STF. RE 574706 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2021, PROCESSO

ELETRONICO DJe-160 DIVULG 10-08-2021 PUBLIC 12-08-2021.

10 “9. Toda essa digressdo sobre a forma de apuracdo do ICMS devido pelo contribuinte demonstra que o
regime da ndo cumulatividade impde concluir, embora se tenha a escrituragdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo
ele, ndo se inclui na defini¢do de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS. Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da operagao,
pelo que o regime de compensagdo importa na circunstincia de, em algum momento da cadeia de operagdes, somente haver
saldo a pagar do tributo se a venda for realizada em montante superior ao da aquisi¢@o e na medida dessa mais valia, ou seja, ¢
indeterminavel até se efetivar a operagao, afastando-se, pois, da composicao do custo, devendo ser excluido da base de calculo
da contribui¢@o ao PIS e da COFINS. Contudo, ¢ inegavel que o ICMS respeita a todo o processo e o contribuinte ndo inclui
como receita ou faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda Publica.”.
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2.2 Repetigdo de indébito tributario, liberdade e regulagao

O art. 165 do CTN prevé que o sujeito passivo tem direito a restituicdo de valor recolhido
indevidamente a titulo de tributo. Para que o direito a restitui¢ao exista, basta se evidenciar que nao
houve obrigagao, sendo desnecessaria qualquer outra condicionante prévia em relagio a
demonstracdo do carater indevido do pagamento, independente, inclusive, desse ter sido exigido
ou feito espontaneamente'’. Apesar do texto normativo ser objetivo'’, semelhantemente ao que
ocorre na decisio do Supremo indicada no toépico anterior, ha outros fatores nao indicados no
artigo que podem influenciar na devolugao.

Dentre esses fatores, ha o fato de que nem todos os credores estao nas mesmas condicoes,
inclusive em virtude de suas atividades (em sentido amplo). Ha aqueles cujas atividades sdao
reguladas, a tal ponto dos valores praticados ao consumidor serem pré-definidos. Diferentemente
das atividades economicas, que, de maneira geral, nio possuem regulacao, pelo menos quanto a
politica de pregos.

A relagio do resultado da regulagio, ou de sua auséncia®, com os elementos formadores
das obrigacOes tributarias é notavel, pois, por exemplo, ha efeitos na base de calculo do tributo,
uma vez que, em regra, o valor do servico ou da mercadoria se constitui na grandeza da referida
base. Mais do que isso, a regulagdo pode resultar na definicio de que os valores repetidos sejam
repassados pelo sujeito passivo tributirio a terceiros, inseridos no idmbito regulatorio . Pela
importancia do tema, convém se fazer alguns apontamentos sobre a liberdade economica e a
regulagio.

2.2.1 Atividade e liberdade econémicas

Partindo da divisio entre servico publico e atividade econémica'®, essa é tratada pela
Constitui¢ao a partir do art. 170. De maneira geral o regramento constitucional, por conseguinte o
ordenamento juridico, proporciona aqueles que desenvolvem atividades economicas maior
liberdade de escolha, uma vez que a regulagdo a tais atividades é menor e tem como enfoque
principal a nio intervencao do Estado, salvo para coibir abusos ou para preservar os proprios
principios do ordenamento'. Nesse sentido, o art. 170 caput da CR define que a ordem econdémica
esta fundada na livre iniciativa e, no inciso IV do mesmo dispositivo, que a livre concorréncia se
constitui como um de seus principios. Tratadas pela doutrina'” e pela jurisprudéncia'® como
principios, as duas liberdades tem relagio intrinseca entre si, sendo complementares . Elas

11
12

Amaro, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 421.
CTN. Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituigdo total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos: | - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislag@o tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; II - erro na edificag@o do sujeito
passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento; III - reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

13 No sentido de ndo intervengdo direta na atividade desenvolvida.

14 Sobre isso, ver topico 0.

15 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed., rev. e atual. até a emenda
constitucional 64, de 4.2.2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 794.

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988: interpretagdo e critica. 10. ed., rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 60 e segs.

17 Figueiredo, Luiz Andrade. A regulacdo do setor elétrico. /n: Rogério Emilio de, coord. Regulacédo publica
da economia no Brasil. Campinas: Edicamp, 2003. p. 213-246.

18 STF. RE 839950, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020.

19 Forgioni, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 2. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 228.
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representam a expressao da liberdade e também da igualdade em relagao ao desenvolvimento da

atividade economica, ou seja, ao sujeito deve ser garantido o direito de participar da atividade

desejada e de concorrer de maneira igualitaria nesse ingresso, assim como lhe deve ser garantido o

direito a se manter na atividade pela qual optou, sendo tratado com equivaléncia em relagao a seus
concorrentes.

Tal liberdade, inclusive fundamentada pela protegao a propriedade privada, permite que os
individuos possam definir como gerenciar seu negécio, em sentido amplo, desde as diretrizes até
os pequenos detalhes de execuciao. Dentro desse contexto, destaca-se o preco das mercadorias ou
dos setvicos, o qual se coloca regularmente® como um dos elementos a ser definido pelo atuante.
Como visto em tépico anterior, 0 prego se caracteriza como elemento importante para a tributagao,
tendo, na maioria dos casos, relagdao direta com a repeticao de indébito, com influéncia significativa
sobre os delineamentos dessa. Ha casos, inclusive, em que a formacao do preco influi na defini¢ao
do beneficiario para fins restituicio de tributos™.

O preco, como valor econémico, representa para o vendedor da mercadoria ou do servico
o recurso pecunidtio adquirido™ na operagio realizada, que servira para a manutencao da atividade.
E por meio da obtenc¢ao de novas riquezas que o empreendedor consegue dar andamento em seu
negocio, cumprindo a maioria de suas obrigacdoes perante aqueles que lhe sio uteis para a
continuidade do oficio. F assim que os custos da operagio sio suportados, de maneira tal que
referida obtengdo nao se constitui apenas importante, mas necessaria. E fato que na maioria dos
setores economicos, o custeio de todos os dispéndios, o que inclui a tributagao e o resultado
positivo do negbcio, depende completamente das entradas. A afirmacdo pode ser comprovada em
levantamento feito pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) sobre
rentabilidade e endividamento empresatial na pandemia®. A anilise foi feita sobre 245 grandes
empresas nao financeiras e de capital aberto que operam no pafs. Ela demonstrou que, para a
industria, a margem de lucro liquida ficou na média de 3,3% em 2017, 6,0% em 2018 e 4,8% em
2019. Para o comércio, a margem seria de 2,2% em 2017, 2,9% em 2018 e 1,8% em 2019. Nos
servigos, as médias ficam entre 6,5% a 12,5% no mesmo periodo

2.2.2 Servigos de energia elétrica, regulagio e tarifa

No ambito juridico, os servigos de energia elétrica sempre foram considerados de natureza
publica, estando, portanto, sob a égide do direito administrativo. Por serem servicos publicos, eles
podem ser prestados, nos termos do art. 175 CR, diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
concessao ou permissio, sendo que, nesse caso, alguns dispositivos que os regem tém natureza
regulamentar e outros contratual™.

Com base em dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) é possivel afirmar
que a maioria, senao a totalidade, da distribuicao de energia elétrica no Brasil é feita por meio de

2 Andrade, Rogério Emilio de. O preco na ordem ético-juridica: anélise da intervencao publica na formagao
de precos no mercado. Campinas: Edicamp, 2003. p. 232.

21 Sobre isso, ver topico 0.

2 Codigo Civil. Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o
dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

23 Rentabilidade e endividamento empresarial na pandemia. IEDI- Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento  Industrial, Carta IEDI, Edicdo 1091, 02 de jul. de 2021. Disponivel em: <
https://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi n_1091.html> . Acesso em: 28 de mar. de 2022. Nosso agradecimento a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em especial ao Sr. Leandro de Oliveira Almeida, pela indica¢do e fornecimento de
dados que auxiliaram na pesquisa.

2 Girardi, Claudio. Regulacdo da energia elétrica: uma visdo pratica. /n: Regulag@o publica da economia
no Brasil, por Rogério Emilio de Andrade (coordenador). Campinas, SP: Edicamp, 2003. p. 178.
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concessoes, permissdes e também por designacio™. Ainda de acordo com a Associagio Brasileira
de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), o capital de grande parte das empresas
concessionarias de distribui¢do de energia é totalmente de origem privada e, mesmo entre as que
contenham capital publico — a maioria é constituida como sociedade de economia mista — ha
participagio dos particulares™. Essa informacdo se mostra importante para afirmar que, em regra,
tais pessoas juridicas e sua atuagio no setor nio possuem beneficios tributirios”, lhes incidindo a
tributacao habitual.

A Lei 8.987/95, ao dispor sobre o regime de concessio e permissio de servigos publicos,
trata também da politica tarifaria. De modo expresso prevé o artigo 9° que a tarifa do servigo
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacao, devendo ela ser
preservada pelas regras de revisao previstas pela lei, pelo edital e pelo contrato. Dentre os principios
do servigo publico, a modicidade esta diretamente ligada ao valor da tarifa, o qual deve ser razoavel
e permitir o alcance aos destinatitios do servico™. Por outro lado, o fato de grande parte do capital
envolvido na prestagao ser de natureza privada faz com que haja interesse na obtencio de
resultados financeiros positivos. Sao por esses motivos que a0 mesmo tempo em que a tarifa deve
observar a modicidade, ha também a necessidade de atender o ganho e produgao de renda por
parte das distribuidoras, constituindo assim um equilibrio econémico-financeiro na relagao
contratual.

A preocupagao com o equilibrio levou o legislador a tratar também de questdes relacionadas
a tributacao. O § 3° da do art. 9° da mesma Lei dispSe que ressalvados os “impostos sobre a renda,
a criagao, alteragao ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais”, comprovado seu impacto
no contrato, implica na “revisao da tarifa, para mais ou para menos”, dependendo do caso. Quanto

25 Area de Atuagio. ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em: <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TdkM2M4MzAtOGQI1Ny0ON2Y 5L WIhNjctMTFIMTcOOWIxNzUzIiwidCI61jQ
wZDZmOWI4ALWVjYTctNDZhMi0SMmQOLW VhNGUSY zAxNzBIMSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection> . Acesso
em: 28 de abr. de 2022.

26 Segmento de Distribuicdo/DISTRIBUIDORAS E ORIGEM DE CAPITAL. ABRADEE-Associagido
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica. Disponivel em: < https://www.abradee.org.br/setor-de-
distribuicao/distribuidoras-e-origem-de-capital/>. Acesso em: 28 de abr. de 2022.

27 Apesar de haver decisdes do STF, que concedem o beneficio da imunidade tributaria a algumas empresas
publicas e sociedades de economia mista, em virtude de situagdes especificas, como no caso do ACO 2730 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 31-03-2017
PUBLIC 03-04-2017 e do RE 253472, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011 EMENT VOL-02454-04 PP-
00803 RTJ VOL-00219-01 PP-00558, a regra em relagdo as pessoas juridicas que prestam servigos publicos de energia elétrica
¢ de regular incidéncia tributaria. Assim ja decidiu o STF: /...] 2. E aplicdvel a imunidade tributdria reciproca ds autarquias
e empresas publicas que prestem inequivoco servigo publico, desde que, entre outros requisitos constitucionais e legais ndo
distribuam lucros ou resultados direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por objetivo principal conceder acréscimo
patrimonial ao poder publico (auséncia de capacidade contributiva) e ndo desempenhem atividade econémica, de modo a
conferir vantagem ndo extensivel as empresas privadas (livre iniciativa e concorréncia). 3. O Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto é imune a tributagdo por impostos (art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constitui¢do). A cobranga de tarifas, isoladamente
considerada, ndo altera a conclusdo. Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.”. RE 399307 AgR,
Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 16/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-
2010 EMENT VOL-02399-07 PP-01492 RTJ VOL-00216-01 PP-00529. Ha ainda previsdo do art. 173, § 2° da CR. Quanto a
bens imoveis, o mesmo Tribunal decidiu o seguinte: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRA ORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ITBI. EMPRESA PRIVADA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. BENS IMOVEIS ADQUIRIDOS
PARA O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. EXTENSAO INDEVIDA.
1. A discussdo relacionada a extensdo da imunidade tributaria reciproca para favorecimento de empresa privada fornecedora
de energia elétrica encontra solu¢do nos Temas 437 e 385 da repercussdo geral. 2. A imunidade tributaria reciproca ndo deve
servir de instrumento para a geragdo de riquezas incorporaveis ao patriménio de pessoa juridica de direito privado cujas
atividades tenham manifesto intuito lucrativo. 3. E invidvel o processamento de recurso extraordindrio se, para se divergir do
entendimento adotado na origem, for necessario reexaminar fatos e provas. Sumula 279/STF. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento, com previsdo de aplica¢do de multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do CPC. RE 1170302 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 06/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-219 DIVULG 08-10-2019
PUBLIC 09-10-2019.

23 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed., atual. por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo, Jos¢é Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 367 ¢ 368.
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ao PIS e a Cofins, cujas bases de calculo sao a receita ou o faturamento, nos termos do art. 195, 1,

“b” CR, a ANEEL dispensou tratamento especifico. O Orgio regulador autorizou que o valor dos

tributos fosse repassado aos consumidores. A autorizagdo foi feita por meio de Resolugdes

Homologatérias, que, no caso da Copel, no Parana, deu-se pela Resolucio Homologatéria n® 130,

de 20 de junho de 2005%. A transferéncia dos valores tributirios de outras distribuidoras é

confirmada pela Nota Técnica n® 37/2020-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEELY. Assim, pelo menos

desde 2005 ha autorizagiao por parte da Agéncia para que referidas pessoas juridicas repassem aos
consumidores o valor do PIS e da Cofins em razio do desenvolvimento do servico concedido.

2.2.3 Atividade econémica, servigos de energia elétrica e repetigao

Nao se vislumbra que o tratamento tributario na repeticao de indébito para as pessoas que
desenvolvem atividades econdmicas no presente caso deva ser diferente daquele promovido para
as empresas distribuidoras de energia elétrica, essas na qualidade de concessionarias de servico
publico, meramente por causa do regime juridico ao qual as atividades (em sentido amplo) estao
adstritas, salvo nos casos e condigbes em que o STF assim entendeu’. A mesma neutralidade, no
sentido de igualdade, usada nas decisdes do Supremo para niao reconhecer tratamento tributario
diferenciado as empresas prestadoras de servigo publico deve ser observada na repeticio do
indébito.

Ainda dentro do ambito tributirio, a autorizagio de trepasse de valores® pode gerar
questionamentos sobre a titularidade processual e juridico-economica em relagao ao direito de
repeticio do indébito, pois leva a conclusio que a obrigacio de recolher é imputada as
distribuidoras, em virtude da relagdo juridico-tributaria, mas o 6nus econémico ¢ arcado pelo
consumidor. O entendimento ¢é reforcado pela metodologia utilizada na transferéncia dos valores
das contribui¢oes, que destaca nas faturas os montantes a serem pagos pelos consumidores. A
questao sera abordada nos topicos seguintes

2.3 Relagio juridica, direito a repeti¢do e legalidade

A indicagao de que o “sujeito passivo” tem o direito a restituicao, por parte do art. 165 do
CTN, engloba tanto o contribuinte como o responsavel, definidos pelo art. 121, paragrafo unico
do CTN™. Obviamente nio cabe restituicio total para ambos os sujeitos (contribuinte e
responsavel), quando as duas situagdes se configurem na mesma obrigacao, a qual foi reconhecida
como injustificada, pois isso faria com que a repeticao fosse feita em duplicidade. O limite do valor
a ser devolvido nao pode ultrapassar o valor recolhido indevidamente com os acréscimos das
corregoes previstas pela lei. Caso isso ocorra, havera prejuizo ao erario publico, bem como

2 Art. 9° Fica a COPEL autorizada a incluir no valor total da fatura a ser paga pelo consumidor, a exemplo
do ICMS, a partir da entrada em vigor desta resolugao, as despesas do PIS/PASEP e da COFINS, efetivamente incorridas pela
concessionaria, no exercicio da atividade de distribuicdo de energia elétrica. Paragrafo unico: Em func¢éo de eventual variagdo
mensal da aliquota efetiva do PIS/PASEP e da COFINS, bem como da defasagem entre o valor pago e o correspondente valor
repassado para o consumidor, a COPEL podera compensar essas eventuais diferengas no meés subseqiiente.

30 [...] 16. Assim, considerando que as Resolu¢cdes Homologatdrias dos processos tarifarios das distribuidoras
autorizaram a cobranca ao consumidor apenas dos valores efetivamente incorridos de PIS/PASEP e COFINS,
promovendo inclusive, a compensacdo de eventuais diferengas posteriormente, entende-se que os créditos constituidos pelo
pagamento a maior do PIS/COFINS deveriam retornar aos consumidores. [...]

3 Ver nota de rodapé n° 25. (Apesar de haver decisdes do STF, que concedem o beneficio...)

2 Ver topico anterior.

33 CTN. Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: I - contribuinte, quando tenha relagdo
pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador; Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de lei.
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enriquecimento ilicito por parte do(s) beneficiario(s), situagdes tidas como ilicitas pelo
ordenamento juridico, portanto, indesejaveis.

Com o fim de evitar qualquer um desses resultados, o correto seria reconhecer o direito de
repeti¢ao ao sujeito que cumulasse dois requisitos: que ocupasse o polo passivo na relagio juridico-
tributaria quanto ao tributo indevidamente recolhido e que tivesse arcado com o 6nus econémico
no valor a ser restituido. Essa dltima, inclusive, levando em conta também um conceito de justica
econdmica, pois restitui aquilo que o sujeito nao deveria ter pagado. Nesse sentido, o ST] tém
decidido reiteradamente™ que o responsavel tributirio, no caso de retencio do valor devido pelo
contribuinte, ndo tem legitimidade para requerer a repeti¢ao do indébito quando ndo arcar com o
o6nus econdomico.

Ocortte que, dentro da incidéncia e da repercussio juridicas dos tributos™, ha casos em que
a relagdo enlaga uma pessoa enquanto o 6nus econdémico é imputado a outra. Isto pode ser visto
em duas formas de repercussio: por reembolso ou por retencio na fonte™. Na primeira situagio,
a legislagao autoriza ao sujeito que deve recolher o tributo que recupere o encargo econémico. Ja
na segunda situa¢ao, aquele que tem a obrigacao de recolher pode compensar o montante com
débito que tem perante determinada pessoa em virtude de um negécio juridico”. E de se ressaltar
ainda que os contornos do sistema juridico permitem que a repercussao nao atinja apenas o genero
sujeito passivo, mas se estenda a terceiros que nao possuam relacao juridica com o sujeito ativo
quanto ao ato, fato ou situagao que gera a respectiva obrigacao tributaria, na qual o terceiro arca
com o 6nus economico. O CTN prevé expressamente sobre esses casos no art. 166, o qual, em
tese™, se constituiria como reembolso, de acordo com a classificacio indicada

2.3.1 Art. 166 do CTN e sujeigdo ativa para repetigao.

Ao tratar sobre restitui¢ao tributaria em caso de transferéncia do 6nus econdémico para
terceiro, o art. 166 do CTN nio o faz indistintamente para todos os tributos, mas apenas para
aqueles que “por sua natureza” transfiram o “respectivo encargo financeiro”. O assunto ja foi e
ainda ¢ bastante discutido pela doutrina e jurisprudéncia, sendo que tributos indicados pelo
dispositivo setiam os chamados de “indiretos””. Dentre as diversas concepgdes da classificacio

3 STJ. REsp 1083005/PB, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe
30/11/2010; EREsp 1318163/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe
15/12/2017; REsp 1415441/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DlJe
15/12/2017. Nesse ultimo, o paragrafo quatro da ementa dispde o seguinte: 4. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou
compreensdo de que "responsavel tributario” (entenda aqui responsavel tributdrio como o sujeito passivo da obrigagao tributaria
acessOria cujo objeto corresponde ao dever de fazer a retengdo do imposto de renda devido pelos contribuintes) ndo tem
legitimidade passiva ad causam para postular repeticdo de indébito de imposto de renda que foi retido quando do pagamento
realizado a contribuintes da exacdo. Precedente: REsp 1.318.163/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
27/5/2014.

3 Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 532 e segs.

36 Bottallo, Eduardo. Repeti¢do do indébito tributario e o art. 166 do codigo tributario nacional. /n: Revista
de Direito Tributario, v. 75, p. 219-225, 1999. p. 223.

37 Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 534 e segs.

38 “em tese” porque se acredita que o termo “reembolso” pode ndo corresponder, no sentido literal-juridico

da expressdo, a situagdo prevista no art. 166 do CTN e em outras similares. Contudo, por ndo ser o objeto da presente pesquisa,
ndo havera aprofundamento na discuss@o. Por outro lado, resolveu-se utilizar o termo mesmo assim, uma vez que ele poderia
ser cabivel para outras hipdteses. Paulo Caliendo entende que o art. 166 CTN trata de situagdo de repercussdo juridico-
econdmica de reembolso. Caliendo, Paulo. Repeti¢do de indébito de ICMS: legitimidade ad causam. /n: Temas de direito
tributario: em homenagem a Gilberto Ulhdéa Canto. Vol. 2, por Gustavo Brigagdo, & Juselder Cordeiro da Mata
(organizadores). Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020. p. 516.

39 STF. [...] Destaque-se a incidéncia da regra do art.166 do CTN, nos casos de repeticdo de pagamento de
tributo indireto, assim entendido como aquele em que ha o repasse do dnus tributdrio ao contribuinte de fato, ou seja, ao
consumidor final do servigo.[...] Al 829292 AgR-AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012. Ver ainda Amaro, Luciano. Direito
tributario brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 424; Alvares, Manoel. “Art. 166.” In: Cédigo Tributario Nacional
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dos tributos em diretos e indiretos, inclusive as historicas®, a doutrina predominante assumiu que

os “indiretos” se caracterizam como aqueles em que o sujeito legalmente obrigado a recolher o
tributo transfere o 6nus econdmico a outro*', geralmente o consumidor.

Tanto a nomenclatura quanto a apontada caracterizagao desses tributos se amoldam aos
dispositivos e aos fundamentos das simulas n* 71 e 546 do STF*. Essa, mais recente, define que
a repeti¢ao ¢ cabivel quando comprovado por decisao que o contribuinte (de direito) ndo tenha
recuperado de terceiro (contribuinte de fato) o 6nus econémico do tributo. Ocorre que o art. 166
do CTN, como visto, traz outro requisito a ser levado em conta para a analise da devolugao dos
tributos indiretos. Segundo o dispositivo, a previsao nao se aplica em todos os casos em que possa
haver ou tenha havido a transferéncia do encargo financeiro, mas sim nos casos em que a natureza
do tributo comporte tal transferéncia.

Niao se concebe que a expressao “por sua natureza” remeta a natureza juridica do tributo.
O fato de ser um imposto, taxa, contribui¢ao ou outro tributo nao influi no exame de sua repeticao,
dentro da interpretagao e raciocinio desenvolvidos até o momento. O que se entende, a partir de
uma analise sistematica, é que referida expressio tem relacio com a incidéncia do tributo,
especialmente com o critério material e a base de calculo. Por exemplo, o ICMS ¢é reconhecido
como um caso classico de tributo indireto®, que se submete a0 art. 166 do CTN. Entende-se que
isso ocorre principalmente porque a sua incidéncia se da sobre a propria operagao de circulagao de
mercadorias entre comprador e vendedor*, o que favorece o calculo especifico do valor a ser
repassado a terceiro, permitindo que ele seja facilmente inserido no valor do produto®. Além disso,
ha dualidade de pessoas junto ao fato gerador, condi¢ao necessaria para que ocorra a transferéncia
direta do Onus financeiro a terceiro, caracterizando, assim, a repercussao do tributo por sua
natureza®. Niao basta, portanto, que o 6nus econémico seja transferido para que seja aplicado o
artigo 166 do CTN no caso de repeticao de indébito tributario, mas que o tributo comporte por
sua natureza a transferéncia do encargo financeiro.

O STJ ampliou a discussao ao decidir em Recurso Repetitivo que o ISS, tributo com
estrutura similar a do ICMS, pode ter natureza direita ou indireta, dependendo da situagao

comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC 87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC 116/2003),
por Vladimir Passos de Freitas (coordenador). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 717 dentre outros.

40 Sobre isso ver Andrade, José Maria Arruda de, ¢ Mauricio Barros. “A figura dos tributos indiretos ¢ a
aplicabilidade do art. 166 do CTN.” /n: Tributagao indireta no direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador),
260-297. Sao Paulo: Malheiros/ICET, 2013. p. 261-268.

4 Sousa, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacio tributaria; coordenagdo: IBET, Instituto Brasileiro
de Estudos Tributarios; obra postuma. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1975. p. 170.; Machado, Hugo de Brito. “Tributagao
indireta no direito brasileiro.” /n: Tributacéo indireta no direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador), 180-
211. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 182.

2 Stimula 71: Embora pago indevidamente, ndo cabe restitui¢do de tributo indireto. Simula 546: Cabe a
restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o contribuinte de jure ndo recuperou do
contribuinte de facto o quantum respectivo.

43 STI. [...]JVL E certo que, em se tratando de tributo indireto, como o ICMS, a repeti¢io do indébito fica
sujeita a prova de assuncdo do encargo financeiro do tributo ou a prévia autorizagdo por parte de quem o tenha suportado. Néo
quer isto dizer, porém, que o titulo judicial declaratorio ndo tenha carga executiva. Aglnt no Agint no AREsp 1515296/DF,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2021, DJe 08/03/2021.

44 Nos termos do art. 2° da LC n° 87/96.

+ No mesmo sentido Machado Segundo, Hugo de Brito. “Tributagdo indireta no direito brasileiro.” In:
Tributacio indireta no direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador), 212-242. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 216.

46 Krakowiak, Leo. “Repeti¢do do indébito.” /n: Caderno de pesquisas tributarias, n° 8, por Ives Gandra
da Silva Martins (coordenador). Sdo Paulo: Centro de Estudos de Extensdo Universitaria/Resenha Tributaria, 1983. p. 207-
209. Em sentido mais restrito, Aliomar Baleeiro entende que apenas dois tributos teriam a natureza indicada no art. 166 do
CTN. Seriam eles o0 ICMS e o IPI. Isto se confirmaria porque a Constitui¢do previu que os principios da seletividade e da ndo-
cumulatividade seriam aplicaveis sobre os dois impostos, 0 que caracteriza repercussdo juridica e ndo apenas econdmica.
Baleeiro, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11* ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 884.
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concreta’’. A interpretacdo que se extrai da decisio® é que o ISS teria natureza indireta quando
houver a transferéncia do encargo financeiro a terceiro e direta quando o sujeito passivo arcar com
o 6nus econoémico e nao o transferir. Tais decisdes parecem levar em conta o conceito consolidado
com a edi¢do das Sumulas 71 e 546 do STF, de que tributo indireto ¢ aquele em que ha o repasse
do valor do tributo. Sem entrar na discussio do conceito, o objeto de analise ¢ a aplicacdo do art.
166 do CTN, cuja incidéncia nao se da em relagio a tributo indireto, mas sim nos casos em que o
tributo comporte, pela sua natureza, a transferéncia do encargo. A questao nao ¢ apenas se 0 6nus
financeiro foi repassado ou nio, mas sim se a natureza do tributo comporta o repasse. Apenas
sobre os tributos que possuam tais caracteristicas é que deve haver a incidéncia do art. 166 do CTN,
até porque, havendo oportunidade, o encargo financeiro de todas as exagdes ¢ eventualmente
repassado a terceiros®.

Tendo em vista que a incidéncia do PIS e da Cofins se da sobre a receita ou faturamento,
em tese esses tributos seriam caractetizados como diretos, 2 semelhanca do que ocorre com IR™.
Contudo, percebe-se que o 6nus econoémico das contribui¢oes pode ser transferido para terceiros,
como ocorre no caso das distribuidoras de energia elétrica e os respectivos consumidores™ e, por
isso, ha entendimento doutrinario sobre sua caracterizacao como indiretos™.

Por conclusio se entende que a repeticio de indébito do PIS e da Cofins nao deve incidir
o art. 166 do CTN, uma vez que, apesar de poder se transferir o encargo financeiro de tais
contribui¢des, no caso aos consumidores de energia elétrica, estes tributos nao comportam, por
sua natureza, a referida transferéncia. Assim, cabe as distribuidoras de energia elétrica a sujeigao
ativa para requerer a restituicio de pagamentos indevidos das exacoes indicadas™. A ANEEL
constatou que o judiciirio tem decidido da forma indicada. Na Nota Técnica n° 9/2021-
SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, de 14/01/2021, a Agéncia identificou, com base nas
informagoes fornecidas pelas distribuidoras de energia elétrica, que 49 delas possufam agées de
repeticao de indébito a respeito do ICMS na base de calculo do PIS/Cofins, sendo que, dessas, 23
ja tinham transito em julgado, o que lhes gerou créditos em favor das empresas no montante de R$
36,9 bilhoes.

2.3.2 Responsabilidade e repeti¢io

47 STJ. REsp 1131476/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010. [...] O ISS, como de sabenga, ¢ espécie tributaria que admite a sua dicotomizag@o como tributo direto ou indireto,
consoante o caso concreto. [n casu, a pretensdo repetitoria da ora recorrente consiste em reaver valores indevidamente
recolhidos a titulo de ISS incidente sobre a locagdo de bens moéveis (cilindros, maquinas e equipamentos utilizados para
acondicionamento dos gases vendidos), hipotese em que o tributo assume natureza indireta. [...] (pg. 6 de 4 do Acordao (SIC)).

48 No mesmo sentido STF. ARE 726089 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-2014; STJ. AgInt no REsp
1889036/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2021, DJe 26/04/2021; REsp
426.179/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2004, DJ 20/09/2004, p. 228.

49 Baleeiro entende que “O mesmo tributo podera ser direto ou indireto, conforme a técnica de incidéncia e
até conforme as oscilantes e variaveis circunstincias do mercado ou a natureza da mercadoria ou a do ato tributado.”. Baleeiro,
Aliomar. Direito tributirio brasileiro. 11* ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
p. 884.

0 STJ. REsp 426.179/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2004,
DJ 20/09/2004, p. 228; [...] 11. Destaque-se, no entanto, que o imposto de renda ndo se inclui dentre aqueles que se enquadram
como "tributos indiretos" a exigir qualquer analise quanto ao art. 166 do CTN, sendo desnecessario tecer mais comentarios a
respeito de referidos precedentes. [...] EREsp 1318163/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/06/2017, DJe 15/12/2017

51 Sobre isso, ver topico 0.

2 Machado Segundo, Hugo de Brito. “Tributag@o indireta no direito brasileiro.” /n: Tributacéo indireta no
direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador), 212-242. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 215-216.

33 Complementarmente e sob a perspectiva do consumidor, ver topico Erro! Fonte de referéncia nio e
ncontrada..

51 EALR, V. 14,n? 2, p. 42-61, mai-ago, 2023

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

ICMS na Base de Calculo do Pis/Cofins:

A Devolucao dos Valores Pagos Indevidamente

na Distribuicdo De Energia Elétrica

Na relacao entre distribuidoras de energia elétrica e seus consumidores, quanto ao PIS e a

Cofins, nio se constata caracterizagao de responsabilidade tributaria. Nao ha lei prevendo que o

consumidor ocupe posi¢ao juridica descrita no art. 121, II do CTN. Nem como responsavel, muito

menos como contribuinte. Do outro lado, as distribuidoras se caracterizam apenas como

contribuintes e nao responsaveis na referida relagio. Assim, nao ha porque entender que a

responsabilidade possa influenciar de alguma forma a repeticio do indébito no contexto
apresentado.

2.4 Efetivagao da repeticdo

Como o momento em que o valor repetido estara a disposi¢ao do sujeito passivo se mostra
importante para a presente andlise™, justifica-se a consideracio das formas de disponibilizacio dos
créditos de PIS e Cofins.

Nos moldes do disposto na Simula 461 do STJ, a efetivagdo de repeticio do indébito pode
ser feita de duas formas. Assim prevé o dispositivo sumular: O contribuinte pode optar por receber,
por meio de precatério ou por compensagao, o indébito tributario certificado por sentenga
declaratéria transitada em julgado.

A compensagao, com fundamento no art. 170 do CTN, deve ser feita nos termos previstos
pelo art. 74 da Lei 9.430/96. De acordo com o § 2° do artigo, ela se viabiliza pela entrega de
declaragdo por parte do sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal, cujo conteudo ¢é
posteriormente examinado pela autoridade fiscal.

Duas questées merecem destaque na compensagdo. Ela se constitui como a extingao de
obrigagbes equivalentes entre credor e devedor. Assim, ndo havera pagamento a distribuidora de
energia elétrica credora do valor repetido, ou seja, nao havera depésito do montante repetido na
conta bancaria da credora, mas sim serdo extintos débitos tributarios que ela tem perante a Unido.
A segunda questio diz respeito a homologacdo da compensagao. Ainda que a lei preveja que a
compensag¢ao declarada extingue o crédito tributario, o dispositivo normativo define que os efeitos
juridicos relativos a essa forma de extingao somente se perfazem com a homologag¢ao por parte do
fisco. Dessa forma, a efetivagdo da repeticio na compensagiao ocorre apenas quando houver a
referida homologa¢ao, com o consequente reconhecimento pela autoridade administrativa da
extingao dos débitos indicados. Por mais que o pedido administrativo possa gerar efeitos juridicos,
esses se consumam plenamente apenas com o ato da autoridade fiscal. Ocorre que, de acordo com
o § 5° do mesmo art. 74, a autoridade fiscal tem o prazo de 5 anos, contados da data da entrega da
declaragdo de compensagiao, para homologar. A efetivagdio nessa forma de repeticio pode,
portanto, nao ser tao célere. Ademais, se por algum motivo nao houver a homologacao, o processo
administrativo pode se estender por mais tempo com a apresentagao de defesa do sujeito passivo,
podendo, inclusive, a discussao ser direcionada ao judiciario, onde, sem uma das situagdes de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN, seria feita a cobranca
mesmo sem o desfecho da discussao. Caso o sujeito passivo seja perdedor, ao final de todo esse
processo, pode ele vir a ter de pagar os valores que pretendia compensar, nao possuindo, assim, o
beneficio esperado da restituicao.

Caso a forma escolhida para a repeticio seja o precatério, as normas aplicaveis sio,
inicialmente, as previstas no art. 100 da Constitui¢ao da Republica. Nesse caso, havera pagamento
por parte da Unido a respectiva empresa de energia elétrica, ou seja, havera a transferéncia direta

4 Ver também Tépico 0.
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de valores para a conta da credora. Quanto ao prazo para pagamento, esse se dara conforme a
“ordem cronoldgica de apresentagdao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos”.

3. Relagao de Consumo e Repeti¢ao

A relagdo entre distribuidora de energia elétrica e usuario é de natureza contratual, tipica de
direito ptivado™. Essa relagio também ¢é submetida as normas no 4mbito do Direito do
Consumidor, consequentemente ao respectivo Codigo™, que dispde sobre as caracteristicas dos
servicos na relacio entre o consumidor com os 6rgios publicos ou empresas”’.

Dentro dessa perspectiva, ¢ plausivel crer que alguns consumidores de energia elétrica, por
mera liberalidade, respaldada, inclusive, no acesso a justica, ingressem com agdes judicials para que
vejam reconhecido o seu direito a repeti¢ao dos valores declarados inconstitucionais e que foram
repassados para suas respectivas contas de energia. As agoes podem ter por objeto a devolugio dos
valores diretamente pela Unido, que teria como respaldo as normas tributarias; ou a devolu¢ao dos
valores pelas distribuidoras de energia elétrica, cuja fundamentagao se daria com base no Direito
do Consumidor.

A partir de uma interpretagao equivocada do art. 166 do CTN, o intento do consumidor
de reaver o indébito diretamente da Uniao poderia encontrar justificativa na decisao do STJ sobre
o Tema Repetitivo n® 537. A tese firmada pelo Tribunal nessa situagao foi de que “Diante do que
dispoe a legislagdo que disciplina as concessoes de servigo publico e da peculiar relagao envolvendo
o Estado-concedente, a concessionaria e o consumidor, esse ultimo tem legitimidade para propor
acdo declaratdria ¢/ c repeticio de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de
energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e nio utilizada.””*. Contudo, o
STJ decidiu no Aglnt nos EDcl no REsp n° 1.932.893/RN, que os contribuintes de fato, portanto,
os consumidores de energia elétrica, “a despeito de suportarem a exag¢do sob a forma de
substituicao tributaria, nao detém legitimidade para ajuizar a¢oes que visem a discutir a exigéncia
fiscal de recolhimento de tributos incidentes sobre o faturamento (Finsocial, PIS e Cofins).”. Um
dos fundamentos para o entendimento foi a decisao proferido pela Primeira Se¢io do Tribunal, no
julgamento do REsp n°® 903.394/AL, pela sistematica dos recursos tepetitivos. No acérdao desse
Recurso Especial, o Tribunal definiu que o contribuinte de fato nao possui legitimidade ativa para
pleitear restituicio de indébitos. F para se destacar que o exame da matéria recaiu sobre IPI e ndo
sobre as contribui¢des™. Independentemente disso, entende-se que a decisio no Aglnt nos EDcl

3 Girardi, Claudio. Regulagdo da energia elétrica: uma visdo pratica. /n: Regulacio piblica da economia

no Brasil, por Rogério Emilio de Andrade (coordenador). Campinas, SP: Edicamp, 2003. p. 182.

36 STJ. Agintno AREsp n. 1.621.641/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
de 18/12/2020. Sobre o tema ver Aragdo, Alexandre Santos de. “Servigos publicos e direito do consumidor: possibilidades e
limites da aplicagdo do CDC.” In: Regulacéo juridica do setor elétrico, por Elena Landau (coordenadora), 163-186. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

57 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.; A lei 8.631/93 prevé ainda, em seu art. 13, que “O
concessionario de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica criard no ambito de sua 4rea de concessdo, Conselho de
Consumidores, de carater consultivo, composto por igual niimero de representantes das principais classes tarifarias, voltado
para orientacdo, analise e avaliagdo das questdes ligadas ao fornecimento, tarifas e adequacidades dos servigos prestados ao
consumidor final.”.

58
de 14/8/2012.

» Outro fundamento apontado para a decisdo do Aglnt nos EDcl no REsp n°® 1.932.893/RN foi o AgRg no
AgRgno REsp n. 1.228.837/PE, relatado pelo Ministro Mauro Campbell Marques, na Segunda Turma, DJe de 17/9/2013. Esse
julgado tratou especificamente do PIS e Cofins, mas em relacdo ao regime de substitui¢do tributaria em comercializagdo de
combustiveis.
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no REsp n°®1.932.893/RN esta adequada, pois, tanto o PIS como a Cofins ndo se enquadram como

tributos que comportem por sua natureza a transferéncia de seus encargos financeiros”.

Sobre as eventuais agoes dos consumidores para devolucao dos valores pelas distribuidoras
de energia elétrica, tal hipotese ja é uma realidade. A Nota Técnica n° 9/2021-
SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL aponta que a EDP Siao Paulo Distribuicio de Energia S.A.
informou, em 2019, que consumidores teriam ingressado com ag¢des judiciais objetivando a
devolugido dos valotes obtidos em decisdes judiciais favoraveis ao Grupo®. No Parana, hi também
medidas, em menor ndmero, como ¢é o caso do mandado de seguranca n° 0025381-
54.2021.8.16.0001, em tramite perante a 3* Vara da Fazenda Publica de Curitiba, na justi¢a estadual.

Sobre a relagao consumidor-empresa de energia elétrica, tomando em conta que os valores
do PIS/Cofins repassados aos consumidores podem ser considerados como exigéncia indevida
pelo judiciario, inclusive, com base no equilibrio econdémico-financeiro do contrato de prestagao
de servico, pois as empresas de energia elétrica receberiam, em tese, valor que nao lhes seria cabivel,
entdo a conclusio ¢ que as medidas judiciais dos consumidores contra as empresas poderiam ser
procedentes, obrigando aquelas a devolver os valores repetidos da Unido. Ha decisdes no STJ que
indicam a plausibilidade dessa afirmagao. Foi o que ocorreu no AgRg no REsp 1303833 /MS, que
confirmou a possibilidade de restituicao de valores ao consumidor, quando houver na tarifa valor
exigido ilegitimamente decorrente de erro justificivel®. Dentro dessa perspectiva podetia se
interpretar que se o valor indevido nas contribui¢oes foi cobrado do usuario do servi¢o por forca
de presuncio de constitucionalidade de norma tributaria ou sua interpreta¢ao, mas, declarada sua
incompatibilidade com o sistema juridico, caberia a devolugao ao consumidor do que foi ou do que
deve ser repetido. Assim, deve-se levar em conta a possibilidade de o Judiciario determinar a
devolugao dos valores repetidos aos respectivos consumidores.

4. Devolugio e o Regramento Administrativo/Regulatotio

A Nota Técnica n° 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL e o Parecer n°
00050/2022/PFANEEL/PGF/AGU ja trabalhavam com a hipdtese e a operacionalizagao da
devolugdao dos valores aos consumidores pelas distribuidoras de energia elétrica que tivessem
repetido os montantes recolhidos indevidamente a titulo de tributo, citando, inclusive, casos de
distribuidoras que j4 iniciaram a devolugio dos créditos®. Ha de se citar também que houve,
recentemente, a aprovacao do projeto de lei que dispde sobre o tema.

A Lei n° 14.385, de 27 de junho de 2022, alterou a Lei n® 9.427/96, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e disciplinou o regime das concessoes de servigos publicos de energia

60 Sobre isso ver Tépico 0.

ol “9. A EDP Sao Paulo Distribuigdo de Energia S.A. — EDP SP, por meio da Carta CT-PR-4/20, de 24 de
janeiro de 2019, a exemplo da EDP ES, informou a ANEEL o transito em julgado, em 21 de novembro de 2019, da decisdo
proferida no processo judicial aberto para a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins. Assim como,
informou que diversos consumidores teriam ingressado com agdes judiciais objetivando a devolugao dos valores obtidos nas
decisdes judiciais favoraveis ao Grupo EDP.”

02 [...] 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a repeticdo do valor exigido
ilegitimamente, referente as tarifas de agua, esgoto ou energia elétrica, quando decorrer de engano justificavel por parte da
concessionaria, deve ser restituido de forma simples.[...]. STJ. AgRg no REsp n. 1.303.833/MS, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 12/8/2016.

03 Nota Técnica n° 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL. [...] ”145. Para as distribuidoras que ja iniciaram
a devolugdo de forma individualizada e possuem, portanto, os sistemas adaptados para essa forma devolugdo, recomenda-se
manté-la até a efetiva conclusdo. Para as demais formas de devolugao, caso tenham sido op¢do do conjunto de distribuidoras
que iniciou a devolugdo, inclusive aquelas que o fizeram mediante pedido a ANEEL, havendo valores remanescentes a
devolver, as distribuidoras deverdo se adaptar ao regulamento aqui discutido.” [...].
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elétrica, bem como deu outras providéncias. A nova lei insere no art. 3° da lei original um inciso e
um paragrafo, bem como cria o art. 3°-B.

Na primeira alteracio, com a inser¢ao do inciso XXI%, o legislador inclui expressamente na

competéncia do Orgao Regulador a possibilidade de “promover” a destinagao integral de valores
objeto de repeticao de indébito recebido pelas distribuidoras de energia elétrica em proveito dos
usuarios. Ja a inser¢ao do § 8° no mesmo artigo visa dar os contornos operacionais a devolugao.

Na segunda alteragdo, com a criagdo do art. 3°-B, o legislador trata especificamente da
devolucio, chamada de “destinacio”, no caso do ICMS na base de cilculo do PIS e da Cofins®. O
dispositivo prevé que a ANEEL promovera nos processos tarifarios a destinagao integral dos
valores repetidos que sejam objeto de agoes judiciais transitadas em julgado em favor dos usuarios.
Na mesma sistematica da alteragao anterior, o artigo traz ainda paragrafos e incisos que dispoem
sobre a operacionalizagdo da devolucio.

A nova lei trouxe previsoes para algumas das muitas davidas que estio sendo levantadas
pelo setor em relacao a repeticao do indébito do PIS e da Cofins. Sem ter a pretensao de abordar
todas, também por nao ser o enfoque do presente exame, passa-se a examinar alguns pontos
relativos a normatizacao.

4.1 Competéncia e itretroatividade

Com a alteracio legislativa promovida pela Lei n® 14.385/22, a ANEEL passa
expressamente a ter competéncia para “promover” a destinacao integral dos valores repetidos,
relativamente ao servico publico afetado. O recente inciso XXII do art. 3° da Lei 9.427/96 prevé
que a ANEEL tem competéncia para promover, de oficio, inclusive, a destinacio dos valores
tributarios repetidos por recolhimento a maior em beneficio dos usuarios dos respectivos servigos.

Inicialmente cumpre destacar que o dispositivo ¢ especifico em relagao as distribuidoras de
energia elétrica, nao se estendendo aos outros participantes do Sistema Elétrico brasileiro. Tal
restricao é mantida também no art. 3°-B.

Obviamente que a interpretacio do termo “promover” deve ser feita no contexto do
processo tarifario, uma vez que a relagao de repeticao de indébito tributario, pelo menos no caso
em comento, se da diretamente entre o contribuinte (distribuidora) e a Unido. Portanto, nio teria
como a ANEEL, diretamente e “de oficio”, interferir nas finangas de tais empresas de forma a
“promover” a destinacao dos montantes em proveito dos consumidores. Isso se confirma no § 8°
do artigo, o qual dispde que, para a destinacao, a Ancel devera considerar os procedimentos
tarifarios e disposi¢oes contratuais, bem como de normas e procedimentos aplicaveis a espécie,
dentre outras disposi¢oes.

Sem abordar a discussao se a Aneel possufa ou ndo competéncia para tratar sobre o tema
antes das alteraces promovidas pela Lei n° 14.385/22, uma questao que deve ser examinada ¢ a

o4 XXII — promover, de oficio, a destinac¢do integral, em proveito dos usudrios de servigos publicos afetados

na respectiva area de concessao ou permissao, dos valores objeto de repeti¢ao de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica
em razdo de recolhimento a maior, por ocasido de alteragdes normativas ou de decisdes administrativas ou judiciais que
impliquem reduc@o de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda e o lucro.

65 Art. 3°-B. A Aneel devera promover, nos processos tarifarios, a destinagdo integral, em proveito dos
usuarios de servigos publicos afetados na respectiva area de concessiao ou permissio, dos valores objeto de repeti¢do de indébito
pelas distribuidoras de energia elétrica relacionados as a¢des judiciais transitadas em julgado que versam sobre a exclusdo do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) da base de célculo das contribui¢cdes para o Programa de Integragdo Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). [...]
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possivel retroatividade dessa lei. Obviamente que o Principio da Irretroatividade somente seria

aplicavel caso a Aneel tenha recebido a competéncia por for¢a dos novos dispositivos. Se for

reconhecido que a Agéncia ja tinha aptidao para regulacao da repeti¢ao de tributos em servicos de

energia elétrica antes da alteracdo, nos moldes expressos pelos atuais dispositivos, entio nao se
teria motivos para fazer a analise da eventual retroagio.

Quanto a irretroatividade, essa tem relagao direta com o Principio da Legalidade, uma vez
que permitir a retroatividade da lei seria também permitir efeitos juridicos dela enquanto
inexistente, ou seja, nao havia lei no momento em que se sucederam os fatos, atos ou situacdes
juridicas®. F ainda um dos fundamentos do Principio da Seguranca Juridica”. Em suma, é possivel
afirmar que o direito deve disciplinar o presente e o futuro, nao o passado, nao havendo cabimento
a normatizacio de eventos ocorridos no passado, por meio de normas posteriores®. Portanto, para
situagOes juridicas anteriores, completamente consumadas, ndo pode haver tolerancia quanto a
retroatividade da lei”.

Para o caso em questao, inicialmente é necessario avaliar se houve consumacao da situagao
juridica que se regula. Poderia essa se constituir com a realizagao do contrato entre a distribuidora
e a Aneel ou com a aquisi¢ao do direito a repeticao do indébito pela distribuidora.

Parece que a situagao que deveria ser considerada € a assinatura do contrato administrativo
que concede o servico™, pois € essa que estabelece a relagio juridica entre a Aneel e a distribuidora,
fazendo com que essa pessoa juridica se submeta a regulac¢ao da Agéncia. Assim, se o contrato foi
firmado antes da entrada em vigor da nova lei, nio pode a recente norma ser aplicada sobre as
condi¢bes estabelecidas pelo acordo. Esse entendimento se amolda nao somente ao art. 5%
XXXVI, da Constituicao da Republica, que prevé que a lei ndo deve prejudicar o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada, mas também a jurisprudéncia do STF. O Tribunal ja decidiu
que: [...] “Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa
lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que ¢ um ato ou fato ocorrido
no passado. - O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicao Federal se aplica a toda e qualquer
lei infraconstitucional, sem qualquer distingao entre lei de direito publico e lei de direito privado,
ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.” (sz) [...]".

Interessante ¢ que a decisao deixa claro que a irretroatividade se aplica a lei,
independentemente dela tratar de matéria de direito publico ou de direito privado. Desta forma, a
atribui¢ao de nova competéncia da Aneel ndo poderia ser aplicada a contratos ja firmados, valendo
tio somente, quanto a irretroatividade, para os contratos que forem firmados a partir de sua
vigéncia.

66 Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., rev., atual. at¢ a Emenda

constitucional n. 90, de 15.09.2015. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 433.

67 Tavares, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
765.

o8 Mendes, Gilmar Ferreira, e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. E-Book. Capitulo 4 Direitos fundamentais em espécie, IV — Direito adquirido, ato juridico
perfeito, coisa julgada e seguranga juridica, 1. Consideragdes preliminares.

0 Mello, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. 3*. Vol. I. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 321.

70 Mesmo que se entenda que a situacdo consumada para fins de irretroatividade seja o direito ao indébito, a
consumagio teria se dado antes da vigéncia da lei, pois teria ocorrido com as decisdes do Supremo, definindo o direito ao
crédito. Como visto no topico 0., as decisdes foram publicadas em 2017 e 2021, sendo que a Lei 14.385/22 apenas entrou em
vigor em 28 de junho de 2022. Conclui-se, portanto, que se a referida Lei inovar e for aplicada sobre o direito de repeticdo
indicado, entdo haveria retroatividade.

7l ADI 493, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992 PP-
14089 EMENT VOL-01674-02 PP-00260 RTJ VOL-00143-03 PP-00724.
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4.2 Montante a ser devolvido aos usuarios™
4.2.1 Montante da devolugao e custos

Os recentemente introduzidos incisos I e I, do § 1°, do art. 3°-B na Lei 9.427/96 definem
que a Aneel considere no processo tarifario, para fins de destinagao dos valores objeto da repeticao
aos usuarios, o valor total do crédito utilizado em compensagao, acrescido de juros, bem com a
integralidade dos valores dos créditos a serem compensados até o processo tarifario subsequente.

Importante ressaltar que os dispositivos nao preveem que todos esses valores devam ser
devolvidos aos usuarios, mas, destaca-se, levados em consideragdo. Tal énfase se justifica porque
devem ser descontados eventuais importes que se caracterizam como repasses ja efetuados pelas
distribuidoras, montantes indevidos ou custos para a destinacio ao consumidor. A Lei tem
disposicao expressa quanto aos valores ja repassados aos consumidores em razio de decisdes
administrativas ou judiciais (art. 3°-B, § 1°, IV).

Quanto aos montantes indevidos, ha de se concluir que os usuarios tém direito apenas a
receber até o limite do 6nus econdémico que arcaram, corrigido de acordo com a lei, tanto
individualmente como na soma dos valores de todos os usuarios, observado ainda o limite da
quantia disponivel para devolugao. Dentre as situagdoes que podem gerar certo conflito, cita-se o
caso em que alguma distribuidora, independente do motivo, ndo repassou ao consumidor parcial
ou o totalmente o valor do tributo que deveria ser recolhido e, agora, deve ser repetido pela Uniao.
Nessa situa¢ao, nao ha como o consumidor exigir da distribuidora aquilo que nao lhe pertence.

Sobre os custos, apesar de ndo haver previsao expressa na lei, ndo se vislumbra que haja
proibi¢io para que eles devam ser considerados para o computo da devolugao aos usuarios.
Entrariam em custos os valores que serviram ou servirdo para existéncia e viabilidade da devolugio.
Como exemplo, poderia se citar situagao hipotética em que a forma de devolu¢ao definida pela
Aneel venha a gerar dispéndios extras e significativos com pessoal e com programas de
computador. Tais despesas poderiam ser caracterizadas como custos e, portanto, computadas no
calculo da devolugao para fins de abatimento. O objetivo é nao gerar enriquecimento ilicito, nem
desequilibrio econémico-financeiro

4.2.2 Antecipagao da destinagao

Prevé o artigo 3°-B, § 3° da Lei 9.427/96 que, ressalvada a forma de destinagdo que leva
em consideracio a totalidade do que foi compensado e a integralidade do que foi requerido para se
compensar a Receita (§ 1°, 1I, do mesmo artigo), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica pode
determinar a destinacao do crédito aos usuarios, mesmo antes do pleito junto a Secretaria da Receita
Federal, desde que haja remunera¢ao do valor antecipado (§ 3°, 1I).

Tal determinacao somente pode ocorrer se houver anuéncia da distribuidora de energia
elétrica, conforme inciso I, também do § 3°. Isso quer dizer que a obrigacao de destinacio dos
valores aos usuarios de forma antecipada somente existira se a distribuidora assim aceitar. A
seguranga juridica que essa sistematica proporciona é que a distribuidora pode fazer a analise de
viabilidade e vantajosidade das condi¢des estabelecidas pela Aneel para a antecipacao.

Com o intuito de tornar a antecipagao factivel, deve a Aneel estabelecer a remuneracio
prevista no inciso II do paragrafo terceiro de maneira que ela nao beneficie despropositadamente

2 Abstraida a questdo da irretroatividade, continua-se o exame dos demais pontos.
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as distribuidoras, nem que ela seja desestimulante, sob risco de nao haver interesse em antecipar.

Devem ainda ser observadas as demais normas aplicaveis a concessao.
4.2.3 Requerimento a Receita e efetivagdo da repetigio

Uma questdo a ser examinada ¢é a consideracao da integralidade dos valores dos créditos
requetidos a Secretaria da Receita, nos termos do art. 3°-B, § 1°, II da Lei 9.427/96, no que diz
respeito a efetivacao da repeti¢ao. Como visto no topico 0. desse trabalho, a efetivagao da repeti¢ao
na compensagao se da apenas com a homologacio dessa por parte da autoridade fiscal. Obviamente
¢ possivel considerar os valores requeridos para a compensagao, contudo, as distribuidoras somente
devem ser obrigadas a restitui-los aos consumidores a partir do momento em que as respectivas
compensagoes forem homologas pelo fisco, ou seja, somente a partir do momento em que o crédito
seja efetivamente homologado na compensac¢ao. A obrigacao de restitui¢ao ao usuario antes do ato
administrativo caracteriza antecipagdo, uma vez que o uso do crédito pela distribuidora ainda nio
se efetivou. Isso porque a homologaciao expressa pode ser feita no prazo de cinco anos da entrega
da declaracio de compensacao (art. 74, § 5° da Lei 9.430/96), sendo que, na hipétese de problema
documental ou outro, pode haver ainda o tempo de finalizagio dos processos administrativo e/ou
judicial. Assim, salvo se a Receita eventualmente se dispuser a informar o cronograma de analise
para a referida declaragio, nao ha como se prever quando se efetivara a repeticao.

4.3 Forma de Devolugao.

A devolugao dos valores repetidos aos usuarios deve levar em conta, dentre outros
aspectos, a eficiéncia, a praticabilidade e a neutralidade. Na eficiéncia, a destinacdo deve ser feita
de forma mais célere o possivel, nos moldes definidos pelas normas aplicaveis. Na praticabilidade,
deve ser utilizado método de devolugao viavel e factivel. Quanto a neutralidade ¢ importante que
nao haja enriquecimento ilicito, nem prejuizo ou danos a qualquer das partes envolvidas, sem
esquecer do equilibrio econémico do contrato.

A Nota Técnica n° 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL tratou sobre a forma de
devolugao aos consumidores. Apos discutir algumas questoes sobre a devolugio, os elaboradores
da Nota entenderam que a melhor alternativa seria a adogao do “Desconto na Fatura, cota-parte
do consumo corrente”, constante no item 4.2 da tabela de fls. 36-37. Levando-se em conta “(j)
montantes a serem devolvidos a cada ciclo tarifario, (ii) tempo necessario para a devolugio, (iii)
operacionaliza¢ao da devolu¢ao”, a conclusio exteriorizada no documento foi de que devem ser
“considerados os créditos efetivamente aproveitados com tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil nos doze meses anteriores ao processo tarifario, somados a eventuais depodsitos
judiciais ja recebidos pela concessioniria/permissioniria.” ”. Para a ‘“operacionalizacio da
devolugao”, o entendimento foi de que “os montantes a serem devolvidos a cada ciclo tarifario
(créditos efetivamente aproveitados nos doze meses anteriores com tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil, somados a eventuais depositos judiciais ja recebidos pela
concessionaria/permissiondria) serdo descontados na fatura de energia elétrica, por meio de seu
rateio pelo conjunto de consumidores, sendo definidas cotas-partes de cada um deles a cada ciclo
de faturamento, de modo que se considere sua participagio no faturamento mensal.”™.

Concentrando-se na operacionalizagdio da devolugdo, por ser o objeto desse tépico,
entende-se que o mais adequado seria a devolugao individual, ou seja, a devolugao deve ser feita de
maneira proporcional e individualizada aos usuarios que efetivamente arcaram com o 6nus dos
valores recolhidos indevidamente a titulo de tributos. Adota-se essa postura por se entender que a

73 Paragrafo 142 nas ps. 38-39 da Nota Técnica n® 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, de 14/01/2021.
7 Paragrafo 144 na p. 39 da Nota Técnica n° 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, de 14/01/2021.
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praticabilidade nao deve ser o ponto de partida para a defini¢ao da forma de devolucao. Mesmo
que o que se extraia da Nota Técnica n° 9 tenha sido esse entendimento, por essa considerar que a
devolugio individualizada setia muito complexa e esbarraria em dificuldades operacionais™, o
critério que deveria ser utilizado por primeiro para se definir a forma de ressarcimento deveria ser
a real e efetiva contribui¢ao para o pagamento do montante recolhido.

Como citado anteriormente, deve a praticabilidade ser levada em conta, mas, no caso em
questao, sua precedéncia como critério definidor da forma de devolugiao pode trazer prejuizo
consideravel, ndo somente para as distribuidoras, mas também para varios consumidores que
tenham direito sobre a devolucao. Na perspectiva da Nota, os valores seriam devolvidos para os
atuais consumidores, independente deles terem arcado com os valores do PIS e Cofins a época.

Fato é que ao longo do tempo da prestagao do servico, os consumidores se mudam,
consomem mais ou menos, pessoas juridicas abrem, fecham, fusionam, etc.,, o que interfere
diretamente no montante contribuido. Restituir os wvalores aos consumidores, de forma
indiscriminada, pode caracterizar o privilégio a alguns e prejuizo a outros. Sem falar que, se os
usuarios prejudicados resolverem recorrer ao judicidrio para terem seu direito a restituicao
garantidos’®, o valor excedente que as distribuidoras terdo de arcar pode ser elevado.

Com base nesse contexto, o mais adequado seria fazer a devolugdao individualizada.
Obviamente que problemas surgirdo, como os citados na Nota Técnica, especialmente para
identificar consumidores mais antigos, que podem ser, em alguns casos, até do ano de 1996". Parte
do problema pode ser resolvido com o auxilio dos préprios usuarios, estabelecendo que eles
requeiram e se manifestarem sobre seu direito, para somente entio efetuar a devolugio. Outra
possibilidade seria a ado¢ao de forma hibrida, inicialmente individualizada, com a determina¢ao de
prazo para requerimento dos usuarios e, havendo transcorrido o prazo sem que todo o montante
seja restituido, entdo poderia se devolver aos atuais consumidores. De qualquer sorte a medida
deve ser estudada e bem planejada, mas, ressalta-se, de forma a evitar beneficiar ou prejudicar
qualquer das partes.

5. Conclusao

Nos termos da Lei 14.385/22, que alterou a Lei 9.427/96, os valores provenientes da
repeti¢ao de indébito pela declaracio de inconstitucionalidade da inser¢ao do ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins deveriam ser devolvidos aos consumidores de energia elétrica pelas
distribuidoras, ainda que essas sejam titulares dos direitos relativos a repeticao no ambito tributario.

Deixando de lado o eventual problema da retroatividade da Lei, especialmente em relagao
do estabelecimento de competéncia da ANEEL, algumas questdes merecem aten¢io quanto a
devolugdao dos montantes aos usuarios. Dentre elas, o computo para o calculo da restituicio aos
consumidores, pois é necessario se levar em conta valores como custos, pagamentos efetuados etc.
de forma que nao haja beneficio indevido ou prejuizo para nenhuma das partes envolvidas. A
efetivacao da repeticao se mostra outro assunto importante, ja que na compensacao se perfaz com
a homologacio da declaragao apresentada a receita, o que pode acontecer em até cinco anos apos
a entrega da declaracao de compensagao, isso se nao houver discussao administrativa ou judicial.

7 99. O primeiro ponto que deve ser observado da avaliagdo das contribuigdes recebidas no ambito da Tomada

de Subsidios n° 5/2020 é que a devolugdo de forma difusa se apresenta como melhor alternativa, considerando o conjunto de
todas as distribuidoras. A devolugdo individualizada, além de muito complexa, esbarra em dificuldades operacionais, como
serd abordado adiante. p. 28 da Nota Técnica n® 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, de 14/01/2021.

76 Ver topico 0.

7 Conforme tabela na p. 9 da Nota Técnica n® 9/2021-SFF/SGT/SRM/SMA/ANEEL, de 14/01/2021.
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Talvez a mais importante discussdo gire em torno da forma de devolucdo. Essa deve ser

feita com observancia da eficiéncia, praticabilidade e neutralidade, bem como, do equilibrio

econdémico-financeiro do contrato. Mesmo que as superintendéncias da Aneel tenham se

manifestado que a melhor forma de devolucao ao usuario seria por meio de “Desconto na Fatura,

cota-parte do consumo corrente”, entende-se que o mais adequado seria a devolugao

individualizada, partindo do pressuposto de que quem efetivamente contribuiu, nos limites das

respectivas contribui¢oes, é quem deve ter seu direito reconhecido, sem descartar a possibilidade
hibrida de devolugao.

6. Referéncias.

ABRADEE-Associacio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica. Segmento de
Distribuicio/ DISTRIBUIDORAS E ORIGEM DE CAPITAL. s.d.
https:/ /www.abradee.org.br/setor-de-distribuicao/distribuidoras-e-origem-de-capital /
(acesso em 28 de abril de 2022).

Alvares, Manoel. “Art. 166.” I». Cédigo Tributario Nacional comentado: doutrina e
jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC 87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003), pot Vladimir Passos de Freitas (coordenador). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

Amaro, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

Andrade, José Maria Arruda de, e Mauricio Barros. “A figura dos tributos indiretos e a
aplicabilidade do art. 166 do CTN.” In: Tributagdo indireta no direito brasileiro, por
Hugo de Brito Machado (coordenador), 260-297. Sao Paulo: Malheiros/ICET, 2013.

ANEEL-Agéncia ~ Nacional de  Energia  Flétrica. Area de  Atuacio. s.d.
https:/ /app.powerbi.com/view?r=ey]Jtljoi Y TdkM2M4MzAtOGQ1Ny0ON2Y5LWJhNjct
MTFIMTcOOWIxNzUzliwid CI6LjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMiO5MmQOLWVh
NGU5YzAxNzBIMSIsSImMiOjR9&pageName=ReportSection (acesso em 28 de Abril de
2022).

Aragio, Alexandre Santos de. “Servicos publicos e direito do consumidor: possibilidades e limites
da aplicagao do CDC.” I»: Regulagdo juridica do setor elétrico, por Elena Landau
(coordenadora), 163-186. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

Baleeiro, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11* ed. atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sio Paulo: Lejus, 1998.

Bottallo, Eduardo. “Repeticao do indébito tributario e o art. 166 do codigo tributario nacional.”
Revista de Direito Tributario (Malheiros) 75 (1999): 219-225.

Caliendo, Paulo. Repeticao de indébito de ICMS: legitimidade ad causam. I» Temas de direito

tributario: em homenagem a Gilberto Ulhoa Canto, por Gustavo Brigagio, & Juselder
Cordeiro da Mata. Belo Horizonte: Arraes Editores, Vol. 2. 2020.

Figueiredo, Luiz. “A regula¢ao do setor elétrico.” In: Regulagido publica da economia no Brasil,

por Rogério Emilio de Andrade. Campinas: Edicamp, 2003.

EALR, V. 14, n? 2, p. 42-61, mai-ago, 2023 60
Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Eduardo Vieira de Souza Barbosa, ‘Luciano Bernart

Forgioni, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 2. ed., rev. e atual. Sio Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 2005.

Girardi, Claudio. “Regulacao da energia elétrica: uma visao pratica.” In: Regulagdo publica da
economia no Brasil, por Rogério Emilio de Andrade. Campinas, SP: Edicamp, 2003.

Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988: interpretagao. 10. ed., rev.
atual. Sao Paulo, SP: Malheiros, 2005.

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Carta IEDI-Edigao 1091. 02 de julho de
2021. https:/ /www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1091.html (acesso em 28 de marco de
2022).

Krakowiak, Leo. “Repeti¢ao do indébito.” I: Caderno de pesquisas tributarias, n° 8, por Ives
Gandra da Silva Martins (coordenador). Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao
Universitaria / Resenha Tributaria, 1983.

Machado Segundo, Hugo de Brito. “Tributa¢do indireta no direito brasileiro.” Iz: Tributagio
indireta no direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador), 212-242. Sio
Paulo: Malheiros, 2013.

Machado, Hugo de Brito. “Tributagao indireta no direito brasileiro.” Iz: Tributagdo indireta no
direito brasileiro, por Hugo de Brito Machado (coordenador), 180-211. Sao Paulo:
Malheiros, 2013.

Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. Sio Paulo: Malheiros, 2001.

Mello, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. 3*. Vol. I. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007.

Mendes, Gilmar Ferreira, e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 7. ed.
rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., rev. e atual. / até a
Emenda Constitucional n. 90, de 15.09.2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

Sousa, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria; coordenacao: IBET, Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios; obra péstuma. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1975.

Tavares, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10 e. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

61 EALR, V. 14,n? 2, p. 42-61, mai-ago, 2023

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

