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RESUMO

Este artigo apresenta, sob a 6tica da teoria econdmica do
crime, uma andlise dos efeitos da retroatividade do
acordo de nio persecucdo penal (ANPP) na dissuasio
criminal da justica federal brasileira, a partir da
compilagdo de dados estatisticos da 1* Vara Federal de
Maraba relativos a julgamentos de processos criminais em
1° e 2° graus. A conclusdo ¢ que ha elevagio do grau de
sancionamento, bem como melhoria da dissuasio
criminal com a aplicacio retroativa do ANPP.
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ABSTRACT

This article presents, from the perspective of the
economic theory of ctime, an analysis of the retroactive
effects of the non-prosecution agreement (ANPP) in
criminal dissuasion of the brazilian federal justice system,
based on the compilation of statistical data from the 1st
Federal Court of Maraba, related to judgments of criminal
cases in the 1st and 2nd degrees. The conclusion is that
there is an increase in the degree of sanctions, as well as
an improvement in criminal deterrence with the
retroactive application of the ANPP.
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1. Introducao

politica de enfrentamento da criminalidade brasileira tem sido objeto de constantes
atualizagdes e inovagoes legislativas, especialmente no campo processual, visando a
promover maior eficicia a justiga criminal brasileira.

A introdugao da justica negocial criminal foi uma dessas estratégias, entdo iniciada com a
Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995), que trouxe dois inovadores institutos
descarcerizadores para delitos de menor potencial ofensivo: a transacao penal e a suspensiao
condicional do processo.

Recentemente, por intermédio da Lei 13.964, de 24 dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), o
legislador incrementou a justi¢a consensual no sistema criminal brasileiro, ao criar o acordo de nao
persecugao penal — ANPP, com a adogao de uma abrangente solugao negocial criminal para delitos
com menor ofensividade, visto que estabeleceu o patamar de pena minima até quatro anos de
prisdo para sua aplicabilidade, bem além dos limites de aplicagao da justica negocial até entao
existentes: pena minima até um ano de prisio para a suspensiao condicional do processo e pena
maxima de dois anos de prisao para a transagao penal.

Contudo, a aplicabilidade retroativa do ANPP encontra-se controvertida na doutrina
(ANDRADE, 2022; CABRAL, 2022) e nos tribunais (BRASIL, 2020c, 2020d), por se tratar de um
instituto pré-processual, de maneira que somente seria incindivel aos casos em que a dendncia ainda
nao tenha sido recebida, limitando o campo de atuagao da nova ferramenta negocial.

De outro lado, a teoria econoémica do crime traz interessantes abordagens para a
compreensio da dissuasao criminal em crimes racionais, ponderando a racionalidade dos
individuos diante de estimulos e desestimulos para o cometimento de ilicitudes que o sistema de
justica criminal cria em determinado ambiente social (ARAUJO, 2002).

Nesse prisma, a curva de criminalidade agregada (BECKER, 1968), consubstanciada na
composicao entre a quantidade de crimes cometidos e a probabilidade de receber alguma punicao
ao cometer esses ilicitos, e a curva de retributividade da san¢io (COOTER; ULEN, 2010), formada
pela diferenca entre as vantagens obtidas com a pratica do crime e as possiveis sangoes aplicaveis,
reproduzem o ambiente social que vetora a decisao do cidadao para o cometimento de um crime
racional. Sob a ética de teoria econémica do crime, tais parametros representam a capacidade
dissuasoria de determinado sistema de justi¢a criminal.

O ANPP destaca-se justamente por facilitar o sancionamento dos cidadios denunciados
pelo cometimento de delitos e, paralelamente, adotar sangdes negociadas (CABRAL, 2022), logo,
com impactos diretos na criminalidade agregada e na retributividade criminal do sistema de justica
brasileiro.

A metodologia desta pesquisa empregara uma base de dados quantitativa e ira utilizar o
método hipotético-dedutivo, por intermédio da aplicacdo de questionario analitico aos resultados
de julgamentos em 1° e 2° graus de todos os casos constantes em relatorios estatisticos de processos
criminais que receberam algum comando de sentenga proferido na 1* Vara Federal de Maraba entre
os anos de 2015 e 2017. Também serdo utilizados os resultados das audiéncias de tentativa de
celebracao de ANPP realizadas entre 01.2020 e 10.2022 igualmente na 1* Vara Federal de Maraba.

A partir da analise dos resultados do estudo de caso da 1* Vara Federal de Maraba, esta
pesquisa ird responder a seguinte indagacao: a aplicabilidade retroativa do ANPP promove
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melhoria na dissuasao criminal em crimes racionais na justi¢a federal brasileira sob a 6tica da teoria
econémica do crime?

Este estudo cientifico considera a hipdtese de que a aplicabilidade retroativa do ANPP
promove melhoria na dissuasio criminal em crimes racionais na justi¢a federal brasileira, quando
comparada com o quadro de tramita¢ao ordinaria de agdes penais sem a possibilidade de incidéncia
desse novo instituto de justica consensual criminal.

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa ¢ verificar, sob a 6tica da teoria economica do
crime, se a retroatividade do ANPP gera melhoria no grau de dissuasdo criminal em crimes
racionais na justica federal brasileira, a partir da analise dos resultados de julgamentos até segunda
instancia de casos criminais constantes dos relatérios estatisticos de processos criminais que
tiveram algum comando de sentenca proferido na 1* Vara Federal de Maraba entre os anos de 2015
e 2017, e dos resultados de audiéncias para tentativa de ANPP também na 1* Vara Federal de
Maraba-PA, entre 01.2020 e 10.2022.

Sio propostos dois objetivos especificos para aferir se a aplicagao retroativa do ANPP gera
melhoria no grau de dissuasio criminal em crimes racionais na justica penal brasileira:

1. verificar se ha incremento da dissuasio criminal (curvas de criminalidade agregada e
retributividade penal) com a incorporagao do ANPP, a partir da base de dados da pesquisa;

ii. verificar os impactos na dissuasao criminal (curvas de criminalidade agregada e de
retributividade penal) obtidos com a aplicabilidade retroativa do ANPP aos processos em
tramitagao ao tempo do inicio da vigéncia desse novo instituto negocial.

A presente pesquisa notabiliza-se pela busca de uma solugao a controvérsia de aplicagao
intertemporal do ANPP, ja que esse entrave processual tem repercutido em toda a justi¢a criminal
brasileira, havendo argumentos juridicos a favor e contra a retroatividade do ANPP (ANDRADE,
2022; CABRAL, 2022). Contudo, fugindo da seara exclusivamente juridica, a presente pesquisa ira
iluminar a questao com elementos econdémicos e seus reflexos na dissuasio criminal sob a 6tica da
teoria econdémica do crime, que se destaca, dentre as teorias penalistas, pelo foco pragmatico na
analise comportamental dos infratores, aspecto central da fung¢do preventiva do direito penal.

2. Teoria Econdmica do Crime e o ANPP

Para balizar esta pesquisa, necessario sistematizar os aspectos centrais do ANPP:
conceituagao, requisitos legais e retroatividade, bem como apontar os fundamentos tedricos que
dao suporte a teoria economica do crime para os delitos de menor ofensividade, entao escopo do

ANPP.
2.1. O Acordo de Niao Persecugao Penal

2.1.1. Conceituagio

A Lei 13.964, de 24 dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), incluiu na lei processual penal
brasileira um novo instituto negocial criminal: o acordo de nao persecucao penal - ANPP.

Pode-se afirmar que o ANPP ¢é um negécio juridico pré-processual e extrajudicial
(CARVALHO, 2021; SILVA, 2020), obrigatoriamente homologado judicialmente (CARVALHO,
2021) e de natureza publica (CABRAL, 2022), no qual as partes estabelecem direitos e obriga¢des
com objetivo de convencionarem medidas despenalizadoras (RESENDE, 2020) como condigao
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para que nao ocorra a persecucgao penal na esfera judicial ANDRADE, 2022; CARVALHO, 2021)
ou seja obstado seu prosseguimento (ANDRADE, 2022).

A partir da visdo da teoria econdémica do crime, é certo considerar que o ANPP tem efeito
descarcerizador e, ndo, propriamente despenalizador, na medida em que representa uma resposta
sancionatéria do Estado por consequéncia exclusiva do cometimento de infragdes penais, ainda
que obtida consensualmente, logo, funcionando como uma puni¢io esperada pela pratica de
determinado ilicito.

Os processualistas, de modo geral, sustentam que o objetivo do ANPP ¢ de otimizar o
sistema de justica criminal (CARVALHO, 2021; SILVA, 2020), ligado a desburocratizagdo da
justica, celeridade e eficiéncia processual (RUFATO, 2020) e, por fim, reparar o dano sofrido a
vitima (CABRAL, 2022).

Em paralelo aos institutos negociais anteriores ao ANPP, transac¢do penal e suspensiao
condicional do processo, os tribunais nio compreendem que a oferta do ANPP figure com um
direito subjetivo do investigado’, mas se consolida com o encontro de vontades do réu e do
Ministério Publico, que exerce o poder-dever relativo a sua titularidade para manejar a agao penal
(BRASIL, 2022d).

Numa abordagem estrita, é possivel afirmar que as obrigagdes negociadas pelo ANPP nao
sao penas em sua natureza juridica ordinaria (CABRAL, 2022; CARVALHO 2021), embora sejam
pactuadas em razao exclusiva do suposto cometimento de infragdes criminais, o que lhes confere
natureza penal anomala. Todavia, ndo sdo sangbes carcerizantes, ja que dotadas de carater
essencialmente econdmico, como pagamento de prestagdo pecuniaria, prestacio de servigos a
comunidade, reparacio do dano a vitima e renuncia a bens ou direitos que figurem como
instrumento, produto ou proveito do crime (art. 28-A, §2°, incisos I a V; BRASIL, 1941).

2.1.2. Requisitos Objetivos e Subjetivos

A ANPP recebeu detalhado regramento legal, de onde se extraem os diversos requisitos
objetivos e subjetivos para sua adogao nos casos concretos. O elevado nivel de exigéncias legais do
novo instituto de justi¢a penal consensual ¢ objeto de criticas de parte da doutrina, que prevé baixa
aplicabilidade pratica ao novo instituto (SILVA, 2020)

Uma primeira caracteristica do ANPP é a esséncia extraprocessual do instituto e sua
anterioridade a fase de recebimento da denuncia, o que ensejara apenas sua posterior homologagao
judicial (SILVA, 2020), sem desconsiderar a excepcional possibilidade de celebragao do acordo
naqueles processos em tramita¢do ao tempo do inicio da vigéncia do instituto, assim, depois do
recebimento da dendncia. Portanto, trata-se de instituto com menor custo financeiro ao Estado, se
o proprio sistema de justica criminal ¢ razoavelmente poupado dessa demanda com a adog¢ao de
procedimentos simplificados e céleres (ANDRADE, 2018).

A abrangéncia material é a maior novidade desse novo instituto de solu¢ao consensual
penal, visto que o ANPP tangencia condutas tipificadas com pena privativa de liberdade minima
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput; BRASIL, 1941), o que lhe promoveu elevada amplitude,
visto que a pena minima de muitos crimes ¢ fixada pelo legislador, frequentemente, de forma bem
acanhada, ainda que a pena maxima seja elevada, justamente para permitir uma melhor
individualizagdo da pena ao caso concreto pelo juiz. Bem exemplificam esse cenario os delitos de

3 Em sentido contrario: Augusto César Leite de Resende (2020, p. 1546)
101 EALR, V. 15,n21, p. 98-125, Jan-abr, 2024

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

A Retroatividade do Acordo de nao Persecugio Penal pela Teoria Econémica do Crime:
uma Analise da Dissuasdo Criminal a Partir de Julgamentos de Processos Criminais da 12 Vara
Federal de Maraba em 12 e 22 Graus

peculato (art. 312; BRASIL, 1940) e de homicidio (art. 121; BRASIL, 1940): o primeiro com pena
entre 2 e 12 anos, e o segundo de 6 a 20 anos.

Para aferir o requisito objetivo da pena cominada ao crime investigado, a propria lei
processual estabeleceu que as causas de aumento e diminui¢ao de pena devem ser consideradas no
caso concreto (art. 28-A, {1° BRASIL, 1941), cenario legislativo inovador, ja que, nos casos de
transacao penal e suspensao condicional do processo, a lei penal nao lhes previu, sendo tal regra
entdo firmada pelo Poder Judiciario, como refletem os enunciados de sumula do Superior Tribunal
de Justica n. 243 (BRASIL, 2000) e do Supremo Tribunal Federal n. 723 (BRASIL, 2003), ante o
siléncio da lei penal (ANDRADE, 2022).

Na valoragao das causas de aumento e diminui¢do de pena, doutrina unissona tem
defendido, da mesma forma como ocorre com a transacao penal e a suspensio condicional do
processo, que os fatores majorantes sejam dimensionados no minimo e as minorantes a0 MAaximo
(ANDRADE, 2022; CABRAL, 2022; LOPES e JOSITA, 2020), inteligéncia essa compartilhada
também pelo Ministério Publico, ao conectar o Enunciado n. 29 do CNPD/GNCCRIM (BRASIL,
2020a) ao Enunciado da Simula n. 723 do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2003), que fixa a
causa de aumento do crime continuado em seu patamar minimo para aplicar a suspensao
condicional do processo.

Sob essas balizas, o Ministério Publico do Parana aprovou, por sua Subprocuradoria-Geral
de Justica para Assuntos Juridicos, o Enunciado n. 7: “Para os fins do disposto no art. 28-A, §1°,
do Cédigo de Processo Penal, serdo consideradas, nas majorantes, as fragdes de aumento minimo,
e nas minorantes, as fracoes de diminuicio maxima.” (PARANA, 2022).

Outro requisito objetivo da lei processual para a aplicacao do ANPP ¢ a pratica da infragao
sem violéncia ou grave ameagca (art. 28-A, caput; BRASIL, 1941), aspecto simétrico ao instituto da
substitui¢ao de penas privativas de liberdade. Pontue-se que prevalecem compreensoes de que tal
gravame deve ser contra pessoa e nao contra coisas (ANDRADE, 2022; CARVALHO, 2021;
RUFATO, 2020), da mesma forma como estabelece a lei penal para o instituto da substituicao de
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, embora, nesse dltimo caso, o art. 44 da norma
penal tenha sido expresso “I - aplicada pena privativa de liberdade nio superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa” (BRASIL, 1940).

Paralelamente, hd entendimento doutrinario* (CARVALHO, 2021; SILVA 2020) e do
Ministério Pablico (SAO PAULO, 2020), no sentido de que a violéncia em crimes culposos
também nao impede a celebragdo do ANPP, posto que a violéncia impeditiva do ANPP nao basta
estar presente apenas na conduta criminal, mas deve ser um fim pretendido pelo agente. Tal quadro
também ¢é encontrado na substituicao da pena do art. 44 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), visto
que, ao estabelecer a restricao de emprego do instituto em casos de violéncia ou grave ameaca, fez
tdo somente quanto aos delitos dolosos, nao impondo tal restricao em relagao aos culposos.

A lei processual penal ainda trouxe outros dois elementos objetivos que excluem a
utilizacado do ANPP: a precedéncia da transacao penal e os casos em que envolvam violéncia
doméstica ou familiar ou praticados contra mulher em razao das condi¢ao de sexo.

Ha ainda um dltimo requisito objetivo para que o ANPP possa ser entabulado: a existéncia
de confissiao formal e circunstancial da pratica da infracao penal (art. 28-A, caput; BRASIL, 1940).
No ponto, trata-se de requisito condicional para que o acordo possa ser fechado, amoldando-se
mais a uma clausula do negécio juridico a ser pactuado que um elemento prévio ao inicio da solugao

4 Em sentido contrario: Rodrigo Leite Ferreira Cabral (CABRAL, 2022, p. 97).
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consensual e, desse modo, a inexisténcia de confissio em sede de inquérito policial ndo prejudica
eventual ANPP (SOARES; DAUGER,; 2021), inclusive, se presente na fase inquisitorial, devera
ser ratificada em juizo (art. 28-A, §4°; BRASIL, 1941).

Entrementes, ha severas criticas de constitucionalidade (ANDRADE, 2020) quanto ao
requisito da confissao da pratica do delito formal e circunstancial pelo investigado para a celebragiao
do ANPP?, j4 objeto de impugna¢io no ambito do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020c,
2020d), sob fortes argumentos, como o ferimento ao principio da presun¢ao de inocéncia (SILVA
et al., 2020); a violagdo a regra de vedagdo de autoincriminagao (CASTRO; MEIRA, 2021) e a
quebra de isonomia entre o culpado e o inocente, na precisa licio de Walter Nunes da Silva Junior
(apud ANDRADE, 2022, p. 255), pois tal exigéncia retira do inocente a possibilidade de uma
solucdo negocial, restando-lhe tal possibilidade somente se confessar um delito que nio cometeu.

A novidade legislativa processual penal também incluiu quatro requisitos subjetivos
relacionados com a pessoa do infrator ou a analise particular da conduta praticada para permitir a
adoc¢ao do ANPP: reincidéncia, auséncia de beneficios da justica consensual deferidos ao infrator
nos ultimos cinco anos do cometimento da infra¢ao, juizo de suficiéncia da solu¢ao negocial penal
para a reprovacao e prevencao do crime e de habitualidade criminosa do infrator.

Existe, ainda, um pressuposto especial de admissibilidade do ANPP: nao ser o caso de
arquivamento da investigagao (art. 28-A, caput; BRASIL, 1941), que funciona como condicionante
para submissao daquela investigagao aos requisitos legais de celebragao.

2.1.3. A Aplicabilidade Retroativa do ANPP

O ANPP tem natureza pré-processual, de maneira que, ordinariamente, sera ofertado antes
do recebimento da denuncia, ndo havendo regra positivada pela lei processual penal a respeito de
qual tratamento deve ser dado aos processos criminais em curso, ou seja, com denuncia recebida
quando do infcio da vigéncia dessa nova ferramenta processual, que ocorreu 30 dias de sua
publicacao, assim, 24 de janeiro de 2020.

Grande parte dos tribunais superiores tem encapado o entendimento de irretroatividade do
ANPP, filiando-se a tese de exclusiva natureza pré-processual do instituto, como as duas turmas
de matéria penal do Superior Tribunal de Justi¢a® e a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal’.

A questao ganha outros reflexos ao se observar que a nova norma processual tem impactos
direitos na seara do direito material penal, ja que produz efeitos reais na puni¢ao dos infratores, ao
excluir a imposi¢ao de penas em troca de sangdes negociadas, o que confere a norma legal natureza
hibrida, assim, submissa ao caro postulado constitucional de retroatividade da nova norma penal
favoravel ao réu (ANDRADE, 2022).

Admitindo o carater misto das normas que criaram o ANPP e, assim, sua retroatividade
temporal, sob a denominacio de acordo de nao continuidade de agao penal, hd remansosa doutrina
penalista® (ANDRADE, 2022; CABRAL, 2022; CARVALHO, 2021), decisio da 2* Turma do

5 Em sentido contrario: Sandro Carvalho Lobato de Carvalho (2021) e Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2022).

¢ Julgamento da 5* Turma do Superior Tribunal de Justica: Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 644.069 (BRASIL,
2022c¢). Julgamento da 6* Turma do Supetior Tribunal de Justica Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 625.310
(BRASIL, 2022b).

7 Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 216.895 (BRASIL, 2022¢).

8 Em sentido contrario: Marcelo Oliveira Silva (2020, p. 265).
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Supremo Tribunal Federal (HC 194.677; BRASIL, 2021) e recente decisdao monocratica de ministro
desta mesma turma (HC 206.660; BRASIL, 2022f).

Vladimir Aras (2020, p. 178, apud CARVALHO, 2021, p. 55), sintetiza a questao do acordo
de nao prosseguimento da a¢ao penal:

Também ¢é admissivel a celebracio de ANPP apés a deflagracao da agdo penal, sendo
essa uma interpretagdo mais benéfica para o acusado. Em tais casos, o ANPP converte-
se em acordo de nido prosseguimento da agao penal. Vide, a propésito, o inciso XVII do
art. 3°-B do CPP. Cabe ao juiz de garantias decidir sobre a homologa¢do de ANPP ou os
de colaboragao premiada, “quando formalizados durante a investigagao”.

A controvérsia de aplicabilidade do ANPP aos processos com denuncia recebida também
envolve o seu marco temporal maximo. Assim, ha indagacdo se a aplicabilidade do ANPP a
processos em curso fica limitada a finalizagao do processo em 1° grau, ou seja, com a prolatacao
de sentenca (CABRAL, 2022; LOPES; JOSITA, 2020), ou se esse marco pode ser superado
(ANDRADE, 2022), ficando o instituto consensual limitado a existéncia de provimento
condenatério com transito em julgado.

A 2* Camara de Coordenacio e Revisdao do Ministério Publico Federal tem compreensao
bem elastica de aplicabilidade temporal do ANPP, admitindo-o aos processos em curso e mesmo

que exista senten¢a ou acordao condenatorio, a teor do que dispoe o seu Enunciado n. 98 (BRASIL,
2020b):

E cabivel o oferecimento de ANPP no curso da acio penal, isto €, antes do trinsito em
julgado, desde que preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF
oficiante assegurar seja oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e
circunstancialmente a pratica da infragao penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando
se tratar de processos que estavam em curso quando daintrodugio da Lei n°
13.964/2019, conforme precedentes, podendo o membro oficiante analisar se eventual
sentenca ou acorddo proferido nos autos configura medida mais adequada
e proporcional ao deslinde dos fatos do que a celebragdo do ANPP. Nio é cabivel o
acordo pata processos com sentenca ou acérddo apés a vigéncia da Lei n® 13.964/2019,
uma vez oferecido o ANPP e recusado pela defesa, quando havera preclusio.

Atualmente, a questdo da retroatividade do ANPP aos réus com dentncia recebida antes
da vigéncia da Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019) estd em julgamento no rito de repercussao geral
no habeas corpus n. 185.913 em tramitagao no Supremo Tribunal Federal, julgamento que definira,
com efeitos vinculantes para todo o Poder Judiciario, a extensao temporal da nova ferramenta de
solugdo negocial penal.

2.2. Teoria Econdmica do Crime em Delitos de Menor Ofensividade

A teoria econdémica do crime propde uma visao retributiva na analise da criminalidade, ao
considerar a lucratividade a ser obtida pelo infrator com a pratica de infracio penal diante da
possivel san¢ao penal aplicavel em crimes racionais. Nessa 6tica, o binomio severidade da pena e
possibilidade de condenagao compode a equagao economica que influi no comportamento dos
individuos na seara criminal (COOTER; ULEN, 2010, p. 492).

Os estudos de Jeremy Bentham (1948) contribuiram fortemente para esse enfoque, ao
estabelecerem que os individuos sdo maximizadores de seu bem-estar e, assim, decidem agir
conforme seu julgamento de probabilidade de éxito, ainda que a conduta seja ilicita.

Necessario compreender que essa inteligéncia encontra maior ressonancia com os crimes
em que a conduta encontra prévia submissio a racionalidade, de forma que delitos de 6dio, por
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exemplo, possuem menor aderéncia a essa teoria, ja que a razao perde consideravel espaco a
condutas instintivas.

Portanto, os estudos desta pesquisa sao fundados na analise de crimes racionais, cujo
infrator é uma pessoa racional e amoral, definida por Robert Cooter e Thomas Ulen como “alguém
que determina cuidadosamente os meios de se produzir fins criminosos sem ser limitado pela culpa
ou por uma moralidade internalizada” (2010, p. 474).

Gary Becker (1968) delineou, sob as balizas de Bentham, o crime racional, no qual o
individuo calcula o beneficio a ser auferido com a pratica da conduta criminosa e o pre¢o a ser
pago em caso de receber alguma condenagio do Estado, fatores entio empregados no processo
decisério de atuar no setor legal ou ilegal da sociedade (ARAUJO, 2002).

Giacomo Balbinotto Neto (2003 apud SHIKIDA; AMARAL, 2021, p. 318) sintetiza com

precisao a questao:

O argumento basico da abordagem econémica do crime é que os infratores reagem aos
incentivos tanto positivos como negativos e que o numero de infracdes cometidas ¢é
influenciado pela alocagdo de recursos publicos e privados para fazer frente ao
cumprimento da lei e de outros meios de preveni-los ou para dissuadir os individuos a
cometé-los. Para os economistas, o comportamento criminoso nao ¢ visto como uma
atitude simplesmente emotiva, irracional ou antissocial, mas sim como uma atividade
eminentemente racional.

O objetivo de Becker (1968 apud LONGO, 2018, p. 56) foi de determinar o quantitativo
6timo de recursos € puni¢oes para prevenir e dissuadir a criminalidade racional a um nivel aceitavel
a partir dos prejuizos sociais gerados pelos crimes.

Ainda que os crimes economicos tenham maior compatibilidade com os crimes racionais,
esses nao devem ser reduzidos aos delitos que geram algum lucro financeiro (SHIKIDA;
AMARAL, 2021), mas a condutas ilicitas que produzam qualquer vantagem que seja modulada por
uma analise de risco pelo infrator, variavel conforme os estimulos e desestimulos presentes em

determinado sistema de justi¢a criminal (COOTER; ULEN, 2010).

Seguindo esse escopo, a expressao economica delito-puni¢ao foi projetada nos aspectos da
severidade da pena atribuida a conduta criminosa e da probabilidade de condenac¢ao do individuo
(BECKER, 1968), essa ultima que possui firme liame econdmico, visto que havera maior
probabilidade de condenagdo a propor¢ao que o Estado dedica maiores investimentos para
promover mais eficiéncia ao sistema de justiga.

Nessa composicao fatorial, quando a lei penal impde penas mais graves aos delitos, mesmo
que atrelada a um sistema de justi¢a de baixa probabilidade de condenacio, ha produgio de efeito
inibidor a pratica da conduta ilicita, com a vantagem de nao exigir altos investimentos do Estado
na area de Justica.

De forma exemplificativa, determinada conduta ilicita que tenha a previsao de pena de 2
(dois) anos de reclusio e sob probabilidade de condenagao de 50%, produz um indice dissuasério
de uma unidade (2 x 0,5). Paralelamente, esse mesmo indice de dissuasao é alcangado ao se
estabelecer pena de 10 (dez) anos de reclusio, sob a probabilidade de 10% de condenagao (10 x
0,1).

Todavia, para que o sistema de justica abandone o percentual de eficiéncia de
sancionamento de 10% e alcance 50%, sera necessario elevado investimento estatal e, mesmo sob
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tal grau de aporte de recursos, estara produzindo idéntico indice dissuasorio (uma unidade) quando
se fixam penas graves sem incremento na eficiéncia do sistema de justica (COOTER; ULEN,
2010). Logo, o crime racional ¢ mais eficientemente prevenido, sob a ética econémica, com a
adogdo de penas mais severas, que exigem menor aparato do Estado para viabilizar uma
condena¢ao com mesma capacidade dissuasoria dos sistemas de justica mais eficientes e, assim,
mais onerosos.

Ocorre que a opgao de agravar as penas indistintamente encontra resisténcia nio somente
em caros postulados da justica criminal, a exemplo do principio da proporcionalidade da pena,
erguido desde a Declaragio dos Diteitos do Homem e do Cidadio de 1789’ (BITENCOURT,
2010), como, também, em perspectivas da propria teoria econémica do crime, que considera a
alocagdo de penas severas a condutas menos ofensivas como geradora de prejuizo a dissuasio de
crimes mais graves. Nessa Otica, explicam Robert Cooter e Thomas Ulen (2010. p. 491):

Imagine, por exemplo, que a prisdo perpétua ¢ a pena maxima disponivel em uma
sociedade, e que a lei ordena a prisdo perpétua por apropriacio indébita. Agora imagine
que um policial persegue um ladrdo armado. Se o policial prender o ladrao, o criminoso
ficara preso pelo resto da vida, de acordo com a lei draconiana em validade. Assim, o
ladrdo ndo tem por que ndo tentar atirar no policial. Se mata-lo, pode fugir. Se ndo, ndo
ha qualquer punicio adicional disponivel, pois a apropriacdo indébita ja ¢ maxima.

De outro lado, num conjunto social em que a probabilidade de condenagio ¢é baixa, como
nos pafses dotados de sistema de justi¢a criminal ineficiente, as condutas vinculadas a penas com
menor severidade permanecem sob insignificante dissuasdo, haja vista a sua dupla ponderagao
negativa: baixa severidade da pena e baixa probabilidade de condenacgao.

Nao se pode deixar de consignar a compreensao de Beccaria (2006, apud SALAMA, 2017,
p. 73) de que a melhor politica criminal esta em prevenir os crimes do que os punir, o que nos leva
a refletir sobre a eficiéncia economica de determinado sistema de justiga criminal, visto que esta
diretamente relacionada ao seu poder dissuasorio em crimes racionais.

Robert Cooter ¢ Thomas Ulen (2010) também projetaram a dissuasiao penal sob a lei da
demanda de mercado, denominando-a de “Primeira Lei da Dissuasio”, ao considerar que os
individuos menos procuram determinado bem quanto mais elevado seu preco, concluindo que a
quantidade de crimes (x) diminui a propor¢ao que a punicao esperada aumenta (y), gerando uma
criminalidade agregada decrescente.

A disposicao grafica da Figura 1 de Robert Cooter e Thomas Ulen (2010, p. 480) destaca o
forte efeito que a probabilidade de condenagao produz na curva da criminalidade de determinada
comunidade, dado que sua elevagao gera um aumento da percep¢ao da punicao esperada aos
individuos, que, em termos economicos, representa o aumento de seu preco (BECKER, 1968).

Figura 1: Curva da criminalidade agregada - punicio esperada & quantidade de crimes

9 Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (FRANCA, 1789):
“Artigo 8°- A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, e ninguém pode ser punido senio
em virtude de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.”
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Fonte: Cooter, Ulen (2010).

Robert Cooter e Thomas Ulen (2010) também tracaram, graficamente, a dissuasao criminal
sob os parametros de retribui¢ao penal que determinado sistema de justiga implementa, isto é, um
comparativo entre o ganho obtido pelo infrator com o cometimento do delito e a punigdo esperada,
de maneira a indicar se a conduta criminosa ¢ vantajosa economicamente.

Nessa abordagem, os doutrinadores defendem (COOTER; ULEN, 2010) que a retribui¢ao
penal eficaz, capaz de dissuadir o comportamento criminoso, sempre deve estar acima da
retribui¢ao perfeita, que é aquela em que existe identidade entre os ganhos e as perdas, apontando
aos infratores que o cometimento da infracado nao compensa diante da penalizagdao que terdo que
suportar.

A Figura 2, extraida da obra Direito e Economia de Robert Cooter e Thomas Ulen (2010,
p. 477), lustra a dissuasao criminal sob os parametros da retributividade penal com o infrator que
obteve ganho de $1.000 (seriedade do delito) e possui previsao de puni¢ao de $2.000. Submetida
tal conduta ao sistema de justi¢a criminal com indice de sancionamento de 75%, a puni¢ao esperada
passa para o patamar de $1.500, localizada acima da retribuigao perfeita, essa que possui identidade
com o ganho auferido ($1.000).

Figura 2: Curva de retributividade penal — severidade da pena & seriedade do delito

(y) severidade

da pena Punigdo (se condenado)
Punigdo Esperada
2,000 Retribuicdo Perfeita
1.500
1000 o= o= === 1

1.000

(x) seriedade do delito

Fonte: Cooter, Ulen (2010).
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Em termos praticos, a curva de retributividade penal da Figura 2 aponta que a punigdo
esperada naquele sistema de justi¢a tem capacidade de dissuadir o criminoso da pratica de delitos,
visto que se mantém superior aos ganhos obtidos, inclusive em delitos de baixa seriedade (danos
abaixo de $1.000), que também se mantém acima da retributividade perfeita.

A qualidade da pena a ser aplicada ao infrator é outro aspecto que fortemente influencia na
eficiéncia economica de determinado sistema de justica. No ponto, a pena pecuniaria, segundo a
teoria economica do crime, perfila o melhor custo social das puni¢oes, ja que as penas nao sao
suportadas apenas pelos criminosos, mas por toda a sociedade (BECKER, 1968).

A teoria econdmica do crime ressalta que nao é somente o alto custo de execugao que torna
a pena de prisio mais desfavoravel que a pena pecuniaria (SHIKIDA; AMARAL, 2021), mas,
também, a auséncia de repara¢ao econdémica do prejuizo a vitima e os custos de oportunidade,
derivados da indisponibilidade de trabalho daqueles aprisionados no periodo de carcere
(COOTER; ULEN, 2010).

E certo que o aprisionamento do infrator pode se mostrar necessario para funcionar
adequadamente como mecanismo de prevencao criminal em condutas delitivas mais graves, como
naquelas em que o dano a vitima é incomensuravel, a exemplo do homicidio, cenarios em que a
aplica¢ao de penas pecuniarias nao produziria efeitos dissuasorios suficientes (POSNER, 1985,
apud LONGO, 2018, p. 66).

1 contraio sensu, se o delito cometido é de menor ofensividade, nao ha sentido em deixar de
adotar solugao penal mais favoravel economicamente ao Estado e a sociedade, considerando que
a punicao aplicavel ndo exige encarceramento.

A par dessas caracteristicas economicas do direito criminal, os legisladores tém buscado
alternativas negociadas, para que os infratores denunciados pelo cometimento de delitos com
menor ofensividade recebam alguma forma de san¢ido, o que eleva a puni¢ao esperada na balanca
econémica do crime e sem exigir investimentos do Estado no sistema persecutério, evitando de
submeté-los a sistemas de justica com baixa probabilidade de condenacao.

Paralelamente, as sangdes negociadas, em geral, nio impoem carcerizagio ao individuo,
evitando gerar custos ao Estado, que, como visto, obtém um ganho social positivo com a aplicagao
de penas pecuniarias em geral, solugdo adotada pelo legislador brasileiro.

3. Estudo de Caso da 1? Vara Federal de Maraba

Para dar concretude a analise econoémica do direito penal realizada por esta pesquisa, foi
realizado levantamento estatistico de parte do acervo processual da 1* Vara Federal de Maraba, a
partir de processos criminais que receberam algum comando de sentenga entre os anos de 2015 e
2017.

Os processos selecionados foram analisados considerando todos os resultados punitivos
ou absolutérios até 2° grau de cada um dos delitos imputados a cada um dos réus, evitando que
determinado processo seja classificado como sancionatério ou absolutério a partir de apenas uma
das sentencas prolatada.

Em paralelo, também foram selecionados os processos submetidos a audiéncia para
celebracao de ANPP, realizadas entre 01.2020 e 10.2022 na 1* Vara Federal de Maraba. Nesse

EALR, V. 15,n2 1, p. 98-125, Jan-abr, 2024 108
Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Fernando Meneguin, Marcelo Honorato

conjunto de autos criminais, foram analisadas as atas das audiéncias de tentativa de celebragao de
ANPP, perfilando seu indice de fechamento de acordo, que revela sua capacidade punitiva na visao
da teoria econdémica do crime.

Sob tais parametros, foi formada a base de dados desta pesquisa, estratificada em dois
blocos: i. 289 processos criminais detectados pelos sete relatorios estatisticos do sistema Oracle
(BRASIL, 2022a), universo que contém 588 réus, aos quais foram imputados 981 crimes e ii. 132
propostas de ANPP apresentadas pelo Ministério Publico Federal.

3.1. Indice de Compatibilidade Objetiva do ANPP por Réu

O indice de compatibilidade do ANPP foi levantado a partir da analise das denuncias
criminais de cada um dos 588 réus, acusados de 981 delitos', visto que o conjunto de delitos
denunciados para cada acusado ¢ levado em consideragao para aferir o atendimento ao limite de
pena minima até quatro anos, assim como eventuais circunstancias atenuantes e agravantes, essas
mensuradas no fator maximo e no minimo, respectivamente.

Considerando o universo de 588 réus, a amostragem evidenciou a compatibilidade objetiva
do ANPP a 385 acusados (para 179 réus o ANPP nao ¢ aplicavel e 24 infratores foram beneficiados
com transa¢ao penal), o que representa o percentual de 65% de compatibilidade.

Para a aferi¢ao dos efeitos retroativos do ANPP, o cenario é um pouco diferente, visto que
a base de dados ¢ formada por processos criminais em tramitacdo, logo, ja excluidos processos
penais em que os réus foram beneficiados por transacao penal e suspensao condicional do
processo. A incidéncia da transagao penal ja esta excluida pelo indice de 65% acima diagnosticado,
0 que nao ocorreu com a suspensao condicional do processo, que, embora nio seja excludente do
ANPP, ¢ aplicavel apés o recebimento da denuncia, justamente o caso dos acervos ja em
tramitacao, pois ja ultrapassaram essa fase processual e poderdo ser submetidos a aplicagao
retroativa do novo instituto consensual penal.

No intuito de equalizar o indice de compatibilidade objetiva do ANPP aos acervos
processuais antigos, foi levantado o quantitativo de incidéncia da suspensao condicional do
processo a base de dados da pesquisa, composta por 981 imputa¢des, quando se chegou ao total
de 65 casos, isto é, 7% de ocorréncia, percentual esse que deve ser subtraido do indice de
compatibilidade geral do ANPP de 65% acima determinado.

Por consequéncia, a aplicabilidade retroativa do ANPP devera ser analisada sob o indice de
compatibilidade objetiva de 58%, que entdo considera os acervos federais pendentes e
anteriormente submetidos a transa¢ao penal e a suspensao condicional do processo.

3.2. Tempo Médio de Tramitagdo das Agoes Penais em 1° e 2° Graus

A pesquisa analisou os 289 processos discriminados nos relatérios estatisticos de sentengas
prolatadas entre 2015 e 2017 na 1* Vara Federal de Maraba, com fulcro nos seguintes marcos
temporais: data do recebimento da denuncia (ou decisao declinatéria de competéncia), data da
prolatagdo da sentenca de 1° grau, data da remessa dos autos ao TRF1, data do recebimento dos
autos no TRF1, data da devolugao dos autos a 1* instancia pelo TRF1 ou remessa a tribunal
superiof.

10 Os tipos penais que compSem o universo de 981 imputagSes ficaram distribuidos, conforme o bem juridico tutelado,
da seguinte forma: relacoes de trabalho (26%); patrimoénio (24%); fé publica (17%); administracdo publica (13%); meio
ambiente (12%); telecomunica¢des (4%0); associacdo criminosa (2,5%) e outros (1,5%).
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Em primeiro grau, o tempo médio de tramitagao entre a denuncia e a emissao da sentenga

foi de 5 anos e 3 meses, ao qual deve ser adicionado o tempo médio de 11 meses para a remessa

dos autos a0 TRF1"". Por consequéncia, o tempo médio total de tramitacdo na 1* instAncia criminal
foi medido em 6 anos e 2 meses (74 meses).

Na esfera recursal, o tempo médio de tramitagao entre a data de recebimento dos autos da
1% instancia pelo TRF1 e a sua devolugao ao juiz da execugdo (ou remessa aos tribunais superiores)
foi de 2 anos e 10 meses (34 meses).

Assim, o tempo médio total de tramitagdo de agles criminais até 2° grau, desde o
recebimento da denuncia, até a devolugao dos autos a 1? instancia pelo TREF1 apos o julgamento
dos recursos, foi dimensionado em 9 anos'%

3.3. Indice de Recorribilidade do Ministério Publico e dos Réus

Para estimar os provaveis resultados sancionatérios de processos criminais até 2° grau e
que se encontram ainda em fase de intimacao de sentengas criminais de 1° grau, logo, sem
elementos para concluir a respeito da impugnac¢ao do referido ato judicial, tornou-se necessario
mensurar o grau de recorribilidade dos atores do processo criminal: Ministério Publico e réus.

Apo6s a analise das 981 imputagdes criminais, foram detectados 334 casos em que o
Ministério Publico possufa interesse recursal, contudo, o 6rgao acusador apresentou recurso em
apenas 112 casos, o que representa um indice de recorribilidade de 34%.

Ja as defesas obtiveram um indice bem mais dilatado, visto que, dos 134 casos onde foi

visualizado interesse recursal, 111 deles foram objeto de recurso, revelando um indice de
recorribilidade de 83%.

3.4. Indice de Reversibilidade de Recursos do Ministério Publico e dos Réus

O indice de reversibilidade de recursos apresentados pelo Ministério Publico e dos réus
busca projetar o resultado sancionatério de processos criminais até 2° grau que possuem sentencgas
criminais desafiadas por recurso, mas ainda sem julgamento pelo tribunal competente.

A base de dados empregou os casos em que houve efetivo julgamento do recurso
apresentado, ja que, em muitos cenarios, ocorre a perda de objeto do recurso no decorrer da
demanda, como a incidéncia de prescricio ou a morte do acusado antes de os autos algarem o
orgios recursal.

A partir das 981 imputagdes criminais presentes nos 289 processos criminais que formam
a base de dados da pesquisa, foram detectados 82 acérdaos prolatados pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido em andlise de recurso apresentado pelo Ministério Publico, dos quais 11
inverteram o resultado pratico da sentenga de 1° grau, assim, compondo um indice de 13% de
reversibilidade em favor da acusacdo. Em apenas um caso houve melhoria para o Ministério

1O tempo médio de remessa dos autos da 1* instancia ao TRF1 é consumido para promover as intimacoes das partes
a respeito da sentenca prolatada. Em caso de sentenca absolutéria, o tempo médio de remessa foi de 3 meses, enquanto
o tempo médio de remessa em caso de sentencas condenatorias foi de 1 ano e 7 meses, mais dilatado que o anterior
em razao da necessidade de intimagio pessoal do réu em caso de condenagio.

12 Ao se proceder a andlise dos ébitos dos acusados, observou-se elevada demora do aporte nos autos da noticia de
falecimento do infrator e sua comprovagao. Em 36 falecimentos de acusados, foram encontradas informagdes precisas
em 31 casos, as quais apontaram que, entre a data da morte e a prolatagio da sentenca extintiva de punibilidade, foram
consumidos, em média, 3 anos e 6 meses.
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Publico, sem reversao (alteragdao de absolvi¢ao para condenacao), perfazendo o indice aproximado
de 1% dos casos.

Para a defesa, foram detectados 69 acérdaos julgados pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regiao em recursos do acusado, dos quais 12 apresentaram reversao do resultado (condenagdo para
absolvi¢ao), logo, formando um indice de 17% de reversibilidade em favor do réu. Ja melhorias em
favor dos réus foram detectadas em 15 acérdaos, o que representa um indice de 22%.

3.5. Indice de Sancionamento Maximo

O indice de sancionamento foi construido a partir das 981 imputa¢des, presentes nos 289
processos criminais, em que figuram 588 acusados. O resultado sancionador até 2° grau de cada
imputagao foi classificado em absolvi¢do, extingdo da punibilidade por prescricdio em geral,
extingdo da punibilidade por falecimento do réu e sancionamento.

A presenca de sancionamento foi computada nos seguintes cenarios: i. provimento
condenatério até 2° grau e sem que a pena final constante do titulo condenatério tenha gerado
prescrigao retroativa 7 concreto; ii. extingao da punibilidade por cumprimento de pena e iii. extingao
da punibilidade por cumprimento de obrigacGes pactuadas em transagdo penal e suspensio
condicional do processo.

Para os casos em que o processo criminal nao tenha vencido a fase de intimagao da sentenga
criminal para manifestacio das partes quanto ao interesse em recorrer, foi construido o indice de
recorribilidade ja levantado nos tépicos acima.

Além disso, aos casos em que o recurso apresentado pela parte (ou projetado pelo indice
de recorribilidade) ndo tenha sido apreciado pelo TRF1, foi aplicado o indice de reversibilidade, a
fim de estimar a resultado sancionatério provavel e, assim, formar o indice de sancionamento do
sistema de justiga criminal federal.

O indice ora construido foi qualificado como maximo em razio de nio mensurar a
prescricao da pretensio executoria da pena aplicada aos condenados. Ao mesmo tempo,
importante considerar que a pesquisa se limita ao resultados até 2° grau, de maneira que nao foram
avaliados eventuais efeitos de reversao de recursos nos tribunais superiores.

Apbs a analise quantitativa da base de dados, as 981 imputagoes ficaram distribuidas da
seguinte forma: 283 absolvigbes, 464 prescri¢oes, 36 falecimentos dos réus, 77 condenagdes e 77
casos de obrigacOes negociais em transacao penal ou suspensao condicional do processo. Foram
detectadas 43 condenacbes e uma absolvi¢ao pendentes de recurso, ao passo que nenhum caso
ainda aguardava prazo para manifestacao de interesse das partes em recorrer da sentenga criminal
de 1° grau.

Aplicando o indice de reversibilidade da defesa de 17% aos 43 recursos dos réus que
aguardam julgamento pelo TRF1, foram evidenciadas 7 provaveis inversdes de condenagao em
absolvigao e 36 casos em que havera a manuten¢ao da condenagio fixada na sentenga. J4 a unica
absolvicao desafiada por recurso da acusagiao ainda nao julgada pelo TRF1 foi mantida como
absolvicao, considerando o indice de 13% de reversibilidade em favor do Ministério Publico.

Diante dos elementos compilados, foram obtidos 190 resultados sancionatérios em 981
imputagoes, quais sejam: 77 condenagdes, 77 obrigacbes em justica negocial e 36 estimativas de
manuten¢ao de sentencas de 1* grau condenatérias pelo TRE1. Portanto, a presente pesquisa
revelou o indice de sancionamento maximo do sistema de justi¢a criminal até 2° grau de 19% (190
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resultados com sangao em 981 imputagoes), segundo dados coletados em processos criminais da
1* Vara Federal de Maraba.

Se forem considerados apenas os resultados sancionadores decorrentes da persecugao penal
impositiva, isto ¢, excluindo as sanc¢des obtidas com as ferramentas negociais existentes antes do
ANPP (transagdo penal e suspensio condicional do processo), chega-se ao indice de
sancionamento maximo do sistema de justi¢a criminal coercitivo de 12%, decorrente da subtragao
dos 77 casos solucionados com justica negocial do universo de resultados sancionatérios e da base
de dados (904 imputacSes e 113 sancionamentos).

Tal indice revela que, caso o infrator resolva nao negociar com o Ministério Publico, tera a
seu favor a baixa probabilidade de 12% em receber alguma sangao penal em decorréncia do
processo penal coercitivo.

Justamente esse indice de 12% de sancionamento maximo que devera ser empregado para
aferir os efeitos de aplicabilidade retroativa do ANPP aos processos em curso, visto que essa gama
de processos antigos ja foi submetida aos institutos negociais anteriores, de forma que os autos
remanescentes somente chegardo a um resultado sancionador pelo caminho exclusivo do processo
penal coercitivo.

A par desses baixos indices de sancionamento, mostra-se relevante também verificar se a
baixa perspectiva de punicao do sistema de justi¢a criminal (19% ou 12%) tem gerado desincentivo
para a pactuagao de acordos penais, a comprometer a efetividade da solugdao consensual, elemento
importante para a analise do ANPP sob a visao da teoria economica do crime.

3.6. Indice de Sancionamento do ANPP

O indice de sancionamento do ANPP foi obtido na extragao dos resultados contidos nas
atas de audiéncia de tentativa de celebracio de ANPP, realizadas entre 01.2020 e 10.2022.

Necessario registrar que, em razao da insuficiéncia da estrutura administrativa do Ministério
Publico em Maraba em realizar diligéncias para intimagao pessoal dos investigados para
comparecerem ao 6rgao, todas as tentativas de celebracao de ANPP, no ambito da 1* Vara Federal
de Maraba, ocorreram em audiéncias judiciais. Portanto, o levantamento estatistico reproduz o
real indice de celebragdo de acordo, isto ¢, sua efetiva capacidade sancionatéria.

A construc¢ao do indice de sancionamento do ANPP avaliou as propostas apresentadas pelo
Ministério Publico a cada réu, ja que as regras que regem o referido instituto consideram todos os
delitos imputados a cada investigado para identificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei
processual, como limite de penas minimas somadas e existéncia de violéncia ou grave ameaga a
pessoa.

Apbs a consolidagao da base de dados, foram identificadas 132 propostas de ANPP, das
quais 119 réus anuiram em celebrar o acordo para cumprir obrigagdes em consequéncia da
dentuncia criminal apresentada pelo Ministério Pablico, resultando um indice de sancionamento de
90%.

A imensa maioria daqueles réus que decidiram por nao firmar o acordo penal (cerca de
77%) demonstram contrariedade a exigéncia da confissao da pratica criminosa, ainda que tal
admissao criminal nao gere efeitos praticos desfavoraveis. Paralelamente, todos os casos (100%)
em que houve recusa de pactuar o ANPP se relacionaram ao cometimento de crimes econdomicos.
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4. Analise dos Resultados Estatisticos sob a Otica da Teoria Econémica do
Crime

Nesta se¢do, sao analisados os dados estatisticos compilados no estudo de caso da 1* Vara
Federal de Maraba, no intuito de mensurar os efeitos do ANPP na dissuasio criminal segundo a
analise economica direito.

4.1. Analise dos Efeitos do ANPP na Dissuasio Criminal

Criminalidade agregada e retributividade penal sio dois importantes parametros para
afericio dos efeitos dissuasérios do ANPP no sistema criminal, ambos fortemente atrelados ao
indice de sancionamento do sistema de justi¢a criminal.

Na fase de consolidacio dos dados estatisticos referentes ao estudo de caso da 1* Vara
Federal de Maraba, ficou demarcado um indice de sancionamento maximo do sistema de justica
criminal de 19%.

A prescricao da pretensio punitiva do Estado foi responsavel por quase a metade das
imputagoes em que nao houve sancionamento do infrator (47%), quer seja na modalidade pela
pena in abstrato, quer seja com a pena 7 concreto, essa incidente quando ja existe condenagao.

Os resultados obtidos pela presente pesquisa a respeito do tempo médio das a¢des penais
levantados corroboram os sérios efeitos que a prescri¢ao produziu na formagao do baixo indice de
sancionamento do sistema de justica criminal. No ponto, constata-se que o tempo médio de
tramitacao das ages penais em primeiro e segundo graus foi de 9 anos, o que permite inferir que
condenagdes com prisao até 4 anos, fruto de um acérdio que reforme uma sentenca absolutoria,
serdo fulminadas pela prescricao da pretensao punitiva do Estado 7z concreto, que opera em oito
anos (art. 109; BRASIL, 1940), ja que a sentenga absolutdria nao interrompe a prescri¢ao (art. 112;
BRASIL, 1940).

Mesmo sentengas condenatorias de primeiro grau com punic¢des de até dois anos de prisao
nao vencem a prescricao da pretensio punitiva do Estado, considerando que o tempo médio de
tramitagao de 5 anos e 3 meses entre o recebimento da denuncia e a prolatacio da sentenga
ultrapassa o prazo prescricional de 4 anos da lei penal (art. 109; BRASIL, 1940), quadro esse muito
comum, por exemplo, nos processos que envolvem crimes ambientais".

Diante desses elementos estatisticos e normativos, é importante reconhecer que nao ¢ a
prova de inocéncia ou a falta de provas da acusacio que esta a produzir o baixo indice de
sancionamento, mas a incapacidade do sistema de justica em dar uma resposta oportuna a conduta
criminosa denunciada.

Com a introdugdo do ANPP, o cenario sancionatério modifica-se, visto que a solugdo
negocial, segundo as conclusdes estatisticas, obtém 90% de sancionamento e tem compatibilidade
com 65% dos casos analisados em acervos federais, af ja excluidos aqueles que podem ser
beneficiados com a transagao penal, haja vista sua precedéncia em relagio ao ANPP.

13 A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, denominada de lei dos crimes ambientais, tipifica 39 condutas penais

principais, das quais apenas a prevista no art. 69-A possui cominagdo de pena minima maior que um ano (BRASIL,

1998), logo, para vencer a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado 7 concreto ird necessitar da aplicacdo de uma ou

mais causas de aumento de pena. Ao mesmo tempo, ¢ bom lembrar que os crimes ambientais foram diagnosticados
ot esta pesquisa com a incidéncia de 12% nas imputacdes da base de dados, evidenciando consideravel influéncia na

p pesq putag )

formacao do baixo indice de sancionamento da 1* Vara Federal de Maraba.
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O indice de 90% de sucesso nos acordos penais também releva que a baixa perspectiva de

punicao (19%) nio esta provocando elevados efeitos desmotivantes para a solu¢io consensual.

Entretanto, ainda ha terreno fértil para ampliacao do indice de acordos, ja que a nao aceitagao da

confissio da pratica criminal foi detectada como motivacio prevalente para a frustracio dos

acordos (77%), exigéncia essa objeto de analise no Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020c,
2020d).

Ao mesmo tempo, o fato de os insucessos de acordos penais estarem relacionados
exclusivamente a dendncia de crimes economicos (100%) pode revelar a maior racionalidade
empregada por estes infratores ao lidar com o sistema de justi¢a criminal, embora com pequeno
impacto para o sucesso dessa solu¢iao negocial, ja que alcangado o indice de 90% de acordos penais.

Promovendo uma média ponderada a partir do percentual de provavel incidéncia do ANPP
20 €asos que tramitam na justica criminal e seu indice de sancionamento maximo, isto é, que 65%
desses casos podem elevar seu {ndice maximo de sancionamento de 19% (indice geral sem o
ANPP) para 90% (indice do ANPP), enquanto os outros 35% se mantém no indice de
sancionamento de 19%, obtém-se a proje¢ao do indice ponderado de sancionamento maximo com

a incorporagao do ANPP em 65%.

A elevagao do grau de sancionamento de determinado sistema de justica criminal funciona
como incremento da percepgao da punic¢do e, nos crimes racionais, representa o aumento de seu
preco (BECKER, 1968), a desestimular o cometimento de infragoes.

Conforme discussao anterior sobre dissuasdo criminal e transferindo os dados estatisticos
produzidos por esta pesquisa aos parametros da teoria economica do crime (COOTER e ULEN,
2010, p. 480), chega-se ao grafico delineado na Figura 3, que representa a criminalidade agregada
antes do ANPP (x0 e y0) e depois do advento do ANPP (x1 e y1):

Figura 3: Curva da criminalidade agregada & ANPP
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Fonte: Elaboracio prépria com base em Cooter e Ulen (2010).

No comparativo das linhas da criminalidade agregada antes e depois da integragao do
ANPP, facilmente se percebe o aumento da punigao esperada (de y0 para y1), que projeta forte
reducao da quantidade de delitos (x0 para x1), visto que o preco do crime, na Otica econdémica,
ficou mais caro ao infrator.

Além dos aspectos da lei de mercado do crime, observam-se trés fatores que denotam que
a opgao legislativa pela adogao da solugdo negociada pelo ANPP produz melhorias a dissuasio
criminal brasileira.

O primeiro deles é o foco do ANPP em delitos de menor ofensividade, esses que possuem
duplo estimulo aos infratores de crimes racionais no sistema de justica criminal brasileiro: baixa
severidade da pena (caracteristica propria dos delitos menos graves) e baixa probabilidade de
puni¢iao (como visto, em 19% de sancionamento maximo antes do ANPP).

Logo, ao se elevar a probabilidade de puni¢ao aos delitos aos quais sao cominadas penas
baixas, ocorre uma equalizacio da dissuasio, posto que as condutas com menor ofensividade,
outrora em duplo estimulo para seu cometimento, passam a ostentar a expectativa de puni¢ao em
sentido de desmotivac¢ao ao infrator. Os delitos de maior ofensividade igualmente se apresentam
com um dos fatores da criminalidade agregada em favor da dissuasdo criminal, j4 que possuem
naturalmente o aspecto severidade da puni¢ao em sentido desmotivador aos criminosos, posto que
o ANPP nio lhe tangencia a fim de elevar a probabilidade de punicao.

Num segundo plano, o ANPP traz uma solucdo inovadora a teoria econdémica do crime,
que pressupde o investimento estatal para que o sistema de justica possa elevar seu grau de
sancionamento. Daf a frequente conclusio de que, na visao econémica do direito penal, a elevagao
das punigoes é mais vantajosa ao Estado para dilatar sua dissuasio criminal, em razdo da
desnecessidade de aporte financeiro.

No caso do ANPP, ao invés do emprego de investimentos financeiros para expandir a
eficiéncia dos 6rgaos de persecucao penal em verter sangoes aos Criminosos e, assim, aumentar a
probabilidade de punic¢ao da criminalidade agregada, obteve-se essa maior expectativa de puni¢ao
com a incorporacao de uma solucido abreviadora da persecucao penal, logo, com efeitos subtrativos
do custo processual, e que requer baix{ssimo investimento financeiro para implementagao.

Assim, de um lado, deixa-se de prosseguir ou deflagrar o longo e custoso processo penal,
em que diversas diligéncias sao exigidas, a exemplo de intimagdes e citagdes pessoais, realizagao de
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audiéncias e pericias, expedi¢do de cartas precatorias e diversos outros atos processuais na
tramitacao do feito; enfim, poupa-se o Estado de todos os custos de um processo criminal. De
outro lado, o ANPP, em substituicdo aos custos processuais ordinarios, necessita apenas da
intimagao da investigado para comparecer a uma reunido com o Ministério Publico que, se positiva,
ensejara mera audiéncia para a homologacao judicial do acordo.

Portanto, o ANPP consegue elevar a eficiéncia do sistema de justi¢a criminal, gerando uma
maior probabilidade de sancionamento do infrator e, desse modo, da dissuasdo criminal, sem exigir
os elevados aportes econémicos ordinariamente considerados pela teoria econémica do crime para
produzir esse efeito quando se decide por interferir no fator “punigao esperada” pelo criminoso e
nao na “severidade da punicdo”, essa mais facilmente implementada, ja que nao exige
investimentos.

Um terceiro ponto que denota a maior eficiéncia do ANPP na elevagdo da dissuasiao
criminal se refere ao incremento da probabilidade de puni¢ao, que, no binomio expectativa de
punicao e severidade da pena (COOTER; ULEN, 2010), ¢ aquele fator que promove maior efeito
dissuasério (EHRLICH, 1974; ANDREONI, 1991, apud LONGO, 2018, p. 59)

A curva de retributividade penal é outra composi¢ao econdémica do crime que permite
avaliar os efeitos de determinada politica criminal no ambiente de estimulos e desestimulos aos
infratores de crimes racionais.

Neste aspecto, a curva de retributividade apresenta a dissuasao criminal a partir do
comparativo entre o prejuizo produzido e o lucro obtido pelo criminoso diante do grau de
retributividade econémica das puni¢cdes esperadas, considerando a probabilidade de
sancionamento do infrator. A teoria econdémica do crime propoe que a punicao esperada, sopesada
com a probabilidade de punicao, seja sempre maior que os prejuizos e lucros gerados pela conduta
criminosa; se iguais, estara presente a denominada retribuicdo perfeita.

Segundo a teoria econdmica do crime (COOTER; ULEN, 2010), quando determinado
sistema de justica consegue alcancar grau de retributividade além da retribui¢do perfeita, ocorre a
diminui¢ao da seriedade dos delitos, assim, expandindo a curva de dissuasdo criminal.

A partir dos resultados estatisticos desta pesquisa, observa-se sensivel alteragiao no grafico
de retribuicao penal com a inclusio do ANPP, ja que o indice de sancionamento maximo do
sistema federal de justica criminal é dilatado com o advento do ANPP, promovendo a proje¢ao de
um maior grau de retribuicao das puni¢oes. Como ja visto, o ANPP tem capacidade de produzir
alteragao do indice de severidade da pena de 0,19 (19% de sancionamento maximo sem ANPP),
para 0,65 (65% de sancionamento maximo com ANPP).

Aplicando os parametros de Robert Cooter e Thomas Ulen (2010, p. 476) para os
resultados sancionatérios apurados nesta pesquisa (Figura 4), conclui-se que determinada conduta
criminosa que provoque prejuizo de $1.000,00 e tenha sancio retributiva de $2.000,00, antes do
ANPP, gerava uma punicao esperada de $380,00. Depois do ANPP, a punicao esperada alcanca
$1.300, ultrapassando a linha de retribuicdo perfeita ($1.000,00).

Figura 4: Curva da retributividade penal & ANPP
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Fonte: Elaboracio prépria com base em Cooter e Ulen (2010)

Seguindo as balizas da teoria econdémica do crime, observa-se que que a nova linha de
retributividade criminal com o ANPP expande os parametros em que o crime nao compensa ao
infrator, promovendo melhoria na dissuasio da justica criminal federal em diversas faixas
econdmica dos crimes

No cenario sem o ANPP, para os casos em que havia baixa lucratividade da conduta (baixa
severidade do delito — abaixo de xi), a curva de retributividade projetava-se em valores muito
timidos, a dizer que mesmo para pequenos lucros a pratica da infracdo penal estava sendo
compensatoria, num sinal da insignificancia da repressdo estatal para condutas ilicitas de pouco
valor economico, como os furtos de celulares tdio comuns nos dias de hoje. Somente para a
obtencao de lucros muito altos (acima de x») que havia a expectativa de que a eventual san¢ao nao
compensaria o risco da infracao, a exemplo de grandes estelionatos, como piramides financeiras.

Com a elevagao da curva de retributividade em razao da introdugao do ANPP, projetam-
se desincentivos até para condutas que geram baixo lucro, haja vista a possibilidade de sangéo real,
0 que nao compensatia o risco do crime (abaixo de x;). Paralelamente, o sistema de justi¢a passou
a projetar puni¢ao superior mesmo para lucros medianos (entre x1 e x2), o que s6 ocorria em casos
de maior repercussio econoémica (acima de xz).

Visualiza-se, assim, que o espago entre X; € Xz, outrora extremamente extenso, onde o crime
compensava economicamente, foi atenuado com o ingresso do ANPP no sistema de justica, em
razao da maior retributividade do sistema de justica sancionador, ainda que nao esteja muito acima
da retributividade perfeita, quase a tangenciando na parte inferior da curva.

Importante relembrar que o ANPP preve a aplicabilidade das san¢Ges economicas, essas
que, ordinariamente, também seriam imputadas aos infratores em caso de prosseguimento da
petsecucdo penal, tendo em vista a frequente conversao das penas privativas de liberdade em
restritivas de direito, ao se levar em conta o requisito legal de pena minima até quatro anos para
aplicabilidade do acordo.

Bom frisar as outras vantagens das san¢Oes economicas para o Estado, como menor custo
de execugio, retorno financeiro ou inser¢ao de mao-de-obra gratuita ao Estado, recomposi¢ao do
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patrimoénio das vitimas, empobrecimento do infrator e diminui¢ao dos custos de oportunidade, ao

evitar a subtracdo da potencialidade dos aprisionados em produzir riquezas.

Portanto, sob o ponto de vista da teoria econoémica do crime, o ANPP promove sensivel
elevacio da dissuasio criminal, tanto sob os parametros da criminalidade agregada, como da
retributividade penal, a0 mesmo tempo em que mantém a aplicagio de sancbes de carater
essencialmente economico, igualmente favoraveis ao Estado na abordagem econémica do direito.

4.2. Analise da Aplicabilidade Retroativa do ANPP na Dissuasio Criminal

Para iniciar a andlise dos efeitos intertemporais do ANPP na dissuasao criminal, necessario
ponderar que 0s antigos acervos processuais, a serem submetidos ao novo instituto de justica
consensual de forma retroativa, tém caracteristicas diferentes do conjunto de novos processos
judiciais, posto que 0s processos em tramitacao ja foram previamente submetidos aos institutos da
transacao penal e suspensao condicional do processo, quando aplicaveis.

Nesse sentido e como ja demonstrado na fase de compilagao de dados, o indice de
sancionamento maximo para os acervos antigos alcanga 12% no ambito da justica federal, em vez
do indice de 19% normalmente obtido.

Paralelamente, foi realizada a equalizagdo do indice de compatibilidade do ANPP com os
acervos antigos, dos quais foi extraido o indice de resolugao dos casos com o instituto da suspensao
condicional do processo (7%), ja que a incidéncia de transagao penal ja foi subtraida quando da
construc¢ao do indice geral de compatibilidade objetiva do ANPP com a base de dados da pesquisa.
Cumpridas essas premissas, obteve-se o indice de possibilidade de incidéncia retroativa do ANPP
em 58% dos processos de acervos federais formados por autos criminais em tramita¢ao ao tempo
do inicio da vigéncia do referido instituto.

Segundo a compilagao de dados da 17 Vara Federal de Maraba, em sintese, 58% dos
processos de acervos antigos sao objetivamente compativeis com o ANPP, cujo sancionamento
atinge 90% (indice de sancionamento do ANPP), ao passo que aqueles nao tangenciados pelo novo
instituto de justi¢a negocial (42%) manter-se-ao sob o indice de sancionamento maximo de 12%.
Logo, a aplicabilidade retroativa do ANPP tem capacidade de elevar o indice de sancionamento
maximo para 57%, numa abordagem ponderada pelos casos elegiveis para a nova modalidade de
acordo penal.

O grafico da criminalidade agregada (Figura 5) demonstra o aumento da dissuasao criminal,
ja que a elevagao da puni¢ao esperada (de y0 para y1, ou seja, de 12% para 57%) reflete consideravel
diminuicao na quantidade de crimes (x0 para x1).

Figura 5: Curva da criminalidade agregada & ANPP retroativo
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Fonte: Elaboracio prépria com base em Cooter e Ulen (2010)

A discussao da retributividade penal também aponta por uma altera¢do severa no ambiente
do crime, a0 se comparar a baixa dissuasio promovida pelo prosseguimento ordinario da
persecugao penal em acervos antigos e a adogao de efeitos retroativos ao ANPP.

E possivel aferir, a partir da transferéncia dos dados compilados desta pesquisa aos
parametros retributivos descritos por Robert Cooter e Thomas Ulen (2010, p. 476) na Figura 6,
que a retributividade de $240,00, em prejuizos e lucros do crime na ordem de $1.000,00 e
expectativa de puni¢ao em $2.000,00, passam a retribuicao penal para o patamar de $1.140, assim,
ligeiramente acima da retribuigao perfeita.

Figura 6: Curva da retributividade penal & ANPP retroativo

(y) severidade
da pena
Punig3o Esperada com ANPP

2000 Retribuicdo Perfeita
1.140
1.000

Punigdo Esperada sem ANPP
240

| (x) seriedade do delito

Fonte: Elaboracio prépria com base em Cooter e Ulen (2010)

A posicao da curva da retributividade penal totalmente superior a retributividade perfeita,
mesmo que em consideravel faixa ocorra pequeno superavit (entre x1 e x2), deixa evidente que o
quadro de baixa severidade de pena, no cenario sem aplicabilidade do ANPP, é equalizado por uma
razoavel retribui¢ao do Estado ao ser promover tal operagao intertemporal, haja vista a melhora
significativa do grau de probabilidade de sancionamento.
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E certo que ainda se esta longe da situacio ideal, em que os parametros graficos evidenciem
a retributividade criminal bem acima da paridade entre lucros e puni¢des, entretanto, o ganho de
dissuasdo justifica a aplica¢do intertemporal do ANPP, ao se levar em conta a elevagio da
retribui¢ao criminal em aproximadamente quatro vezes ($240,00 para $1.140,00).

Interessante registrar que os casos criminais em que sio cominadas penas muito baixas e
que ainda permanecam sob persecucao penal, presumidamente pela nao aceitagao da transacao
penal ou suspensao condicional do processo, ou mesmo por sua nao aplicabilidade, encontram-se
num cenario de quase nulidade de retribuicdo penal (abaixo de x1) sem o ANPP. Com a aplicagiao
do ANPP a esses casos, surge um forte potencial de lhes verter alguma retribui¢ao e com razoavel
grau, visto que, em regra, em dimensao igual ou ligeiramente acima da retribuicdo perfeita.

Portanto, os estudos quantitativos desta pesquisa deixaram evidente que a aplicagdao
retroativa do ANPP a acervos processuais antigos, na visio da teoria economica do crime, gera
aumento da dissuasao criminal na esfera federal, quer seja pela melhoria da criminalidade agregada,
mas também pela elevagao do grau de retributividade penal.

5. Conclusao

O presente estudo analisou os potenciais efeitos que a aplicagao retroativa do ANPP tem
capacidade de promover na dissuasao criminal, considerando as curvas da criminalidade agregada
e da retributividade penal, a partir do estudo de caso da 1* Vara Federal de Maraba.

O levantamento estatistico realizado neste estudo para o cenario processual penal anterior
ao ANPP constatou o indice de sancionamento maximo de infragdes penais de 19%. Com o
advento do ANPP, o referido indice tem capacidade de saltar para uma média ponderada de 65%
de sancionamento maximo, visto que o ANPP eleva a porcentagem de imposi¢ao de sangdes aos
individuos denunciados para 90% (indice de sucesso de acordos entre 01.2020 e 10.2022) em
relagao a 65% dos casos (indice de compatibilidade objetiva do ANPP com a base de dados da

pesquisa).

Nesse sentido, as analises estatisticas desta pesquisa apontaram que a introdu¢ao do ANPP
tem a capacidade de elevar a dissuasdao do sistema de justiga criminal federal, ao dilatar a punigao
esperada dos crimes praticados, especialmente naqueles cujas penas cominadas sao baixas, como
demonstrado pela perspectiva de melhora da curva da criminalidade agregada.

Do mesmo modo, ficou evidenciada a possibilidade de ocorrer elevagao da curva de
retribui¢do criminal com o advento do ANPP, visto que o incremento da probabilidade de
sancionamento maximo para o patamar de 65% tem potencialidade de produzir relevante
crescimento da puni¢do esperada, superando a retribuicao penal equitativa, que é aquela em que o
ganho obtido com a pratica criminal se equivale a puni¢do recebida (COOTER; ULEN, 2010).
Logo, o ANPP tem capacidade de estabelecer um ambiente social em que o cometimento de crimes
racionais ¢ desmotivado, ja que ndo compensatorio economicamente.

Ponto essencial desta pesquisa foi a projecao dos impactos dissuasérios e gerenciais que a
aplicagao retroativa do ANPP pode produzir no sistema de justi¢a criminal federal.

Sob essas premissas, a pesquisa apontou que a perspectiva de sancionamento dos acervos
antigos ¢ da ordem de 12%, visto que esse acervo ja esgotou as solugdes negociais entio existentes
antes do inicio da vigéncia do ANPP; ao mesmo tempo, o indice de compatibilidade objetiva do
novo instituto negocial com esse conjunto de processos alcangou o patamar de 58%. Desse modo,
a elevacao do sancionamento de 58% dos casos antigos com a aplicabilidade do ANPP, dotado da
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capacidade de solu¢ao em 90%, projeta a possibilidade de sancionamento maximo para 57% com
a incidéncia retroativa do ANPP.

Ao lado da elevagao do grau de sancionamento, a pesquisa demonstrou a consequente
melhoria da dissuasdo criminal federal com a aplicacdo retroativa do ANPP, a partir das alteracoes
promovidas nas curvas da criminalidade agregada e da retribui¢ao penal.

No que se refere a criminalidade agregada, os resultados consolidados evidenciaram a
elevacao da punigao esperada com a aplicabilidade intertemporal do ANPP aos acervos pendentes
em dezembro de 2019 (de 12% para 57%), cenario que projeta aumento da capacidade dissuasoria
do sistema de justi¢a criminal federal, ja que a probabilidade de uma punigao, elemento que compde
o binémio da dissuasao criminal, abandonou os baixos indices que entdao ostentava.

A retributividade penal apresentou desempenho semelhante a criminalidade agregada
quando do emprego intertemporal do ANPP, posto que as faixas de menor retribuicdo penal
ficaram reduzidas, quando comparadas com o cenario sem o ANPP. Mesmo nos casos em que a
elevagao da retributividade nao foi intensa, a resposta do sistema criminal com a intertemporalidade
do ANPP foi remetida a patamar levemente superior a retribui¢ao perfeita, pressuposto para uma
efetiva dissuasdao criminal em crimes racionais, segundo a teoria economica do crime (COOTER;
ULEN, 2010).

Enfim, a hip6tese defendida por esta pesquisa foi corroborada pelo estudo de caso da 1*
Vara Federal de Marab4, no sentido de que a aplicabilidade retroativa do ANPP tem capacidade de
aumentar a dissuasdo criminal em crimes racionais federais, sob os parimetros das curvas de
criminalidade agregada e retribuicao penal.

6. Referéncias

ANDRADE, F. O consenso no processo penal e o rito abreviado fundado na admissao de culpa:
(in)compatibilidade constitucional, vantagens, desvantagens e perigos. Revista Eletronica
de Direito Processual, v. 21, n. 3, 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uetj.br/index.php/redp/article/view/45930/34878. Acesso em: 15 out. de
2022.

ANDRADE, F. Justiga penal consensual: controvérsias e desafios. 2* ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2022.

ARAUJO, A. Raizes econOmicas da criminalidade violenta no Brasil: um estudo usando micro
dados e pseudopainel - 1981/1996. Revista de Economia e Administragéo, v. 1, n. 3,
2002.

BALBINOTTO, G. A teotia economica do crime. Revista Leader, n. 35, 2003.
BECCARIA, C. Dos delitos e das penas. 3" ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

BECKER, G. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of
Political Economy, v. 76, 1968.

BITENCOURT, C. Tratado de Direito penal. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. v. 1.

BRASIL. Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido (CNPG) e Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal

121 EALR, V. 15,n21, p. 98-125, Jan-abr, 2024

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

A Retroatividade do Acordo de nao Persecugio Penal pela Teoria Econémica do Crime:
uma Analise da Dissuasdo Criminal a Partir de Julgamentos de Processos Criminais da 12 Vara
Federal de Maraba em 12 e 22 Graus
(GNCCRIM). Enunciado CNPG/GNCCRIM n. 29, de 23 de janeiro de 2020a.
Disponivel em:
https:/ /www.cnpg.org.br/images/arquivos/gndh/documentos/enunciados/ GNCCRIM
_Enunciados.pdf. Acesso em: 10 set. de 2021.

BRASIL. Justica Federal. Sistema Processual Oracle de 2022a. Disponivel em:
https:/ /processual.trfl.jus.br/consultaProcessual /. Acesso em: 10 fev. de 2022.

BRASIL. Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Coédigo penal. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20
ago. de 2022.

BRASIL. Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de processo penal. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 20
ago. de 2022.

BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de execugdo penal. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em: 12 out. de 2022.

BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/Leis/1.9099.htm. Acesso em: 07 set. de 2022.

BRASIL. Lei 10.259, de 12 de julho de 2001. Disp&e sobre a instituicao dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. —Disponfvel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm. Acesso em: 23 set. de
2022.

BRASIL. Lei 11.313, de 28 de junho de 2006. Altera os arts. 60 e 61 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e o art. 2° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, pertinentes a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, no ambito da Justica Estadual e da Justica
Federal. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111313.htm. Acesso em :15 set. de 2022.

BRASIL. Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacio penal e processual
penal. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em: 20 set. de 2022.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Enunciado n. 98 da 2* Camara de Coordenacio e
Revisio do Ministério Publico Federal, de 31 de agosto de 2020b. Disponivel em:
http:/ /www.mpf.mp.bt/atuacao-tematica/ccr2/enunciados. Acesso em: 14 set. de 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no habeas corpus n. 625.310.
Agravante: Fabiano da Silva Muniz. Agravado: Ministério Pablico de Santa Catarina e
Ministério Publico Federal. Relator: Min. Antonio Saldanha Palheiro. Brasilia, 20 de
setembro de 2022b. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteitoTeorDoAcordao?num_registro=202002984980
&dt_publicacao=26/09/2022. Acesso em: 14 set. de 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no habeas corpus n. 644.069.
Agravante: Celso Pereira Barreto. Agravado: Ministério Publico de Santa Catarina e
Ministério Pablico Federal. Relator: Min. Joao Otavio de Noronha. Brasilia, 30 de setembro

EALR, V.15,n21, p. 98-125, Jan-abr, 2024 122

Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Fernando Meneguin, Marcelo Honorato

de 2022c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordaornum_registro=202100364461
&dt_publicacao=30/09/2022. Acesso em: 14 set. de 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no Recurso Especial n. 2.006.770.
Agravante: Maycon Machado de Medeiros. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator:
Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, 19 de setembro de 2022d. Disponivel em:
https:/ /scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201765084
&dt_publicacao=19/09/2022. Acesso em: 14 set. de 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Enunciado de simula n. 243, de 11 de dezembro de
2000. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-
sumulas-2011_18_capSumula243.pdf. Acesso em: 10 set. de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n. 6.364. Autor:
Associagdo brasileira dos advogados criminalistas. Réu: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 16 de janeiro de 2020c. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=5843708. Acesso em: 10
set. de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo regimental no habeas corpus n. 216.895.
Agravante: Claudemiro Adao Rodrigues. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator:
Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 22 de agosto de 2022e. Disponivel em:
https:/ /redit.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=762483702.
Acesso em: 09 set. de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado de simula n. 723, de 11 de dezembro de 2003.
Acesso em 10 de setembro de 2021, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asprbase=30&sumula=2651.
Acesso em: 10 set. de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas corpus n. 185.913. Paciente: Max Willians de
Albuquerque. Impetrante: Abel Gomes Cunha. Autoridade coatora: Superior Tribunal de
Justica. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 21 de maio de 2020d. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=5917032. Acesso em: 12 set. de
2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas corpus n. 194.677. Paciente: Beatriz Coromoto
Gomes Gongalez. Impetrante: Defensor Publico Federal. Autoridade coatora: Superior
Tribunal de Justica. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de maio de 2021. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asprid=15347297707 &ext=.pdf.
Acesso em: 10 set. de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas corpus n. 206.660. Paciente: Felipe da Rocha
Meireles. Imperante: Defensoria Piblica da Unido. Autoridade coatora: Superior Tribunal
de Justica. Relator: Min. Lewandowski. Brasilia, 05 de outubro de 2022f. Disponivel em:
https:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=6259802. Acesso em: 09 set. de

2022.
CABRAL, R. Manuel do acordo de nao persecugio penal. 3" ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2022.
123 EALR, V. 15,n%1, p. 98-125, Jan-abr, 2024

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

A Retroatividade do Acordo de nao Persecugio Penal pela Teoria Econémica do Crime:
uma Analise da Dissuasdo Criminal a Partir de Julgamentos de Processos Criminais da 12 Vara
Federal de Maraba em 12 e 22 Graus

CARVALHO, S. Questdes praticas sobre o acordo de ndo persecugio penal. 1* ed. Sdo Luis:
Procuradoria Geral de Justica, 2021.

CASTRO, B.; MEIRA, J. A inconstitucionalidade da confissio como condi¢ao ao acordo de nio
persecucio penal. Revista Virtualjus, v. 6, n. 10, 30 set. 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/mhono/Downloads/27053-Texto%20d0%20artigo-99318-5-10-
20210929.pdf. Acesso em: 19 set. 2022.

COOTER, R.; ULEN, T. Direito e economia. 5" ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.

COSTA, C.; TOMBESI, C. Coronavirus: quais sao as maiores causas de morte no Brasil e no
mundo e como se comparam com a covid-19. BBC News Brasil, 2020. Disponivel em:
https:/ /www.bbc.com/portuguese/internacional-52593837. Acesso em 18 out. de 2022.

CUNHA, V. Acordos de admissao de culpa no processo penal: devido processo, efetividade e
garantias. 1* ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.

FRANCA. Declaragio dos direitos do homem e do cidadio, de 26 de agosto de 1789. Acesso
em 13 de novembro de 2022, https://bt.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Diteitos-do-
Homem-e-do-Cidadao. Acesso em 30 set. de 2022.

LONGO, A. Analise das alteragdes introduzidas pela lei n. 12.683/2012 com base na teoria
econémica do crime. Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2018.
Disponivel em: https://repositotio.ufsc.br/handle/123456789/193348. Acesso em: 06 de
jun. de 2022.

LOPES, A.; JOSITA, H. Questdes polémicas do acordo de nio persecugio penal. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoes-polemicas-acordo-
nao-persecucao-penal. Acesso em: 27 out. de 2022.

PARANA. Ministério Piblico do Parani. Enunciado n. 7 — Acordo de Nzo Persecugio Penal
2022. Disponivel em:

https:/ /jutidica.mpptr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=187.  Acesso
em: 27 out. de 2022.

RESENDE, A. Direito (Subjetivo) ao acordo de nao persecucao penal e controle judicial: reflexdes
2 luz da teoria dos direitos fundamentais. Revista Brasileira de Direito Processual
Penal, V. 0, n. 3, 2020. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7731749. Acesso em 28 set. de 2022.

RUFATO, P. Os instrumentos processuais penais de consenso e o acordo de nao persecug¢ao penal.
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Tocantins, n. 18, 2020.

Disponivel em:
https://cesaf.mpto.mp.br/revista/index.php/revistampto/article/view/33. Acesso em 16
jun. de 2022.

SALAMA, B. Estudo em direito & economia: micro, macro e desenvolvimento. 1* ed.
Curitiba: Editora Virtual Gratuita, 2017.

SHIKIDA, P.; AMARAL, T. Anidlise econdémica do crime. Em: TIMM, L. (Ed.). Direito e
economia no Brasil. 4" ed. Indaiatuba: Editora Foco, 2021.

EALR, V.15,n21, p. 98-125, Jan-abr, 2024 124

Universidade Catodlica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Fernando Meneguin, Marcelo Honorato

SILVA, J.; REIS, D.; SILVA, K. Inconstitucionalidade material da confissao no acordo de nio
persecucao penal. Revista da Escola Superior do Ministério Publico do Ceara, n. 2°,
2020. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2021/02/ARTIGO-4.pdf. Acesso em 23 set. de 2022

SILVA, M. O acordo de nio persecucao penal. Revista da EMER], v. 22, n. 3, 2020. Disponivel
em:
https:/ /www.emetj.tjtj.jus.br/revistaemetj_online/edicoes/revista_v22_n3/revista_v22_
n3_261.pdf. Acesso em 17 jun. de 2022.

SOARES, R.; DAUGER, B. O momento da confissdo e o acordo de nao persecugao penal.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-05/opiniao-momento-confissao-
acordo-nao-persecucao-penal. Acesso em: 19 set. 2021.

SAO PAULO. Ministério Publico de Sio Paulo. Enunciado n. 23 da PGJ-CGMP - Lei
13.964/19, de 23 de janeiro de 2020. Disponivel em:
http:/ /www.mpsp.mp.bt/portal/page/
portal/Criminal/Criminal_Juti_Jectim/Enunciados_ CAOCRIM/ Enunciados%20PG]J-
CGMP%20-%20Lei%2013.964-19%20 (1)-%20alterado.pdf. Acesso em: 10 de set. 2021.

125 EALR, V. 15,n21, p. 98-125, Jan-abr, 2024

@her | Universidade Catolica de Brasilia - UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

