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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar,
de um ponto de vista juridico-cientifico, as
relagdes entre o Principio Constitucional da

Solidariedade

aplicabilidade econémica mediante o emprego

Intergeracional (¢ sua

correto de uma taxa de desconto.  Essa
abordagem tedrica corroborard o Principio da
Poupanca Justa proposto por John Rawls, que
consiste em colocar cada geragio em uma
posicio de relativa igualdade de forma a
equilibrar os desejos populares intergeracionais
na preservagio dos recursos naturais para

geragoes futuras.
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ABSTRACT

The purpose of the present paper is to
the the

Constitutional Principle of Intergenerational

investigate relationship  between
Equity and its economic application guided by a
correctly established discounting rate. This
theoretical approach corroborates John Rawls’
Just Saving Principle, which consists on
considering each generation in a situation of
virtual equality in order to correctly take into
consideration peoples’ desires to preserve the
natural resources for future generations.
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1. Necessarios Esclarecimentos para uma Abordagem Inicial

roduzir um texto cientifico ¢ um constante desafio para a transmissao do conhecimento

adquirido. Diante dele, o comunicador pode assumir duas opgoes: pressupor que os seus

interlocutores ji detém suficiente arcabougo técnico para manipular os termos cientificos
utilizados no decorrer do trabalho, o que dispensa maiores cuidados com a especifica linguagem
utilizada; ou, tratar de forma mais didatica algumas colocagdes que, invariavelmente, nao sao de
dominio comum. Decidir pela primeira opgao ¢ restringir o debate ¢ a plena circulagio das idéias,
além de predizer, ou, tentar adivinhar qual o publico foco desta pesquisa, o que se revela impossivel.
Optou-se pela segunda alternativa, atividade que resta suficientemente resolvida com estes primeiros
parédgrafos, um breve espaco para trazer o sentido de algumas palavras utilizadas que em nada
diminuem o valor final do texto, além de nao desmerecer o detimento intelectual que alguns cultores
desta temdtica possam demonstar ao consultar o trabalho.

Solidariedade Intergeracional: Ato individual ou coletivo com o fim unico de preservar
determiandos recursos materiais ou naturais para o uso ¢ gozo das geragoes futuras.

Taxa Social de Desconto: Taxa quantificada baseada na disposicao da sociedade atual em
usufruir ou preservar recursos com vistas a sua utilizacio no futuro, ou seja, ¢ o fluxo futuro dos
beneficios liquidos estimados a pregos sociais.

Taxa de Desconto Hiperbélica ou “Hiperbolic Discount”: Disposicao individual baseada no adiamento
de préticas de poupanga, com vistas a prorrogar o usufruto do beneficio almejado.

Andlise de Custo/Beneficio ou Cost-Benefit Analysis: analise consistente no calculo da taxa
interna de retorno levando em consideragio os custos e beneficios, como recomendagio da
viabilidade de determinado empreendimento.

Tempo de preferéncia: previsao cronoldgica do momento de utilizagao do bem.

2. Breve Introdugao sobre a Solidariedade Intergeracional

Qualquer debate ideoldgico sobre o futuro passa por um componente obrigatério: o
ambiente e tudo o que estiver relacionado com a utiliza¢ao dos recursos naturais. Neste contexto, a
primeira referéncia organizada sobre os limites do futuro e suas conseqiiéncias se deu em 1968,
quando representantes de variados campos da ciéncia se uniram para elaborar um relatério, o qual foi
denominado “Projeto sobre a Condi¢do Humana™. Este grupo, liderado pelo italiano Aurelio Peccei,
ficou mundialmente conhecido pelo Clube de Roma ¢, em 1972, publicou sua obra mais polémica:
“The Limits of Growth”.

Segundo aqueles estudos, a conclusio cientifica da previsao do futuro da humanidade era
clara: em pouco tempo, o mundo entraria em colapso pelo esgotamento dos recursos naturais nao
renovaveis. Tal previsio até os dias de hoje ainda nio se concretizou, e coloca em via de
questionamento as previsdes claramente neomalthusianas daqueles trabalhos. No entanto, tal
conclusio gerou intenso debate e, pela primeira vez, suscitou questionamentos sobre a solidariedade
intergeracional. Neste periodo, ainda em junho de 1972, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Humano, realizada em Estocolmo, proclamou que:

2 Tamames R. (1983), p 129.
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a defesa e o melhoramento do meio humano para as geragdes atuais ¢ futuras apareceram
assim convertidos em meta imperiosa com os objetivos fundamentais, ja estabelecidos, de
paz ¢ desenvolvimento econdmico e social em todo mundo, ¢ em conformidade com eles.

Em marco de 1987, sob a coordenagaio da Comissato Mundial do Ambiente ¢ do
Desenvolvimento (WCED) foi editado o chamado Relatério Bruntland, coordenado por Grii
Harlem Bruntland, entao chefe do Programa das Na¢oes Unidas para Ambiente e Desenvolvimento.
Este relatério foi um apelo das Nagoes Unidas para que, em carater de urgéncia, fosse elaborada uma
agenda de mudancas globais, com vistas a reduzir significativamente o impacto do progresso
econdmico sobre os recursos naturais. Este documento recebeu o nome de “Our Common Future” e
tinha o desafio de garantir o futuro pela salvaguarda dos interesses das geragoes vindouras, o que
invariavelmente conduzia as politicas da solidariedade intergeracional ou “intergerational equity
policy”.

Esta nio foi a primeira vez que a ansiedade sobre a responsabilidade entre geragoes
concentrou as preocupagdes dos especialistas. Em 1973, ap6s o primeiro colapso do mercado do
petréleo’, as nagdes centrais® optaram por incrementar alternativas de captagio energética, como
combustiveis sintéticos oriundos de vegetais oleosos, gis natural, entre tantas outras fontes. Em
marco de 1977, apds esta crise, uma conferéncia sobre politicas publicas do setor de energia nos
Estados Unidos reuniu cientistas profissionais e académicos, setor privado e drgaos governamentais
para discutir qual a melhor taxa de desconto e as opg¢des politicas para a questio energética. O
resultado destes trabalhos veio expresso na obra “Discounting for Time and Risk in Energy Policy”,
organizada por Robert. C. Lind, e publicada somente em 1982.

Todos estes eventos politicos influenciaram as legislacoes internas dos Estados Nacionais.
Em 1978, a Espanha fixou em seu texto constitucional os direitos e deveres conexos da coletividade
em relagdo ao ambiente. O artigo 45, n° 2, da Constituicao Espanhola afirmava que as iniciativas
publicas deviam defender o ambiente, “apoydndose em la indispensable solidaridad colectiva”. A
Constituigao Brasileira de 1988 trouxe expressamente no artigo 225 o dever de preservar o ambiente
para disposi¢io das futuras geragdes. De certa maneira, isto movimentou também o constituinte
portugués a anunciar formalmente na Lei Fundamental de 1976 o direito ao ambiente®. Apds as
revisdes constitucionais de 1982 e 1989, foi somente em 1997 que a Constituicao da Reptblica
Portuguesa acolheu o principio da solidariedade intergeracional, acrescentando ao artigo 66 da Carta
Constitucional o n° 2, alinea 4, donde se observa uma clara preocupagao do legislador constitucional
em garantir as futuras geracoes a possibilidade de usufruto e gozo dos recursos ambientais.

A intersecgao da solidariedade intergeracional com a taxa de desconto, sobretudo no plano
das acoes ambientais, ganhou relevo com a escalada do Partido Republicano ao controle do
Congresso norte-americano a partir de 1994, impulsionados pelo aprimoramento da “benefi-cos
analysis (BCA)”, especialmente na regulamentacio federal da pauta ambiental®. A partir de entao, o

desafio entao afrontado se diluiu em complexos fatores determinantes. A guisa de exemplo, a BCA

3 Portney, P. R. and Weyant, J. P. (1997), p. 2.

*Em melhores palavras: “O problema fundamental do espago-tempo mundial é a crescente e presumivelmente irreversivel
polarizacdo entre o norte e 0 sul, entre paises centrais e paises periféricos no sistema mundial. Este problema comporta uma
grande pluralidade de vetores. Salientarei apenas trés deles: a explosio demogrdfica, a globalizacio da economia e a
degradagio ambiental”. Cfr. Boaventura, S. Z. (2002), p. 247.

> Miranda, J. (2000), p. 533.

¢ Portney, P. R. and Weyant, J. P. (1997), p. 2.
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deveria considerar a valoragao dos riscos futuros ¢ as expectativas dos particulares em relagio ao
futuro préximo e ao futuro distante, que sao componentes totalmente diversos.

Os diversos questionamentos originados a partir da metade do século passado convergem
para um mesmo ponto: a relagio do homem com o ambiente, a utilizagio dos recursos naturais em
beneficio da humanidade, seus limites e suas perspectivas. Dada esta construgao histérica sobre a
solidariedade entre geragoes resta a pergunta: o que justifica essa preocupagido com as geragoes
futuras e de que maneira pondera-la? Tenha-se em mente que muitas das politicas ambientais atuais
tém perspectivas para séculos além de sua época. Ainda que tais perspectivas nao estejam claras no
plano institucional, por certo que os efeitos destas decisdes perduram por tempo indeterminado.
Tome-se como exemplo algumas mazelas ambientais como o aquecimento global, disposi¢io final de
residuos radioativos, perda de biodiversidade, polui¢io de recursos hidricos e esgotamento mineral,
entre tantas outras decisdes politicas que se postam ante o futuro como fator decisivo na balanca
institucional.

Pode-se imaginar também, que os efeitos do aquecimento global do planeta daqui a duzentos
anos nao terao as proporgoes catastréficas previstas no presente. Ou até mais, hipoteticamente pode—
se supor que até aquela altura teremos tamanho acumulo de bens materiais e tecnologia que serd
possivel construir um campo magnético retratil para cobrir a terra dos periodos mais incidentes dos
raios solares. A verdade ¢ que nunca se saberd, mas a ciéncia econdmica nao foge a questdo: qual a
melhor previsio para definir a taxa de desconto mais apropriada? Ou entdo, como comparar ¢
aquilatar politicas que podem se estender por longos periodos no tempo as custas de diversas
geragoes?’

Eis ai o ponto nevralgico da questao ambiental, nao pela comum finitude da vida humana
mas, sobretudo, porque hoje o presente estd sendo regulado em fung¢ao do futuro, esta ¢ a tonalidade
do principio da solidariedade intergeracional, ¢ a realidade que bate as nossas portas, também ¢ a
orientagao jurispubliscistica dos Estados Nacionais. A dificuldade toma volume quando se olha o
passado e se escolhe o trilho do futuro, pois nao se tem qualquer parAmetro para predizer os gostos e
os costumes das proximas geragoes, somado ao fato de que nossos ancestrais pouco ou nada se
preocuparam em relagio as geracoes atuais.

Este sentimento de incapacidade ¢ refor¢ado por outra reflexao inafastavel. O fato de que a
geracdo atual — responsavel pelas escolhas e decisoes politicas de hoje — nio sabe nada, ou quase nada
sobre as possibilidades tecnoldgicas e econdmicas disponiveis daqui a 50, 100 ou 200 anos.?

Tece-se uma breve anélise sobre esses componentes, a fim de retirar o que atualmente o
debate sob certa influéncia da economia pode trazer para o principio da solidariedade
intergeracional. Também levantam-se alguns pontos sobre como ¢ de que forma a taxa social de
desconto tem contribuido nesta demanda’. Por um viés econémico trata-se de uma probabilidade
entre o estilo de vida atual e a questao ética da disposi¢ao sécio-econdmica para o regalo das futuras
geragoes. Nas palavras de RUCKELSHAUS:

7 Solow, R. M. (1997), p. VIL

8 Solow, R. M. (1997), p. IX.

?Sao intimeros os fatores que influenciam o debate ambiental, Fernando Aratjo bem destaca: “(...) percebendo-se
crescentemente que a consideragio do problema ambiental, longe de ser um capricho, uma moda, uma “pose politicamente
correta’, é uma exigéncia crucial da justica inter-geracional, um requisito bdsico da sustentabilidade futura dos actuais niveis
totais de produgio e consumo — ainda quando realisticamente se deva admitir que a preservagio ambiental estd
contingentemente dependente dos contextos politicos que vio predominando, e que lhe confinam as possibilidades ao mesmo
tempo que lhe tragam os objectivos.” Cfr. Aratjo, F. (2005), 542.
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It means trying to get a substantial proportion of the world’s people to change their

behavior in order to (possibly) avert threats that will otherwise (probably) affect a world

most of them will not be alive to see!®.

Este ¢ o paradoxo da solidariedade entre as geragoes. Neste feixe de questionamentos ¢
inevitavel trazer-se ao contexto o que seria uma taxa social de desconto adequada, numa perspectiva
de politicas publicas em que até mesmo as opg¢des individuais devem ser consideradas. Os
debatedores se dividem.. Neste trabalho serao abordadas as implicagoes, conexdes e contradigoes
destes dois institutos (taxa social de desconto e solidariedade intergeracional) e como eles se
relacionam, para ao final dar uma opinido simbiética, ainda que sucinta, sobre a lei, a politica e a
economia.

3. Taxa Social de Desconto

Tecnicamente pode-se afirmar que a Taxa de Desconto exprime a taxa segundo a qual a
sociedade pondera no presente os incrementos no consumo agregado ao longo do tempo''. Esta
reflexdo permite concluir que quanto mais as politicas langam suas previsdes no futuro, maior a taxa
de desconto a ser aplicada, pois na mesma proje¢ao que avan¢am tais previsdes ao longo dos anos,
menor ¢ possibilidade de acerto em relagao ao futuro, bem como menor o interesse das geragoes
atuais em planejar o incerto daqui a 500 ou 1000 anos, por exemplo. Eo que diz SOLOW: “Even
very large damages, if they will happen 200 years from now, discount back to peanuts™. Os
economistas denominam este fendmeno de “hyperbolic discounting™.

O mérodo de “descontar” ¢ utilizado para diversos outros campos da economia, como satde
publica, investimento, gestdo, entre tantos outros ramos da politica pablica. No entanto, desde a
previsao do colapso dos recursos ambientais descrito pelo Clube de Roma, a taxa de desconto vem
ganhando espago no contexto ambiental.

Ap6s o Protocolo de Quioto, a questao tornou-se mais polémica. Todos os paises signatarios
do acordo concentraram-se em adotar taxas de polui¢io a serem rigorosamente monitoradas, a fim
de diminuir consideravelmente o aquecimento global num futuro préximo. Isto implica dizer que os
beneficios do Protocolo de Quioto nio serao gozados pela geragio que assumiu o referido pacto. Este
¢ 0 exemplo mais evidente do que a escolha da taxa social de desconto em questoes ambientais pode
influir na malha social. A nao ser que existam boas razdes contrarias, a ciéncia econdmica exige que a
politica publica baseie-se no principio de que as preferéncias sociais precisam ser consideradas.
Porém, varios fatores influenciam a tomada de decisoes politicas. Quais preferéncias deveriam ser
contabilizadas? O que constitui uma atenuagao legitima do julgamento de valor bésico a ser
considerado?

Uma das partes deste problema se concentra sobre a questao temporal da taxa social de
desconto — um processo pelo qual a sociedade confere um valor menor para uma perda ou ganho a
ser contabilizada no futuro do que a perda ou ganho observado no presente. A base racional para a
questao ‘temporal de desconto” decorre logicamente dos valores basicos de julgamento da economia

de bem-estar, isto significa dizer que as pessoas preferem gozar da melhor oportunidade no momento

10 Ruckelsahaus, W. D. (2001), 365.
" Belbute, J. M. (1991), p. 5.

2 Solow, R. M. (1997), p. VIIL

1 “There is, however, strong empirical evidence that people discount the future hyperbolically, applying larger annual

discount rates to near-term returns than to returns in the distant future.” Cfr. Cropper, M. e Laibson, D. (1997), p. 163.
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atual, do que arriscar apostar no futuro, onde o risco de nao gozar deste mesmo beneficio ¢ latente.
Se as preferéncias das pessoas realmente contabilizam e se as pessoas fazem a op¢ao do agora ao invés
do futuro, estas escolhas devem ser integradas na elaboracio das politicas sociais™. Assim, a questao
“temporal de desconto” é universal para a anélise econdmica.

Segundo os estudos de PORTNEY ¢ WEYANT™, todo o debate sobre o tema se origina da
obra coordenada por Robert Lind que, em 1982, publicou o livro “Discounting for Time and Risk in
Energy Policy”, segundo o qual as relagdes entre a escolha da correta taxa de desconto e a
solidariedade intergeracional, desde entdo, deveriam considerar cinco pressupostos fundamentais:
(1) a taxa social incidente sobre o tempo de preferéncia (relativa a disposicio de substituir o
consumo imediato para o consumo futuro); (2) A taxa de interesse de consumo (3) a taxa marginal
de retorno do investimento no setor privado; (4) O custo de oportunidade de um investimento
publico e (5) Risco™.

A partir dos anos 90 do século passado, os estudos incidentes sobre a taxa de desconto
ganharam novos contornos, as proposi¢oes cientificas sobre o tema se alargaram por contingéncias
econdmicas e sociais diretamente influenciadas pelo alarde sobre a alteragao climética e seus efeitos.
O Painel Intergovernamental para Mudangas Climéticas (IPCC) foi o palco de severos debates sobre
o assunto, ¢ acabou por convergir em dire¢io a ado¢ao do Protocolo de Quioto em 1997. Como ¢
sabido, o Protocolo de Quioto nao teve a adesao integral dos paises membros do IPCC. Seguido pela
Australia, os Estados Unidos da América, maior emissor de gases de efeito estufa, optaram por nio
assumir qualquer acordo multilateral sobre a diminui¢ao ou altera¢ao do seu consumo energético
com vistas a reduzir os indices de polui¢ao de forma coletiva. Do ponto de vista econdmico, esta
atitude representa um bom exemplo da escolha governamental por um tempo de preferéncia
imediato, uma taxa de desconto ponderada, o que revela a assuncio isolada dos Estados Unidos em
estabelecer seu proprio plano de contigenciamento ambiental, considerando suas particulares
condigdes.

Em que pese as questdes politicas mencionadas, os diversos autores da “¢eoria de desconto
social” se dividem basicamente em duas escolas de pensamentos'”: a escola prescritiva ¢ a escola
descritiva. A escola prescritiva se resume a ponderar a taxa de desconto por principios éticos ou
regras relacionadas & manuten¢io do bem-estar das futuras geragdes. J4 a escola descritiva se
fundamenta na observacio do retorno do capital investido nas mais diversas componentes, sendo
certo que as taxas de desconto sugeridas serio muito diferentes sobre todos os aspectos. Para
ARAU]OIS, a divisao se resume naqueles que evitam aquilatar valores que nao sejam submetidos a
“cdlculos de eficiéncia’, e outros que acreditam indispensével a ponderagio de recursos escassos com a

inclusao de certo grau de risco para fins de politicas publicas.

3.1.Taxa individual de desconto

Toda decisao politica tem por esséncia se destinar a todos ou quase todos os componentes de
uma determinada sociedade. Ainda assim, a livre disposi¢ao da propriedade, tendo seu paradigma

1 Para melhor opiniio sobre a discussio sobre a adequada taxa de desconto ver Pearce, D.; Groom, B.; Hepburn, C. e
Koundouri, P. (2003), 121.

15 Portney, P. R. e Weyant, J. P. (1997), p. 3.

' Lind, R. C. (1982), p. X.

7 Portney, P. R. e Weyant, J. P. (1997), p. 4.

'8 Aratjo, F. (2005), p. 547.
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classico no liberalismo politico e econémico, tem fortes conseqiiéncias para a tomada de decisoes na
arena ambiental. Este efeito pode ser sentido na consideracao das taxas individuais de desconto.

Para exemplificar o que seriam as questdes referentes a taxa individual de desconto, traz-se o
seguinte exemplo':

(1) Um délar poderia ser investido agora e futuramente ter maior valor real em dez anos
(h4 que considerar os custos de oportunidade nos termos do retorno do capital ao longo
do investimento). (2) Se eu ficar rico daqui a dez anos, um délar extra significara menos
para mim (a utilidade marginal do resgate deste valor ird diminuir). (3) Eu sou impaciente
e prefiro usar esse délar imediatamente ao invés de depois (a real taxa do tempo de
preferéncia).

Certamente, todo o conjunto de bem-estar ambiental e econdémico centra-se na opgao
individual de que “X prefere 4 a B” ¢ a opgao de que “X tem um bem estar mais elevado em A4 do que
em B”. Esta combinagio de conveniéncias in6cuas e valores democriticos de julgamento® e uma
defini¢ao formal de melhora do bem estar envolvem muitas complicagées. Todo o conjunto de
andlises politicas volta-se para esta celeuma®.

Optar pela preservagio dos recursos ambientais para as futuras geragoes seria admitir um
custo em beneficio da coletividade cujo retorno para aquele que se dispoe a fazé-lo ¢ quase nulo,
sobretudo porque este beneficio alcangara apenas o limite das duas proximas geragoes, com sorte trés.
Fica evidente que a execu¢ao de medidas com esta finalidade ¢ impulsionada fundamentalmente por
uma carga ética voluntdria, em contrapeso as vantagens puramente materiais.

O problema ganha evidéncia quando a preservagio dos bens ambientais estd diante da
propriedade privada, quando o usufruto ilimitado dos recursos estd sob o jugo de um proprietario
singular. Nestes casos, optar por consumir ou preservar, em se tratando de propriedade privada,
prescinde de qualquer consulta ptblica ou ponderagao intergeracional. A questao ganha entio outra
face de confrontacio, a liberdade da atividade econémica e a livre disposi¢ao dos bens privados.
Some-se a tal problema o excesso ou completa auséncia dos poderes de exclusiao sobre um mesmo
recurso, o que ficou caracterizado por “Tragédi dos Baldios e Anti-Baldios™*.

Nio restam duvidas de que a iniciativa individual econémica, fundada na expropriacao
privada dos bens naturais ¢, até os dias de hoje, o fendmeno mais influente do progresso econémico e
cientifico do ultimo século. Agora este modelo ¢ colocado em teste, pois a coletivizagao dos riscos e o
“Estado Ambiental de Direito™ consagraram direitos e deveres coletivos, metaindividuais e inter-
temporais para tutela do ambiente.

Das mais variadas escolas econdmicas, as teorias sobre a adequada taxa de desconto ¢ hoje um
dos assuntos mais latentes e controversos na temdtica ambiental. Ela implica considerar ou nao o
imperativo legal da solidariedade entre as geragoes e¢ de que forma pode ser efetivada, quais
componentes sociais, culturais ¢ econdmicos a considerar. Para os fins deste trabalho, considerar-se-4
trés das suas variantes: (i) tempo de preferéncia, (ii) risco e, (iii) a valoracio do bem ambiente, para
depois testé-las ao crivo do Principio da poupanga justa, de John Rawls.

Y Bojo, J.; Géran K. e Unemo, L.(1992), p. 67.
2 Hepburn, C.J. e Koundouri, P. (2007), p. 175.
2 Pearce, D. et al (2003), p. 121.

2 Aratijo, F. (2008), p. 113,

2 Pereira da Silva, V. (2001), p. 18/19.
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3.1.1. O Tempo de Preferéncia e a Intergeracionalidade

O adiamento da poupanga, em contraposi¢ao ao imediatismo do gozo, leva com que o
pensamento individual projete num futuro distante as consequéncias do consumo desmesurado. Isto
se revela pela preferéncia individual das pessoas em escolher o tempo em que estardo dispostas a
utilizar o recurso ambiental colocado a sua fruicao. Sao as denominadas “escolbas intertemporais ™.

Neste ponto especifico, qualquer andlise baseada na perspectiva de custo-beneficio pode ser
desastrosa para a planificacao da taxa de desconto. O método comumente utilizado, ¢ também mais
sujeito A criticas ¢ a quantificagdo por “avaliagio contingente™. Este levantamento ¢ baseado nas
declaragoes colhidas junto as pessoas, sobre o qué, como, e quando estariam dispostas a sacrificar ou
pagar, por exemplo, para adogao de medidas de preservacao de recursos ambientais, ou entao pagar
pela nao utilizagao de tecnologias potencialmente nocivas para o ambiente ¢ para a saade. Ou seja,
considerando o comportamento humano de preservacao dos recursos, o questionamento resume-se &
quantificacio de quanto se estd disposto a sacrificar materialmente para salvaguardar o futuro, seja
pela preservagao pura e simples, seja pela escolha do uso de determinada tecnologia que pode
apresentar riscos a saude. O pressuposto de que as escolhas individuais devem ser observadas ancora-
se, primordialmente, na corrente utilitarista da economia. Isto quer dizer que se as preferéncias
devem ser moralmente consideradas, a aplicagio da taxa de desconto ¢ moralmente justificavel®.

E certo que a taxa de desconto a ser aplicada nio pode se fundamentar em questionamentos

com tamanho grau de abstragio, uma vez que as declara¢oes levantadas demonstram reduzido nivel
de fiabilidade junto as pessoas. Para ARAUJO:

o cardter hipotético dessas avaliacdes gera por si s6 uma grande margem de indeterminagio
¢ de erro, dando azo a todo tipo de insinceridades na declaragio da preferéncia dos

envolvidos, mesmo quando as questdes colocadas nio sao cruciais ou determinantes para as

pessoas sondadas, e portanto faltaria aparentemente a motivagio para mentir’’

Isto implica dizer que quaisquer dados levantados sob preferéncias e expectativas no curso do
tempo nao sio capazes de fundamentar politicas piblicas ambientais, mas, tio-somente, servem
como indicativos sem vinculagio obrigatéria. O maior produtor de petréleo do mundo sustentaria
retoricamente que estaria disposto a auxiliar todas as iniciativas ambientais para plena preservacio do
tltimo exemplar de qualquer animal em vias de extin¢do, mas provavelmente nio sacrificaria uma
gota de combustivel para tanto. Nestes casos o discurso esta tao distante da realidade quanto a agua
do vinho.

E racional supor que a maioria das pessoas vive cada dia ao seu tempo sem pensar no futuro.
Este fato traca uma linha hiperbdlica decrescente da taxa de desconto, ao passo que esta se prorroga
no tempo. Seria entdo racional também supor que o tempo de preferéncia a ser aplicado pelas
politicas publicas deveria estabilizar uma taxa linear continua, sem diminuir ao longo do tempo,
justamente porque os individuos j& o fazem.

O que se mostra vidvel para eliminar as assimetrias de um tempo de preferéncia individual,
considerando-se que esta decisao pode ter efeitos coletivos nao previstos e futuros, ¢ planificar um
tempo de preferéncia também de forma coletiva, como na questao de recursos efetivamente

* Hepburn, C. e Koundouri, P. (2007), p. 175.
 Aratjo, F. (2005), p. 545.

26 Pearce, D. et al (2003), p- 122.

27 Aratjo, F. (2005), p. 546.
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relevantes, como aquecimento do clima e disposi¢ao ou utilizagiao de energia com alto potencial
radioativo. A Teoria da Justica de RAWLS propae significativa contribui¢io para este problema.

3.1.2. A Percepcao dos Riscos e Armadilha da Previsao

Quando LIND determina que o risco deve ser um componente obrigatério para o
ajustamento da taxa de desconto, este risco ¢ considerado em comparagio ao retorno do
investimento no curso do tempo ¢ o retorno que este mesmo investimento proporcionaria caso o
aporte dos recursos se desse no presente. Corre-se risco em ambas as situagoes, a de nao ter o devido
reajuste no futuro, ou, a de perder 0 investimento que seria muito mais vantajoso neste mesmo
futuro quando comparado a uma situagao pretérita.

Porém o fator risco ambiental ¢ diferente. Trata-se de uma andlise subjetiva do nivel de
ameaga potencial de determinada atividade, seja ela natural ou de origem antrépica. E de se realgar
que esta avaliacio estd sempre conectada com probabilidades de ocorréncia, fundamentada na
expectativa matemdtica que valora uma série de repeticdes de operagoes bem sucedidas ¢ mal
sucedidas. Este célculo ¢ submetido a quantificagao de perdas potenciais, o que revela o nivel de
gravidade do risco®.

Esta andlise tem a pretensao de permitir ao “decision maker” avaliar qual atividade implicara
riscos desmesurados, qual o impacto para adocio de tecnologias no futuro préximo e no futuro
distante, bem como qual o retorno do investimento de politicas que podem ser desastrosas no
Ambito de potenciais perdas. Estas avaliacoes sao colocadas em cheque para adogio da adequada taxa
de desconto®. No entanto, ¢ muito mais do que qualquer outro campo da avaliagio de riscos, o
levantamento contingencial do risco ambiental levanta insegurangas.

Este primeiro ponto abordado refere-se somente a avaliacio cientifica do risco. Porém, outro
aspecto polémico ¢ a percep¢ao do risco € a maneira como esta percepcao desafia a sociedade. Tem-se
um exemplo prético deste fendmeno com a verificagao do grau de risco que as pessoas demonstram
quando consultadas sobre viajar utilizando-se de transporte aéreo em comparagio as autovias, sendo
que o primeiro ¢ numericamente mais seguro que o segundo, no entanto, muito mais temido. Esta
leitura comumente produz uma compreensio enviesada dos riscos ambientais. O entendimento
mediano do cidadio comum passa entdo a predizer tragédias e catdstrofes sem qualquer amparo
cientifico. No campo ambiental isto se d4 com freqiiéncia, para LIMA:

os riscos associados a uma central nuclear ou uma incineradora sio muito baixos, mas os
estudos de percepgio de riscos mostram que estes mesmo riscos sio vistos pelas populagoes

que vivem nos locais préximos a estes empreendimentos como assustadores e
30

inaceitaveis.

Isto também ocorre com os politicos ao avaliar determinada decisao publica. Com receio da
impopularidade, as politicas publicas afastam-se de escolhas incertas, o que inviabiliza adocio de
numa taxa de desconto influenciada pela contingéncia do risco ambiental, sobretudo porque as

8 Lima, M.L.P. (2005), p. 203.

 “Decisions is choice amongst rival available courses of action. We can choose only what is still unactualized; we can choose
only amongst imaginations and figments. Imagines actions and policies can have only imagined consequences we cannot
directly know, since we cannot be eye-witnesses of them. If we knew what would be the sequel of each of the different and
mutually exclusive courses open to us, we should choose the act whose sequel we most desired.” Cfr. Carter, C. (1970), p. 106.
% Lima, M.L.P. (2005), p. 203.
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politicas publicas devem considerar, além da motiva¢ao cientifica, o impacto do risco na sociedade e
a disposicao desta em ampararem-se nas metodologias que nao possuam certeza cientifica sobre o
resultado de suas praticas®.

Este dilema coletivo poe em duvida toda e qualquer andlise sobre o beneficio ¢ o risco
comparado em optar por determinada tecnologia que possa ter efeitos sobre o futuro do ambiente.
Toda a avaliagao de risco neste caso sé permite a probabilistica do que jé aconteceu e nao do que
acontecerd, o que demonstra a insuficiente fundamentacio das decisoes politicas derivadas da
metodologia das “preferéncias expressas”, ou “metas-preferéncias”, sobremaneira nas relagdes com o
patriménio ambiental a ser deixado para as geragoes vindouras.

Ainda assim, existem provas concretas de que as pessoas descontam o risco para o
planejamento de suas vidas®>. Todavia, esse desconto nao ¢ linear, tampouco obedece critérios
légicos, e tem o vicio de parecer discriciondrio, o que implica distorcer qualquer politica publica
baseada em tais evidéncias.

3.1.3. A (Des)valoracao Ambiental

Ja foi visto que as pessoas efetivamente descontam o futuro em maior ou menor quantidade.
Este exercicio ¢ também influenciado pelo valor do bem ambiental efetivamente expresso em valores
monetérios, ¢ o valor das amenidades ambientais, que encontra limitagao material no fato de que
cada pessoa confere um valor proprio para a defini¢ao do seu bem estar ambiental.

E certo que muitas amenidades ambientais, (auséncia de ruidos, 4gua limpa, ar puro etc.) nao
contém em si um expresso valor monetario. Esta valora¢ao nao ¢ revelada na mesma unidade que
outros bens ambientais, como a explora¢io da madeira, a reducio certificada de emissoes de GEE®,
entre outros, mas isso nao significa que o Poder Publico e as pessoas nao déem valor aqueles.

Aqui, a tarefa da economia ¢ ingrata. Toda a evolugao dos bens econdmicos, em breve sintese,
foi marcada pelo seu valor de troca financeiramente expresso em valores monetarios, ou seja, quando
existe um mercado para os bens ¢ ficil prever e aquilatar seus valores, pois todos sao reduzidos a
mesma unidade de valora¢io. Em relagao aos bens ambientais, opera-se justamente o contrario. Para
determinados bens ambientais nio existe mercado, portanto nao existe valor expresso. Na auséncia
de mercado, a valoragio do bem ambiental ¢ comumente substituida por métodos de avaliagio
alternativos.

Ocorre que a majoria dos métodos até entao utilizados para avaliar um bem ambiental sem
preco de mercado fatalmente diziam respeito & preferéncia individual das pessoas. Os economistas
concentravam suas avaliagdes no impacto sofrido pelas modificagdes ambientais, com base no ponto
de vista destas mesmas pessoas™. Segundo estes métodos, as preferéncias individuais, ainda que de
forma vaga e imprecisa, revelam o valor que estdo dispostas a pagar para o usufruto de determinado
bem ambiental, mas nunca estao completamente certas em revelar o grau de aceitabilidade para a

3 “Slovic, Fischhoff e Lichenstein (1979) salientam ainda que esta evitagio da incerteza néo ocorre sé em populagées pouco

informadas, mas que ela se verifica também em decisores, que evitam consultores que lhes indicam a probabilidade de
ocorréncia de diversos cendrios e preferem os que lhes apresentam o mais provdvel como aquilo que realmente vai acontecer”.
Cfr. Idem, p. 211.

32 Pearce, D. et al (2003), p. 122.

33 Gases de Efeito Estufa.

34 Leake, A. (1995), p. 59.
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compensagio dos riscos do incremento de determinadas atividades tecnoldgicas de risco, por
exemplo™®.

Quem ao certo indicaria qual o valor exato da compensagiao para aceitar a inclusao de
determinada substincia cancerigena na produgao de adogantes industrializados por exemplo, ainda
que remotas as possibilidades do evento danoso se concretizar. Tal aposta acontece todos os dias, ¢ as
escolhas individuais ou publicas sao originadas de anélises similares a estas. A ponderagao de custos e
beneficios neste ponto nio ¢ satisfatéria®, ou seja, os bens ambientais com valores de existéncia e
bens ambientais com valores de legado seriam fatalmente excluidos desta andlise de custos.

4. Algumas Objecdes sobre a Taxa de Desconto Ambiental com Base na Cost-
Benefit Analysis

Diversos sao os argumentos a favor da ado¢ao de uma taxa de desconto ambiental, sobretudo
porque os defensores desta tese sustentam o acréscimo desta taxa em beneficio das futuras geragoes.
Nesta linha de andlise, contudo, os efeitos ambientais sio subestimados, pois nao refletem os riscos
ambientais adequados, deixando de lado a prevencio de eventuais danos ocasionados pela pritica
econdmica potencialmente prevaricadora.

Porém, pesa sobre a consideragao das taxas sociais de desconto a intangibilidade dos custos e
beneficios e sua respectiva valoragio, ao passo que o risco deve ser apenas considerado, pois sua
ocorréncia ¢ incerta e nao quantificivel®”. A inclusao dos riscos ambientais para adogao de uma taxa
social levaria a manipulacio dos dados conforme a valoragio do risco pelo interessado, o que rivaliza
com o correto ajustamento da taxa.

Nao somente a contabiliza¢io dos riscos sao objetos de critica, mas também diversos outros
fatores intangiveis deveriam ser também componentes de valoracio para adequada taxa de
desconto®, o que tornaria impossivel a quantificacio objetiva da taxa, tornando-a suscetivel de
manipulagio conforme as intengdes politicas dos atores envolvidos.

Pode-se dizer que quando o assunto ¢ o bem ambiental, a “Benefi-Coast Analysis” nio se
revela a solucio de todos os problemas, sobremaneira quando a decisao politica pretende estender-se
por mais de uma geragio subseqiiente. No caso norte-americano, a utilizagio da “BCA”
indistintamente vem suscitando algumas inconformidades. ROSEN? cita em sua obra que estudos
realizados nas 48 maiores politicas publicas de regulamentagio norte-americanas aplicadas desde

3 Idem, ibidem.

3 “This raises a number of issues, many of them contentious and some of which we have already mentioned, such as the
discount rate or the influence of the distribution of income, but which cannot be pursued further here.” Idem, (1995) p 61.

7 Béjo, J.; Goran K. e Unemo, L.(1992), p. 68.

3 “Muito mais complicada, intratdvel até porventura, é a contabilizacio de valores cuja abordagem econdmica é a vdrios
titulos controversa e difusa — bastando referivmo-nos uma contabilizacio que envolva a ponderagio do valor da vida, ou do
“dano da morte”, que implicam o recurso a sofisticadas conjecturas contrafactuais sobre “probabilidade de longevidade” on
sobre “expectativa mediana de vida’, ou sobre “lucros cessantes” e danos nio patrimoniais, tudo sobre o pano de fundo da taxa
de desconto, e tudo, insistamos, envolvido em profunda controvérsia, que opée extremos como a opinido daqueles que
entendem que nio hd ponderar valores desse valores desse calibre, pois seria degradante sujeitd-los a calculos de eficiéncia, on a
opinido daqueles que entendem que, sem essa ponderagio explicita, ndo é possivel racionalizar o emprego de recursos escassos
em contextos em que ndo é erradicdvel, sendo a custos elevadissimos, um qualquer grau de riscos em vidas humanas, um grau

de risco que deve ter-se, por isso, como socialmente aceitdvel.” Cfr. Aratjo, F. (2005), p. 547.
% Rosen, H. (2005), p. 264.
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1990 com base na “BCA”, incluindo o campo da satde, seguranca e ambiente, foram verificados
beneficios em apenas trés que justificariam a continuagao do respectivo programa.

Ademais, uma das criticas mais recorrentes da andlise custo-beneficio hoje, cinge-se em
identificar a real disposi¢ao da sociedade atual em alocar recursos para desenvolver habilidades
cientificas que visam somente reduzir o aquecimento global no futuro, repassando toda a informagao
e conhecimento gratuitamente para um espago temporal que, a nio ser pelo dever ético, nao se tem
qualquer comprometimento®.

A anilise do custo-beneficio de uma determinada politica ambiental para o futuro ancora-se,
indubitavelmente, em alguns métodos de quantificagio sem qualquer certeza empirica - nao existem
dados sobre acidentes e catdstrofes ambientais que estio por acontecer, tampouco sobre as
preferéncias dos individuos, onde instabilidade se instala ao infortinio das situagoes cotidianas. Vale
citar alguns exemplos préticos demonstrados por ROSEN*! que ora ignoram adogio da “CBA”, ora

simplesmente invertem a sua correta aplicacao:

® O Clean Air Act norte-americano proibiu qualquer analise de custos a serem considerados
enquanto o padrio de qualidade do ar for constantemente alterado. Em 1997, quando a
presidente do environmental aid foi confrontada com o fato de que os custos da nova
regulamentacio ambiental excederiam os beneficios em bilhdes de délares a mesma
respondeu “Ndo se trata de dinbeiro... Isto sio padries de saiide ptiblica”. Referida proibicio
foi respaldada como constitucional pela Suprema Corte americana em 2001.

® O mesmo Clean Air Act exige que as industrias instalem equipamentos que reduzam a
polui¢io tanto quanto for possivel, independente de quao pequeno é o beneficio do
equipamento redutor, ou quio dispendioso forem os custos para instal4-lo.

® O Endangered Species Act define que o Servigo de Protecio da Fauna Silvestre e Aquética
ampare toda ¢ qualquer espécie ameagada de extingio nos Estados Unidos, sem qualquer
vinculagao com os custos do empreendimento.

® O Food, Drug, and Cosmetic Act determina que o FDA (Food and Drugs Administration)
elimine qualquer substincia aditiva aos alimentos que induzam cAncer em animais ou seres
humanos, independentemente da quantificagao do risco para satide ou da importincia
relativa aos beneficios da substincia.

Nesta conjuntura, a reflexio de TAMAMES parece mais do que acertada:

Quanto mais mudamos a realidade, maior ¢ o risco de perdermos o contacto com ela ... nas
tltimas geragdes temos vindo a construir um tecido social com tantas implica¢des, tio
complexo ¢ integrado, que as nossas instituigdes ¢ a nossa capacidade de governo jd nio sio

capazes de o dirigir. 4

O problema se amplia quando a preservagio dos recursos naturais levanta incertezas
insandveis por capacidade técnico-cientifica atual. Entre tantos outros exemplos praticos, sobreleva-
se a imperfeicio do BCA para tragar politicas publicas de cariz intergeracional. Sobre a mesma

perspectiva ARAUJO assevera:

 Lind, R. C. (1997), p. 176.
1 Rosen, H. (2005), p. 264.
# Tamames, R. (1983), p. 131.
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Regressando a andlise custo-beneficio, uma das suas ébvias — mas inevitdveis — fragilidades
em matéria ambiental ¢ a de que ela se reporta a contextos de elevada incerteza, contextos
altamente mutdveis, com a agravante de que tem que se comparar custos ¢ beneficios

futuros e difusos com custos presentes e especificados.*®

Ainda assim, uma forte corrente cientifica sustenta que este ainda ¢ o instrumento mais
eficaz de avaliagao da taxa de desconto. Cola-se ao debate algumas reflexées sobre a Teoria da Justica
de John Rawls e sua intersec¢dao com a Taxa Social de Desconto, a fim de construir as bases para uma
adocio de Politicas Publicas igualitdrias sobre a dtica do contratualismo de RAWLS.

5. Custos Presentes, Beneficios Futuros — A Justica Equitativa de John Rawls

Em que pese o fato da Teoria da Justica de RAWLS nunca ter cogitado expressamente
qualquer analise econdmica do direito, tampouco a responsabilidade intergeracional, seu magistério
aprofunda o debate entre a justica equitativa e a reserva justa de direitos e deveres trans-temporais. O
palco da acao ¢ outro, traslada-se no tempo e irrompe sobre uma perspectiva do incerto, do nao
determinado. Tais caracteristicas provocam os juristas e economistas a tomarem posi¢oes
antagOnicas. Nunca antes o paradigma juridico cldssico foi colocado & prova como agora, dado o
patriménio ambiental ser de todos e de ninguém ao mesmo tempo, sobretudo porque acentuada sua
limitacio de expropriacio ¢ alienacio individual®.

Analisemos tais perspectivas sobre o paradigma jus econdémico da justica equitativa de
RAWLS. Adepto declarado da doutrina contratualista, este Autor propde que um minimo social
deve ser estabelecido com base na prospectiva dos menos favorecidos em relagao a qualquer indice de
real capital acumulado, que pode assumir varias formas, tais como investimento industrial,
educacional, econdmico, entre outros.

Esta definicio do minimo social, segundo o mesmo autor, permite encontrar o “justo
principio da poupanga”®. No entanto, a par da impossibilidade de defini¢io de como serd calculado o
minimo social durante o curso do tempo de vérias geracoes, RAWLS admite que todas as geragoes
sejam coagidas, de forma hipotética, a dizer qual a disposi¢ao de poupanga que fariam em qualquer
fase da civilizagio, seja presente ou futura. Apenas tal exercicio possibilitaria escolher um adequado
principio de poupanca. Nas palavras do Autor:

Desde que ninguém sabe a qual geragio pertence, a questao ¢ encarada do ponto de vista de
cada um e uma eqiiitativa acomodagio se expressa pelo principio adotado. Todas as
geracdes estio virtualmente representadas na posi¢io original, desde que o mesmo

principio seja sempre escolhido.*

Concretiza-se entio a justa reparti¢io dos beneficios a todas as geragoes subseqiientes, com
excegio da primeira, que submeterd o contrato inicial de solidariedade intergeracional aos seus
proprios contemporineos, ¢ necessariamente serd a unica geragio que suportard o 6nus de nao gozar
de qualquer beneficio, apenas dos custos da poupanga inicial.

# Aratjo, F. (2005), p. 546.

“ Amado Gomes, C. (2008), p. 24.
% Rawls, J. (1981), p. 221/223.

% Idem, ibidem, p. 223.
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Este justo principio de poupanca elaborado por RAWLS encontra guarida na presungao de
que, o cuidado com as geragoes imediatamente subseqiientes revela-se o terreno fértil para adogao do
principio da solidariedade entre geragdes, nao propriamente assim referido pelo Autor?.

Reside neste ponto a necessdria diferenciagio entre a solidariedade intrageracional e
solidariedade intergeracional. Para que a tese de RAWLS tenha efetividade, o encadeamento de
geracoes imediatamente sucessivas (intrageragoes) deve ser o pilar base para a aplicagao do principio
da poupanga justa. Isto implica dizer que a ética familiar entre pais e filhos permitira, segundo o
Autor, a realizagio da poupanga justa para as futuras geragoes mais afastadas pelo aspecto temporal
(intergeragoes).

Desta forma se efetiva uma cooperacio social destinada a distribuir equitativamente os
beneficios ao longo do tempo, garantidos pelo que RAWLS denomina “véu da ignorincia” onde

todas as geragdes estao representadas por um unico principio de justica universal previamente
contratada. Para NUNZIATO:

[...] behind the veil of ignorance, in bargaining over the proper distribution of the benefits
and burdens resulting from social cooperation, individuals cannot know their place in

society, class position, social status, race, gender, intelligence, strength, or other aspects of

their fortune in the distribution of natural or social assets or abilities.*

O “véu de ignorincia® niao permite que as pessoas envolvidas nesta Teoria de Justica
detenham sensos de justica dissonantes, assim, todos se colocam no mesmo patamar de igualdade, a
fim de imaginar que qualquer elemento da sociedade, independente de suas caracteristicas sociais,
econdmicas ou culturais, possa decair em um colapso catastréfico, numa situagio de extrema
anomalia social, como a miséria absoluta por exemplo.

Se o rico puder imaginar que um dia podera ficar pobre, ou que o poluidor possa ser vitima
da polui¢io de outrem, a minimizagio das perdas maximas exige que o “véu da ignorincia” traduza a
idéia de que nao se sabe o dia de amanha, ou seja, ¢ a consciéncia coletiva de que todos podem passar
por situagoes de colapso, o que se quer evitar. O “véu da ignordncia” é confrontar as pessoas com a
genuina possibilidade que venham cair nas perdas méximas. Ainda, mesmo que as pessoas mesmo
que nio tenham discernimento da sua capacidade de se auto-regular, o “acordo” ticito tem a
vantagem de nio excluir ninguém da minimizagao das perdas méximas, o que aumenta efetivamente
a eficiéncia do todo.

Esta minimiza¢ao das perdas maximas se aplica perfeitamente a estratégia de reagao ao risco
nos casos de polui¢io ambiental. Do ponto de vista intergeracional, as pessoas nao se importam de
minimizar as perdas, ainda que constantes, desde que esteja afastado a0 méximo a simples perspectiva
de perdas maximas, como uma catdstrofe ambiental.

5.1.0 principio da justa poupanca e a taxa social de desconto

A prépria idéia do principio da poupanga de RAWLS referenda que a decisao tomada para
futuras geragoes ¢ idealmente democratica e equitativa, com esteio no brocado: “o que diz respeito a

todos interessa a todos.” Ou seja, a0 adotar o principio da solidariedade intergeracional transmitimos

Y Idem, ibidem.
“ Nunziato, D.C. (2002), p. 13.
# Rawls, J. (1981), p. 223.

EALR,V.1,n°1,p. 128-144, Jan-Jun, 2010 141
Universidade Catdlica de Brasilia - UCB



Solidariedade Intergeracional ¢ Taxa Social de Desconto...

o 6nus da preservagio de recursos as proximas geragoes, tal qual recebemos o patriménio ambiental
da geracio que nos precedeu. No entanto o debate ¢ recente, somos a primeira geragao de pessoas
envolvidas nesta seara sobre o “inventdrio” do futuro.

O “véu da ignorincia® de RAWLS, em primeira ordem, permite eliminar qualquer opgao
desigual em que determinada sociedade ou individuo escolhe fazer o uso de recursos ambientais, ou
adotar determinada tecnologia sem preocupagio com as geragdes futuras. Esta elimina¢io do tempo
de preferéncia tem a virtude também de solucionar o problema da “hiperbolic discount”. A alocagao
de todas as geracoes sob o mesmo prisma de equidade, de forma hipotética, permite a solidificagao do
vértice de desconto que se reduz ao longo do tempo, e tragaria uma taxa de desconto linear que nio
se enverga com a seqiiéncia das geragdes, tampouco diminui com o decurso dos anos, mesmo num
futuro distante.

Em RAWLS, todas as geragoes estio virtualmente representadas de forma igual, sem se
preocupar com o espago onde estardo inseridas. Neste paradigma, o acordo inicial sobre os bens a
serem repassados as futuras geragoes serd também respeitado pelas geragoes subseqiientes. Nenhuma
geracao tem maior poder ou razio eticamente superior que qualquer outra. O “jogo” intergeracional
se resumiria em balancear quanto cada estigio da civilizagio pretende legar aos descendentes
imediatos, em harmonia direta com a titularidade dos sucessores em reclamar o que foi contratado
numa posi¢ao original de virtual eqiiidade®.

A previsao dos riscos na Teoria de RAWLS determina uma criteriosa sele¢ao dos bens que
figurardo no acordo original, ou seja, o melhor aproveitamento daquilo que se pode ter em minima
condi¢io de igualdade social, sem a qual seria impossivel a existéncia da condi¢io humana. Nesta
posi¢ao original o exercicio de retirar o maximo eqiitativo em que se exige um minimo condicional

°1. Nesta conjuntura ¢ que a

de existéncia digna para todos ¢ denominado “maximum minorum”
aceitagao dos riscos méximos ¢ partilhada entre todos de maneira isondmica, afastando a equivocada
contingéncia de riscos, sobremaneira no campo ambiental.

A correta valoragio do bem ambiental tem para todos a mesma ponderacio, pois nesta fase
estao virtualmente representadas todas as geragoes,o que também elimina a assimetria de amenidades
ambientais em tempo e espago diferentes. As amenidades ambientais apenas ganham contornos fixos
ap6s entabulado o acordo original.

Alternativa diversa desta seria por demais ousada ao tentar definir riscos, necessidades e
incertezas do futuro. Conforme ja dito, as proximas geragdes nao sao certas ¢ determinadas, carecem
de nacionalidade, raca ou género. Promover a sustentabilidade’” dos recursos com fundamento em
dados nio quantificaveis e de forma isolada nao garante a transmissao ética do patriménio ambiental,
seja numa perspectiva temporal limitada de geragdes sucessivas (pais, filhos e netos), seja numa
perspectiva metafisica de sociedades futuras.

3 Nunziato, D.C. (2002), p. 21.

3! Almeida Filho, A. et al (2008), p. 490.

2“4 questio da sustentabilidade, note-se, nio é a do sacrificio do presente em beneficio das gerages futuras, mas a da
conservagdo, entre geragoes, de um certo nivel de qualidade de vida e de oportunidades de produgio e de consumo. Além disso,
ndo se trata sequer de travar o processo de utilizagio de recursos energéticos que assegurem ao menos o mesmo fornecimento de
energia de que dispomos actualmente. Que o petrdleo ird esgota, por exemplo, isso é um dado adquirido e irreversivel, ¢
continuard a sé-lo mesmo que consumissemos uma infima parte daquilo que é consumido actualmente — pois nesse caso
adiariamos o fim inelutdvel -. Como ji se sublinhou relativamente A refutagio, por Julian Simon, do “Principio do
Hotteling”, tudo estd em transitarmos para sucedineos energéticos a partir do momento em que marginalmente a escassez do
petrdleo torne seu prego de equilibrio mais elevado do que as alternativas. Convenbamos que néo foi por falta de pedras que a
Idade da Pedra terminou, mas sim pela acessibilidade de sucedineos mais eficientes.” Cfr. Aratjo, F. (2005), p. 543.
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Este exercicio de eqiiidade virtual inverte a l6gica da taxa de desconto proposta por LIND*
em 1982, traz a0 mesmo pé de igualdade toda a sociedade, eliminando as assimetrias do tempo de
preferéncia limitadas pela taxa de consumo e, coordenando as trocas patrimoniais das geragoes
temporalmente conectadas, onde cada geragio conserva a heranga ambiental na exata medida
esperada pela geragao conseguinte, nem mais nem menos.

Mais ainda, o avango tecnoldgico, cientifico e material de cada geragao serve para ampliar a
capacidade de disposi¢ao dos recursos para as geragdes atuais sem, no entanto, sacrificar o limite da
poupanga justa acordado na posi¢ao original, podendo inclusive amplid-la. Sobreleve-se o fato de que
quanto mais aprimoradas forem as instituicoes repassadas, menores serao as assimetrias observadas
no tempo de preferéncia.

6. Conclusao

A Teoria da Justica de RAWLS, como obra politica de referéncia obrigatéria para qualquer
cientista que lance observagoes sobre o campo social, oferece a mais recente concepcao de justica
como igualdade, com o beneficio de ser a obra mais préxima da pratica politica possivel, mas ainda
nio ¢ imune as criticas.

A intersecgao desta Teoria com solidariedade intergeracional ambiental é expressa, objetiva e
conclusiva. Por certo que sua implicagao nas consideragoes sobre a Taxa Social de Desconto ¢
riquissima e ainda pouco abordada. Procurou-se contrapor os pontos considerados mais frégeis da
Taxa Social de Desconto, a fim de contribuir com o debate sobre o qué, ¢ de que forma, dar-se-a
efetividade ao Principio Constitucional da Solidariedade Intergeracional.

A definicao concreta de fruicio dos recursos ambientes, seus limites materiais ¢ imateriais,
pressupde concordar coletivamente sobre a constru¢iao do futuro. As querelas do ambiente nao
podem mais ser reduzidas a célculos de matriz unicamente cartesiana, o ambiente requer a superagao
destes paradigmas. Num curto horizonte ainda nio contamos com qualquer ciéncia que possa dar
cabo daquilo que a predilecio e a futorologia dizem ser seu campo de atuagio — o futuro. De outra
banda, fazer tabula rasa dos avangos que a anélise econdmica trouxe para a adequagao de politica
publicas ¢ olvidar o progresso da sociedade comtemporinea, que habilmente podem corrigir
imperfeicoes sociais utilizando instrumentos da economia.

Se Paul-Valéry vaticinava que o problema de nosso tempo ¢ que o futuro nao ¢ mais como
costumava ser, resta ao ser humano a missao de elevar a regra de ouro a novas dimensées, tutelar um
projeto futuro negligenciado num passado recente. Justamente legar as proximas geragoes as mesmas
condi¢des que nos foram depositadas, quicd ainda melhores, a fim de que pogamos realmente pensar
a alteridade como responsabilidade coletiva, ética e juridicamente vinculada, sem comprometer
nosso bem-estar, sem negar aos proximos que da mesma forma dele desfrutem.
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