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RESUMO ABSTRACT

A anilise de casos envolvendo poder de compra no
CADE ainda ¢ recente, motivo pelo qual o 6rgio nio
possui uma jurisprudéncia consolidada sobre o tema. O
julgamento, em 2011, dos casos envolvendo as empresas
Sadia-Perdigao e Fischer-Citrovita, permitiram que o
tema fosse discutido com maior aprofundamento. Na
primeira operagdo, o poder de compra envolvia o setor
de animais vivos para abate, enquanto no segundo, o de
aquisi¢io de laranja in natura. No Sadia-Perdigdo, apesar
das elevadas concentragdes, concluiu-se que nio havia
nexo de causalidade entre a operacio e o risco de abuso
de poder de compra por parte das empresas. No Fischer-
Citrovita, apesar na concentragio inferior ao observado
no caso Sadia-Perdigio, foram impostas restricoes as
empresas. O histérico do mercado, as relagoes
contratuais entre as empresas e os produtores e as
perspectivas de mercado foram elementos importantes
no desfecho dos votos. Possivelmente, esses elementos
serdo utilizados em casos futuros envolvendo o poder de

compra no setor de agronegécio no Brasil.

Palavras-chave: Poder de Compra; CADE, Agronegdcio.
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The analysis of cases involving buyer power in CADE is
still recent, for which reason the agency has not
established case law on the subject. In 2011, the
judgment of cases Sadia-Perdigio and Fischer-Citrovita
allowed the issue to be discussed in greater depth. In the
first transaction, the buyer power involved the market of
live animals for slaughter, while in the second the
acquisition of fresh orange for juice production. In
Sadia-Perdigio case, despite high concentrations, it was
concluded that there was no nexus between the
transaction and the risk of abuse of buyer power by the
firms. Despite the concentration lower than that
observed in the Sadia-Perdigio case, remedies were
imposed in the Fischer-Citrovita case. The history of the
market, the contractual relationships between companies
and producers and the market perspectives were
important factors for the outcome of the decision.
Possibly, the structure of analysis developed in those
cases will be used as references in future disputes
involving buyer power of the agribusiness sector in
Brazil.
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1. Introducao

os tltimos anos, a andlise do CADE envolvendo poder de compra em atos de concentragao

vem aumentando gradativamente em diversos setores da economia. Isso ocorre porque a

concentragao em diferentes mercados vem propiciando a formagao de grandes empresas

que, devido as suas dimensoes, sao responsdveis por parte importante das compras em seu

segmento. Embora as anélises, em sua maioria, tenham concluido pela improbabilidade de
danos aos fornecedores e aos consumidores, algumas discussoes revelam o amadurecimento do érgao
em relagdo a esse tema.

O fato de um ato de concentra¢iao nao proporcionar problemas concorrenciais na oferta de
produtos ou servigos nio significa que nao possa apresentar prejuizos ao mercado (sem excluir a
possibilidade mais grave de existirem problemas na oferta ¢ compra). Elevadas concentragoes na
compra podem provocar alguns efeitos adversos no médio e longo prazo, como a saida de
fornecedores ou a reducio das margens dos rivais, dentre outros.

Dois casos julgados em 2011 ajudaram no aperfeicoamento da andlise do CADE quanto ao
poder de compra. O primeiro, considerado um dos maiores casos da histéria do CADE, envolveu as
empresas Sadia S/A e Perdigao S/A. A operagio englobava uma série de mercados relevantes tanto
pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda (compra de insumos). Embora a parte mais
complexa da operacio tenha sido a avaliacio dos efeitos sobre o mercado de produtos processados
(como presunto e salsicha), também foi realizada detalhada analise dos efeitos da operagao sobre a
compra de animais vivos para abate, mais especificamente suinos, frangos e perus.

A segunda operagio que necessitou de andlise pormenorizada sobre o poder de compra
envolveu as empresas Fischer S/A Comércio, Industria e Agricultura e Citrovita Agro Industrial
Ltda., que materializaram apds a sua unido a maior empresa de suco de laranja concentrado do
mundo. Essas empresas j4 detinham parte importante da compra de laranja da regido onde atuavam
e, com a operagio, passaram a deter cerca de 2/5 daquele mercado. As empresas celebraram com o
CADE um acordo (Termo de Compromisso de Desempenho — TCD), enderecando justamente os
efeitos da operagao decorrentes da possibilidade de exercicio do poder de compra.

Embora as duas operagoes envolvam o setor de agronegdcio — laranja e carne iz natura — as
conclusoes alcangadas divergiram significativamente. Além de reforgar o argumento de que o poder
de compra, em todos os seus aspectos, deve ser avaliado caso a caso, licoes podem ser tiradas das duas
operagoes. O objetivo do presente artigo ¢ exatamente comparar os dois casos e extrair as li¢oes
aprendidas em cada um deles que servirdo de base para futuros casos que venham a ser submetidos ao

CADE.
2. Defesa da Concorréncia e Poder de Compra

A defesa da concorréncia nao ¢ um fim em sim mesmo, mas um meio para se alcan¢ar um
objetivo maior: a melhoria do bem estar da populagio (consubstanciando uma legislagao protetiva
dos consumidores contra transferéncias de renda decorrentes do abuso do poder econémico). Para
que isso ocorra, hd um pressuposto de que é necessdria a competi¢ao entre os agentes econémicos de
forma que esses atuem com mais eficiéncia. Assim, caberia aos 6rgaos de defesa da concorréncia zelar
pela competicao entre os agentes por meio da andlise das operagdes que possam aumentar a
concentragio dos mercados ou por meio da investigagao de condutas anticompetitivas.
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As operagdes entre as empresas (fusoes, aquisicoes, joint ventures, entre outras) normalmente
sao analisadas tendo como foco a possibilidade de danos ao consumidor por meio da oferta de bens e
servicos fornecidos pelas empresas. Isso ocorre porque hd uma relagio mais direta e visivel entre o
bem ou servigo fornecido e a possibilidade, via reducio da competi¢ao, de aumento de pregos e/ou
perda de qualidade e de incentivo a inovagao. Contudo, esses efeitos podem ocorrer, também, devido
a redugio da competi¢io no mercado de compra de produtos ou servigos. Embora menos intuitivos,
esses impactos podem trazer prejuizos ao bem estar de diversas formas.

Os efeitos do exercicio abusivo do poder de compra foram discutidos pela OCDE em seu
Policy Roundtable sobre poder de compra (OCDE, 2008), que listou alguns dos principais impactos
sobre o bem estar decorrentes daquela estratégia®. Entre os impactos discutidos destacam-se os
seguintes (que dependerio, claro, do caso concreto):

(i) Waterbed effect: esse efeito ocorre quando os fornecedores compensam a perda de
lucratividade decorrente do exercicio do poder de compra de uma grande empresa
compradora via aumento do prego do insumo para as concorrentes daquela empresa.
Os concorrentes tém duas opgdes: absorver o aumento do custo, com redugao de
suas margens, ou repasse do custo ao consumidor, com risco de perda de participacao
de mercado. Ambas sao prejudiciais & empresa e podem levar 4 sua saida do mercado,

levando a redugio da concorréncia*.

(ii) Desincentivo a geragio de eficiéncias dinimicas: de acordo com o relatério da
OCDE, o exercicio do poder de compra pode reduzir os incentivos a inovacio das
empresas sobre as quais o poder ¢ exercido, pois, ao afetar sua lucratividade e
capacidade de realizagio de investimentos, as empresas nao teriam mais incentivos
em inovar. Essa hipdtese seria mais prejudicial em setores caracterizados pela
inovagao.

(iii)  Saida dos fornecedores: o impacto no bem estar pode se dar também a partir da saida
de fornecedores do mercado no longo prazo. Mal remuneradas, essas empresas nio
teriam mais incentivo ou condi¢ao financeira de permanecer no mercado. Isso
resultaria em queda de oferta do insumo, com significativo impacto sobre os
consumidores — aumento de precos ¢ reducio da variedade de produtos, entre
outros.

(iv)  Auséncia de repasse dos ganhos de margem ao consumidor: a redu¢io dos precos de
compra do insumo pode nao trazer beneficios ao consumidor em termos de reducao
de precos. Essa quarta possibilidade pode ocorrer caso o comprador absorva a
redugio do prego por meio de aumento da sua margem, o que ¢ mais provével em
mercados concentrados no downstream. Assim, o exercicio do poder de compra
poderia trazer prejuizos no médio e longo prazo para a cadeia produtiva sem nenhum
beneficio ao consumidor, mesmo no curto prazo.

3 A OCDE também tratou do poder de compra na agricultura no Policy Roundtable “Competition and Regulation in
Agriculture: Monopsony Buying and Joint Selling” (OCDE, 2002), que também ¢ empregado na presente segio.

* Contudo, a OCDE afirma que esta hipdtese pode nio ocorrer, podendo haver redugio de precos também para os rivais
no downstream (OCDE, 2008).

EALR, V. 4,n°2,p.295-314, Jul-Dez, 2013 297
Universidade Catélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



O CADE ¢ o Poder de Compra no...

A possibilidade de ocorréncia desses efeitos sobre os fornecedores e sobre os consumidores
depende de uma série de fatores relacionados com a estrutura de cada mercado sob o qual se dd a
dinimica competitiva entre os agentes, o que envolve particularmente: (i) a quantidade de
fornecedores e compradores; (ii) o grau de dependéncia entre estes; (iii) a elasticidade da demanda e
da oferta; (iv) a existéncia de produtos substitutos; (v) o grau de verticalizacio da industria, entre
outros’.

Virios casos julgados na Europa®e nos Estados Unidos” em alguns setores, principalmente
no varejo, tém permitido o avanco da jurisprudéncia sobre esses impactos e como lidar com eles®. No
Brasil, contudo, a jurisprudéncia sobre poder de compra ainda ¢ incipiente, pois sio poucas as
operagdes nas quais houve um maior aprofundamento analitico sobre esse problema. Com isso, ¢
dificil definir uma linha de atuagio do CADE a partir dos votos proferidos até recentemente (ou
mesmo uma previsio sobre as indagacoes futuras sobre o tema). Apesar disso, alguns casos
considerados importantes na anélise do Conselho sobre poder de compra serao discutidos a seguir,
de forma a tentar trilhar um caminho metodoldgico para a andlise’.

3. Jurisprudéncia

Mesmo nas operagdes nas quais se esbogou alguma preocupacio em relagao ao poder de
compra, a andlise empreendida nao foi aprofundada'. Entre os principais motivos que levaram a essa
constatagao estao os seguintes: (i) foco primordial na andlise pela oferta em detrimento da avaliagao
sobre a demanda (compra); (ii) participagao na compra considerada insuficiente para causar danos
ao mercado'; (iii) desnecessidade de avaliagao dos efeitos do poder de compra quando comprovado
o cartel'?; (iv) ocorréncia de acordo para arquivamento?, entre outros.

> O poder de compra também pode trazer beneficios a0 mercado. Isso ocorre quando a redugio no prego de compra dos
insumos ¢ repassada ao consumidor final, sem prejuizo ao equilibrio econémico financeiro dos fornecedores. Contudo,
como salientado no texto, isso depende de uma série de fatores relacionados com a estrutura de cada mercado.

¢ Kesko/Tuko, Case No IV/M. 784, 1996; Rewe/Meinl, Case M.1221, 1999; Carrefour/Promodes, Case IV/M.1684,
2000; entre outros

7Toys ‘R* Us, FTC n. 9278, 1998, entre outros.

$ DOBSON, 1998; DOBSON, 2005; NOLL, 2005; GORDILHO JUNIOR, 2012.

> OCDE, 2008, pp. 267-278.

A pesquisa dos casos envolvendo poder de compra foi realizada por meio da busca processual no site do CADE
(www.cade.gov.br) e da citagio dos principais casos de poder de compra no Brasil por outras fontes, como GORDILHO
(2012) ¢ OCDE (2008).

' Como no Ato de Concentragio n. 08012.00001/2001-16 de interesse das empresas General Motors Corporation,
Ford Motor Company, Renault S/A, Nissan Motor Co., Oracle do Brasil Sistemas Ltda., DaimlerChrysler AG., e
Commerce One Inc.

2 No Processo Administrativo n° 08012.002493/2005-16 (BRASIL, 2006b), a Confederagio Nacional da Agricultura e
outras entidades acusam diversos frigorificos de condutas anticompetitivas no mercado de compra e abate de carne
bovina. Nio foi realizada andlise sobre os efeitos do exercicio de poder de compra, pois, segundo o relator, a conduta
concertada por agentes com posi¢io dominante de forma a adotar préticas anticoncorrenciais — acordar preco de
compra, por exemplo — ¢ suficiente para a condenagao. Assim, as provas das condutas foram consideradas ¢ as empresas,
condenadas

> O Processo Administrativo n° 0800.012720/94-74 (BRASIL, 1995) versava sobre dentincia de cartel de compra no
mercado de laranja iz natura. A relatora admite a existéncia de um oligopsonio ¢ da possibilidade de graves danos aos
produtores de laranja. Contudo, nio ¢ realizado no voto andlise sobre poder de compra, pois as representadas assinam
um Termo de Cessagio de Conduta, no qual nio foi necesséria a confissao da culpa.
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O voto no qual o assunto poder de compra foi mais discutido e em que se procurou elaborar
uma metodologia necessiria para a investigacao foi a operacao envolvendo o GBarbosa ¢ o Grupo
Royal Ahold. Essa operagao, julgada em dezembro de 2003, se refere 2 compra da rede de
supermercados GBarbosa pelo Grupo Royal Ahold", que detinha a rede de supermercados
Bomprego, empresa com forte atuagio nos mercados relevantes onde atuava o GBarbosa (alguns
municipios do Estado da Bahia e Sergipe, incluindo as capitais). O relator destacou a necessidade de
andlise do poder de compra em mercados concentrados e de possiveis danos ao consumidor
derivados dessa conduta.

Quatro elementos foram suficientes para o relator inferir riscos do exercicio do poder de
compra decorrentes da operagio: (i) grande participagiao das empresas no mercado relevante local
(cerca de 70%); (ii) existéncia de expressivo nimero de fornecedores de pequeno porte (por exemplo,
de alimentos) com baixo poder de barganha junto as Requerentes; (iii) inexisténcia de evidéncia de
possibilidade de outros canais de venda serem suficientes para atender a um desvio de oferta dos
fornecedores a um possivel abuso de poder de compra®® e (iv) indicio de praticas comerciais que
demonstravam o poder de compra do Bomprego sobre seus fornecedores'®.

As praticas comerciais relatadas nos autos revelavam que a empresa era capaz de exercer certo
poder de compra junto aos fornecedores e, mais ainda, deveriam ser investigadas quanto a
possibilidade de serem considerados ilicitos concorrenciais. Por isso, foi determinada a abertura de
investigacao dessas praticas pela Secretaria de Direito Econdmico. J4 a analise do poder de compra
propriamente dita no voto nao foi aprofundada devido, segundo o relator, a indisponibilidade de
dados nos autos. O resultado nio foi prejudicado, pois a operagao apresentou problemas na oferta ao
consumidor, motivo pelo qual foram adotadas fortes restri¢oes a operagao. O relator concluiu pela
necessidade de venda de ativos em trés municipios (Salvador/BA, Feira de Santana/BA e
Aracaju/SE) que apresentavam maiores problemas na oferta, permitindo também a redugio do
poder de compra da empresa nessas localidades.

Embora nao tenha aprofundado a anilise, o voto ja destaca a preocupagao do érgao de defesa
da concorréncia com a concentragio no segmento de varejo. Como destaca Gordilho'®, as operagoes
envolvendo o varejo tém sido investigadas nas principais jurisdi¢des quanto aos seus efeitos sobre a
compra. O caso mais recente nesse setor, no qual foi analisado o poder de compra, envolveu a criagao
da M4quina de Vendas, empresa formada pela fusio da Ricardo Eletro com a Insinuante. Apesar do
porte da empresa, concluiu-se que a participagio de mercado das empresas na aquisicio de produtos
junto aos principais fornecedores nio era grande o suficiente para causar preocupagoes
concorrenciais’. Contudo, a tendéncia de concentragao no setor revela que a questao referente ao

1 Ato de concentragio 08012.006976/2001-58 de interesse da BR Participagdes e Empreendimentos, G. Barbosa e Cia.
Ltda., Serigy Participacdes ¢ Empreendimentos Ltda. Julgado em 17 de dezembro de 2003. (BRASIL, 2003).

1> A possibilidade de danos ao fornecedor decorrente do exercicio de poder de compra ¢é reduzida, caso haja outros
mercados para os quais o fornecedor pode desviar suas vendas. No ato de concentragio, observou-se que esses outros
mercados (por exemplo, pequenos varejistas) nao seriam suficientes.

16 As praticas foram consideradas confidenciais pelo Relator.

17Sob a vigéncia Lei 8.884/94, faziam parte do Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica (SBDC) a Secretaria de Direito
Econdmico (SDE), a Secretaria de Acompanhamento Econdémico (SEAE) e o CADE. A SDE foi extinta a partir da
vigéncia da Lei 12.529/11.

8 GORDILHO, 2012.

1 A participagio era inferior a 10%. Essa foi uma das justificativas para a fusio: necessidade de aumento do poder de
barganha junto aos fornecedores de forma a ter mais condi¢ées de enfrentar a concorréncia das Casas Bahia (BRASIL,
2102).
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poder de compra deverd ser mais bem avaliada nas préximas operagdes envolvendo as grandes redes

varejistas®**.,

Diferentemente dos casos pretéritos, os votos dos atos de concentragio envolvendo a Sadia-
Perdigao e a Fischer-Citrovita buscaram elaborar uma metodologia que pudesse servir de arcabougo
de analise para o problema decorrente do poder de compra em cada uma das operacoes. Esse
procedimento permitiu tornar mais claro e racional o entendimento dos problemas suscitados pelas
operagoes e, dessa forma, na definicio das agdes mais adequadas para cada contexto. Embora a
metodologia tenha sido similar, os resultados, como destacado a seguir, foram diversos.

4. Sadia-Perdigao

4.1.A Operagao

Em maio de 2009, foi celebrado o acordo de associacao que daria inicio a aquisi¢ao da Sadia
S.A. pela sua principal rival, a Perdigao S.A., dando origem a BRF Brasil Foods S.A., o que, logo de
inicio, levantou preocupagdes de ordem concorrencial™. A operagao gerou sobreposi¢ao horizontal
em dezenas de mercados. Na maioria desses mercados havia necessidade de maior aprofundamento
analitico, pois os market shares superavam os 20%, valor definido pela lei de defesa da concorréncia
como indicativo de posi¢io dominante pelo agente econémico. Como em virios mercados o
percentual de participagio conjunto das Requerentes era superior a 50% ¢ o HHI apds a operagio
superior a 2500 pontos (como, por exemplo, nos mercados de lasanhas e pratos prontos, pizzas
congeladas, hamburgueres, presunto, mortadela, margarina, entre outros) os riscos de poder de
mercado eram significativos®.

Essas preocupagoes foram confirmadas ao longo da instrucao, resultando no voto relator de
reprovacao da operagiao. Depois de pedido de vista e retomada das negociagoes, a operagao foi
aprovada condicionada a celebragio de um Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) que
contemplava a alienacio de uma série de ativos tangiveis e intangfveis da empresa. Entre esses ativos
estava a cessdo de contratos com produtores integrados de aves e suinos®. Vale salientar, contudo,
que essa obrigacao nao decorreu da existéncia de problemas concorrenciais no poder de compra da

2 A operagio envolvendo a Companhia Brasileira de Distribuicio, as Casas Bahia e o Ponto Frio nio foi julgada até a
conclusio do presente artigo.

*' Houve outros importantes casos, mas envolvendo o argumento de poder compensatério, como no AC n°
08012.006008/2005-75, de interesse das empresas Diagnésticos da América S/A e Laboratério Frischmann Aisengart
S/A, julgado em 2006 ¢ o Ato de Concentragao n. 08012.010968/2008-82, envolvendo as empresas Diagnésticos da
América S.A. e Maxidiagnésticos Participacoes Ltda. julgado em 3 novembro 2010.

2 BRASIL, 2011a. As informagoes citadas ao longo dessa se¢io tém como base o voto do relator no ato de concentragio
envolvendo as empresa Sadia-Perdigao.

# O Herfindahl-Hirschman Index (HHI) é um indice de concentragio extensamente empregado na andlise antitruste.
Ele ¢ calculado com base no somatdrio do quadrado das participagées de mercado de todas as empresas de um dado
mercado. O HHI varia de 0 (zero), quando o mercado ¢ totalmente fragmentado, até 10.000, valor no qual uma tnica
empresa detém 100% do mercado. Os dois principais critérios para a analise do HHI sdo os empregados pelos EUA e
pela Uniao Européia. De acordo com o critério norte-americano, HHI de 2500 pontos e variagio acima de 100 pontos
demandam investigacio, o mesmo ocorrendo com HHI entre 1500 e 2500, com variagio acima de 100 pontos (U.S.
DEPARTMENT OF JUSTICE AND THE FEDERAL TRADE COMMISSION (DoJ and FTC). Horizontal Merger
Guidelines. Issued in August 19, 2010. Disponivel em: < http://www.ftc.gov/0s/2010/08/100819hmg.pdf>).

2 BRASIL, 2011b.
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empresa junto aos produtores de aves e suinos, mas da necessidade de garantia de suprimento de
fébricas e abatedouros a serem alienados pela empresa®.

O Consclheiro responsével pelo voto vista, que foi o vencedor, concordou com todos os
argumentos levantados ao longo do voto relator, argumentos esses que foram considerados para a
negociac¢ao do acordo. Entre os pontos analisados no voto estd a avalia¢ao efetuada em relagao aos
efeitos da operagio sobre a compra de animais vivos para abate. E esse ponto que serd analisado a

seguir.
4.2.A Anilise do Poder de Compra na Aquisi¢ao de Animais Vivos para Abate

Sadia e Perdigao sao grandes empresas demandantes de animais para abate e utilizagao na
fabricacio de seus processados, como presunto e empanado, entre outros. Para mensurar o poder de
compra das empresas, primeiro foi definido o mercado produto e geografico, passo primério para a
andlise de qualquer ato de concentragdo. A partir das respostas das requerentes, concorrentes,
clientes e associacoes de produtores, definiu-se cada espécie de animal como um mercado relevante
produto diferente. A maioria das respostas convergiu quanto a baixa substituibilidade da demanda e
da oferta para o tipo de carne. Assim, como as duas empresas adquiriam gado, suinos, frangos ¢ de
perus para abate, cada uma dessas carnes se constituiu em um mercado produto distinto.

As respostas supracitadas também permitiram definir o mercado geogréfico para cada um
dos tipos de animais. Foi definido um raio a partir da unidade de abate de cada animal. Esse raio foi
de 150 km para frangos e perus ¢ 350 km para suinos?. Nao foi necessdrio tragar o raio para bovinos,
pois havia evidéncias de que a participacio da Sadia e da Perdigio na compra era reduzida (bem
inferior a 20%), independentemente de o mercado geografico ser estadual ou um raio inferior ao
tamanho do Estado.

Definido o tamanho dos raios, foram mapeadas as localidades nas quais havia sobreposi¢ao
horizontal e, a partir dai, calculou-se a participagao de mercado com base em dados estaduais devido
a indisponibilidade de dados menos desagregados (menor que os estados). Os raios permitiram
concluir que nio havia sobreposicao entre as unidades abatedoras de perus, mas havia concentragao
horizontal no mercado de frangos nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e
Goids. Nos mercados de suinos, a sobreposicio ocorria nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. As figuras a seguir apresentam os raios e as sobreposi¢des encontradas.

5 A alienagio incluiu marcas, fabricas e cessio de contratos com produtores, de forma a dar condigdes, para a empresa
compradora, de atuar no mercado sem riscos de falta de suprimento de insumos.
26 Calculado a partir das respostas dos oficios e das justificativas apresentadas.
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Mapa 1 - Mercados Relevantes Geograficos de Aquisi¢ao de Perus para Abate
Unidades de Abate de Perus das Requerentes — 150 Km

MatolG o550

Minas'Gerais

Fonte: BRASIL, 2011a. Circulos vermelhos se referem a raios a partlr das
unidades da Sadia, enquanto os circulos em azul se referem a unidades
produtivas da Perdigao.

Mapa 2 — Mercados Relevantes Geogrificos de Aquisi¢cao de Frangos para Abate
Unidades de Abate de Frangos das chuercntes - 150 Km

Bolivia

Fonte: BRASIL, 2011a. Clrculos vermelhos se referem a raios a partlr das

unidades da Sadia, enquanto os circulos em azul se referem a unidades
produtivas da Perdiggo.
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Mapa 3 - Mercados Relevantes Geograficos de Aquisicao de Suinos para Abate

Bolivia

Unidades de Abate de Suinos das Requerentes — 350

“SBrasilia
E3 T _ o

Map Link/Tele Atlas

35 49°42'45 44"0
Fonte: BRASIL, 2011a. Clrculos vermelhos se referem a raios a partir das unidades da

oogle'

elev 538 m Altitude do ponto de visde 3112.21 km

Sadia, enquanto os circulos em azul se referem a unidades produtivas da Perdigao.

As participagdes de mercado para a compra de suinos e frangos encontram-se nas tabelas 1 ¢
2 abaixo”. Como se observa, os dados demandavam prosseguimento da anilise, avaliando-se
efetivamente a probabilidade de exercicio de poder de mercado®, pois superavam 20% em todos os
mercados, chegando a mais de 50% na compra de frangos no Mato Grosso ¢ em Goids.

Tabela 1 - Participacoes da Sadia e da Perdigao no Mercado

de Compra de Suinos para Abate* - 2009

Empresa RS SC PR
Perdigio 10%-20% 10%-20% 10%-20%
Sadia 0%-10% 10%-20% 30%-40%
Outros 70%-80% 70%-80% 50%-60%
Total Requerentes 20%-30% 20%-30% 40%-50%

Fonte: BRASIL, 2011a. * Percentual de cabegas abatidas.

7 Os dados estio em faixas de 10% porque foram considerados confidenciais pelo Relator, o que ¢ mantido no presente

artigo.

% Ou seja, era necessdrio avancar para a avaliagio das condigoes de entrada (probabilidade, tempestividade e suficiéncia
da entrada de novas empresas no mercado) e rivalidade (capacidade dos agentes rivais em concorrer de forma efetiva com

a requerente do ato de concentragio).
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Tabela 2 - Participacoes da Sadia e da Perdigao no Mercado
de Compra de Frangos para Abate* - 2009

Empresa RS SC MT GO
Perdigao 10%-20% 10%-20% 40%-50% 0%-10%
Sadia 20%-30% 20%-30% 50%-60% 40%-50%
Outros 60%-70% 60%-70% 0%-10% 40%-50%
Total Requerentes 40%-50% 30%-40% 90%-100% 50%-60%

Fonte: BRASIL, 2011a. * Percentual de cabegas abatidas.

A avaliacio dos efeitos negativos da operagao decorrentes da elevada participacao das
requerentes na compra, conforme demonstram os dados acima, foi realizada a partir de trés passos:
(i) primeiro, avaliou-se se Sadia e Perdigio possufam, de fato poder de compra; ou seja, se nao havia
outros compradores ou mercados para os quais os criadores poderiam ofertar seus produtos (tipos
diferentes de carne in natura, como, por exemplo, frango e peru), caso as Requerentes reduzissem o
prego de compra de forma a comprometer a lucratividade no segmento upstream?; (ii) segundo,
havendo poder de compra, apurou-se se as empresas possuiam incentivos para exercé-lo e, havendo os
incentivos, se eles foram aumentados em funcgio da operagao; (iii) por fim, caso as duas etapas fossem
ultrapassadas, realizar-se-ia a andlise da probabilidade de exercicio de poder de mercado
(basicamente, condigdes de entrada e rivalidade), mas focando a andlise no poder de compra.

Para avaliar a capacidade dos criadores em desviar sua oferta (primeiro passo), inicialmente se
analisou as condi¢oes contratuais entre as empresas ¢ seus fornecedores. Observou-se, de inicio, que
os contratos poderiam ser encerrados a qualquer tempo por ambas as partes, sem 6nus. Assim, a troca
de comprador era juridicamente possivel, fato necessirio para a possibilidade de deslocamento na
oferta dos produtos. A avaliacio de cada mercado individual revelou que havia outros concorrentes,
em cada um dos mercados afetados, a uma distincia inferior ao raio definido para frangos e suinos,
que poderiam atender ao desvio de oferta de produtos. Esse ponto ¢ importante, pois os dados foram
calculados por estado por nao estarem disponiveis em niveis inferiores (como por municipio ou por
grupamento de municipios). Para o mercado de suinos, como o raio era 350 km, o dado estadual foi
uma aproximagio razoavel. Contudo, no mercado de frangos, cujo raio ¢ de 150 km, poderia nao
haver empresas compradoras dentro dessa distancia.

Apesar da preocupagio, nos estados afetados (com exce¢io de Mato Grosso) existiam
concorrentes dentro dos raios definidos que poderiam atender ao desvio de oferta dos produtores,
caso as Requerentes tentassem exercer um possivel poder de compra. Por exemplo, no mercado de
suinos em Santa Catarina, onde Sadia e Perdigio passariam a deter de 20% a 30% da compra, haveria
ainda 70% a 80% de mercado para os quais os criadores poderiam ofertar seus produtos. E, dentro do
raio de 350 km, havia as empresas Aurora, Seara, Riosulense/Pamplona ¢ Mabella como possiveis
compradoras.

Dois fatores, no entanto, poderiam relativizar a possibilidade de desvio para outros
compradores: a existéncia de custos de transagio para a mudanga de comprador e a necessidade de
capacidade ociosa ou de ampliacio da capacidade instalada das concorrentes. Como existia pelo
menos um mercado no qual nao havia possibilidade de desvio de oferta, o relator optou por avaliar os
incentivos das Requerentes para o exercicio do poder de compra. Esse mercado era Mato Grosso, no
qual Sadia e Perdigio deteriam, em conjunto, de 90% a 100% da compra de frangos no estado.

As requerentes argumentavam que o modelo de integragio entre as empresas ¢ os criadores
era pré-existente 4 operagio, nao havendo nexo de causalidade entre o ato de concentragao ¢ o

# Criadores de frango in natura.
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aumento do poder de compra. Ou seja, as empresas ja seriam monopsonistas, ndo havendo mudangas
de incentivos com a operagao. Para avaliar esse ponto, foram enviados oficios aos criadores de frango
da Sadia de Mato Grosso, entre outras questdes, perguntando se a Perdigio seria uma opgao de
desvio vidvel, caso a Sadia reduzisse os precos de forma a comprometer seus lucros (por ébvio, a
pergunta enderecada para os criadores da Perdigio questionava a viabilidade de desvio para a Sadia).
As respostas revelaram que os criadores nao achavam que a outra empresa era uma opgao vidvel, seja
por causa da distdncia em relagio A outra unidade abatedora (apesar de estar dentro do raio) ou por
conta do bom relacionamento com a empresa integrada, nao havendo necessidade de mudanca. No
geral, os criadores eram favordveis 4 operagao e confiavam no histérico de relacionamento com as
empresas™.

Esse ultimo ponto reforcava o argumento de algumas associagoes, como a AVIPAR
(Sindicato das Industrias de Produtos Avicolas do Estado do Paran4), UBABEF (Uniio Brasileira de
Avicultura) e ACAV (Associagio Catarinense de Avicultura), que ressaltavam a interdependéncia
entre os criadores ¢ as empresas, ¢ ao fato de criadores de sistemas distintos ndo concorrerem entre si.
Exemplo dessa inter-relagao sao os “Contratos de Terminagio” .

Os criadores dependem das empresas, pois elas sio sua tinica opgio de compra (dentro do
sistema de integra¢io de cada um) ¢ as empresas também dependem dos criadores, pois havia
necessidade de um fluxo continuo de animais para abate de alta qualidade a um baixo custo, ja que
parte importante da producio também ¢ exportada. Provavelmente, o exercicio de um poder de
compra por parte da Sadia ou da Perdigao seria prejudicial as proprias empresas requerentes do ato
de concentracio, pois poderia haver comprometimento na qualidade do produto e reducao da oferta.
Como o raio de compra ¢ reduzido, a substitui¢ao de vérios criadores nao seria tao simples.

Assim, concluiu-se que nio havia nexo de causalidade entre a operacio ¢ o aumento da
possibilidade de exercicio de poder de compra mesmo em Mato Grosso, pois as empresas ji eram
monopsonistas na sua relagio com os criadores de frango. Além disso, o argumento de
interdependéncia entre os dois lados da relagio também foi ampliado para os outros estados, pois,
além da possibilidade de desvio, as empresas seriam prejudicadas no caso de um exercicio de poder de
monopsénio®.

S. Fischer-Citrovita

5.1.A Operagao

Em maio de 2010, a Citrovita Agroindustrial Ltda., pertencente ao Grupo Votorantim, ¢ a
Fischer S.A. Comércio, Industria e Agricultura, empresa do Grupo Fischer, assinaram acordo para
fusao de seus ativos para a criagio da maior empresa de suco de laranja concentrado do mundo.
Como parte substancial de sua producio era destinada a exportacio, as preocupacoes do CADE se

% A cesso da carteira de fornecimento para outra empresa, devido ao remédio aplicado, gerou tensio entre os criadores,

pois estes temiam que o bom relacionamento existente com a Sadia e a Perdigio nio permanecesse.

SN hamados de ‘C de Terminagao’ iad b imais e fi iveis pel
esses contratos, chamados de ‘Contratos de Terminagio’, os criadores recebem os animais e ficam responsaveis pela

engorda. Estando pronto para o abate, 0 animal ¢ entregue s plantas de abate das Requerentes, que, entre outras coisas,

sdo responsaveis, por exemplo, pelo fornecimento de insumos aos criadores, como genética, os préprios animais, nutrigao,

medicamentos ¢ uma série de exigéncias de padronizagio e qualidade” (BRASIL, 2011a).

320 relator também ressaltou que as conclusées nio significavam que inexistem problemas concorrenciais no setor. A

interdependéncia entre os agentes era anterior a opera¢io e, caso venham a ocorrer problemas decorrentes dessa

dependéncia, ela nio guarda causalidade com o ato de concentragio.
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concentraram no poder de compra que a nova empresa poderia deter na aquisi¢ao da laranja dos
produtores nacionais. Dessa forma, foi inicialmente assinado um APRO**%, cujo principal objetivo
era impedir que as empresas atuassem de forma conjunta no mercado interno de suco de laranja, o
que incluia a compra da laranja iz natura®.

A andlise da cadeia produtiva revelou a sobreposi¢ao de algumas atividades e produtos entre
as duas empresas que foram divididos da seguinte forma: (i) laranja i natura, (ii) suco de laranja;
(iii) outros derivados da producio de suco de laranja* e (iv) logistica de distribui¢io do concentrado
de laranja. De inicio nao foi aprofundada a analise dos outros derivados da produgao de suco de
laranja, pois se concluiu que, entre outros motivos, a dinimica dos mesmos estava relacionada com a
produgio de suco de laranja. Assim, a analise competitiva do mercado de suco serviria como proxy
para a andlise dos derivados. Na logistica de distribuicao, as informag¢ées permitiram concluir pela
auséncia de prejuizos a concorréncia decorrentes da operagio nesse segmento.

Assim, aprofundou-se a avalia¢ao nas atividades relacionadas a laranja iz natura e ao suco de
laranja. Para o suco, foram definidos os mercados relevantes produto de Suco de Laranja
Concentrado Congelado (SLCC) e Suco de Laranja Nao Derivado de Concentrado (NFC), sendo
ambos de abrangéncia nacional. Embora parte substancial da produ¢ao das empresas fosse voltada
para exportagao, praticamente nio havia importagao de suco de laranja concentrado e era improvével
que fosse ocorrer importagdes motivadas por um aumento no preco interno dos produtos. Como
nio havia sobreposi¢ao horizontal entre as duas empresas requerentes no NFC (a Citrovita nao
produzia este produto), a andlise da oferta de limitou ao SLCC.

Os dados revelaram que as Requerentes deteriam participagiao conjunta de 20%-30% na
oferta de SLCC, o que demandou o prosseguimento para a andlise de entrada e rivalidade nesse
mercado”. Nao obstante a entrada de concorrentes tenha sido considerada incapaz de dirimir
problemas concorrenciais (principalmente devido a auséncia de perspectivas de crescimento no
consumo de suco de laranja concentrado nos préximos anos, o que impactou na probabilidade e
suficiéncia da entrada), a rivalidade se mostrou elemento suficiente para afastar preocupagdes
concorrenciais na oferta de SLCC. Os argumentos empregados foram: (i) capacidade ociosa dos
concorrentes, que poderiam atender a um desvio de demanda dos clientes da Fischer e da Citrovita
decorrente de um exercicio de poder de mercado dessas empresas; (ii) poder de barganha dos
engarrafadores, como Coca Cola ¢ Ambev (que poderiam se contrapor ao poder de compra das

3O APRO - Acordo de Preservagio de Reversibilidade da Operagio — ¢ um acordo celebrado entre o0 CADE e as
empresas envolvidas em um determinado ato de concentragio no qual ha fortes evidéncias de problemas concorrenciais.
No Acordo sio estabelecidas clausulas que permitem a reversibilidade da operagio, caso os problemas concorrenciais
antevistos sejam, de fato, confirmados. Caso a empresa se negue a celebrar o APRO, o CADE pode adotar uma medida
cautelar com a mesma finalidade. Na operagao envolvendo a Fischer ¢ a Citrovita, o APRO teve como objetivo manter
em separado as estruturas das empresas envolvidas na aquisi¢o de insumos, pois a preocupagio inicial se concentrava na
possibilidade de exercicio de poder de compra. Com a vigéncia da Lei 12.529/11 este instrumento no ¢ mais necessrio,
pois a analise das operagoes passou a ser prévia.

3 Também foi assinado um APRO na operagio envolvendo a Sadia e a Perdigio, mas a preocupagio concorrencial era
mais ampla, nio se restringindo ao poder de compra.

3 BRASIL, 2011c. Os dados da presente segio tém como base o voto do relator envolvendo as empresas Fischer e
Citrovita.

36 Farelo de polpa, polpa, limoneno, terpero, dleo essencial, esséncias e alcool.

%7 Sao barreiras 4 entrada: custos irrecuperdveis, economias de escala ou escopo, fidelidade do consumidor & marca,
direitos de propriedade, barreiras regulatérias, nivel de integracio da cadeia produtiva, capacidade e possibilidade de
reagio dos agentes do mercado. J4 a rivalidade ¢ afetada pelos seguintes fatores: caracteristicas dos produtos (homogéneo
ou diferenciado), capacidade instalada ¢ ociosa das concorrentes, concorréncia via prego, qualidade, inovagio, entre
outros. (BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. SEAE, 2001).
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Requerentes); e (iii) concorréncia entre o suco de laranja e os demais sabores, que vém ganhando
espaco na preferéncia do consumidor. Esses fatores, ao serem avaliados em conjunto, foram
considerados indicativos satisfatorios de rivalidade nesse mercado.

A definicao do mercado relevante produto e geografico para a laranja iz natura foi mais
complexa porque havia divergéncia quanto ao mercado produto (laranja no geral ou divisio entre
laranja para consumo industrial e laranja para mesa) e geogréfico (mercado nacional ou local)®®. Para
a defini¢ao da laranja como mercado produto unico, pesaram a grande quantidade de fontes
(Universidades, empresas, clientes) que apontavam a possibilidade de substitui¢ao das principais
laranjas produzidas pelos citricultores nos mercados de mesa e industrial®. Embora sinalizassem a
existéncia de um desdgio quando uma variedade mais adequada para um consumo (industrial, por
exemplo) era ofertada em outro mercado (como o de mesa), nio se verificou que esse desdgio era
suficiente para a divisio em dois mercados distintos. Apesar disso, a existéncia desse desdgio foi
levada em consideragao nas etapas posteriores do voto™.

Para a definicio geografica, dois fatores foram mais significativos para a defini¢io do
mercado como local: (i) o fato de o Cinturao Citricola de Sao Paulo concentrar quase a totalidade
das compras de laranja das Requerentes e da venda de laranja dos citricultores situados na regiao, e
(ii) o baixo valor-peso da laranja, o que torna caro o transporte do produto a grandes distancias.

Dadas essas defini¢oes, haveria sobreposi¢io horizontal na producio de laranja in natura,
integracao vertical entre a laranja iz natura e suco de laranja concentrado, e possibilidade de
exercicio de poder de compra decorrente da grande participagao das empresas na compra do fruto.
As preocupagoes quanto 3 sobreposicao e a integra¢io vertical foram descartadas, principalmente,
pelo argumento da produgao de laranja prépria da Fischer ¢ da Citrovita ser para uso cativo (e
anterior a fusao), nao havendo, dessa forma, nexo de causalidade entre a operagio ¢ a possibilidade de
fechamento de mercado para os demais concorrentes das Requerentes e para os citricultores. J4 o
poder de compra foi analisado de forma mais detalhada, conforme descrito a seguir.

5.2. Andlise do Poder de Compra na Aquisi¢ao de Laranja in Natura

A tabela 3 abaixo revela a participagio de mercado da Fischer e da Citrovita na aquisi¢ao de
laranja in natura originada do Cinturao Citricola do Estado de Sao Paulo. Pelo que se observa, as
duas empresas passariam a deter de 40% a 50%*' da laranja vendida na regiao, que ¢ responsavel por
mais de 90% da produgao nacional destinada a fabricagao de suco de laranja. O Cinturio ¢ formado
pelas regioes Nordeste, Norte, Centro, Sul e Castelo do Estado de Siao Paulo, mais parte do
Triangulo Mineiro.

% A divergéncia ocorria entre a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), as Requerentes, a Associagio
Brasileira de Citricultores (Associtrus, que entrou como impugnante) ¢ a prépria jurisprudéncia do CADE.

3 As principais variedades cultivadas no cinturio citricola paulista sio as seguintes: valéncia e natal (variedades tardias),
pera (meia estagio), rubi, westin, pineapple e hamilin (todas precoces). Além do periodo de cultivo, h4 diferengas entre
clas quanto 4 produtividade para a produgio do concentrado de suco de laranja e no gosto do consumidor, que prefere (e
paga mais) por algumas variedades (BRASIL, 201 1c).

% O desagio foi considerado na andlise da possibilidade de desvio de oferta pelo citricultor entre o mercado voltado para
processamento (industria) e para o mercado de mesa (consumidor final).

# Os dados estio em faixas de 10% porque foram considerados confidenciais pelo Relator.
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Tabela 3 — Evolucao da Estrutura do Mercado de Compra de
Laranja in Natura Proveniente do Cinturao Citricola de SP (%)

Empresa 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Cutrale 20-30 20-30 20-30 20-30 20-30
Fisher 20-30 20-30 20-30 20-30 20-30
Citrovita 10-20 20-30 20-30 20-30 10-20
Coinbra-Frutesp 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20
Outros (Industria) 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Outros (Mesa) 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20
Total 100 100 100 100 100

Fonte: BRASIL, 201 1c.

Para a analise da possibilidade de exercicio do poder de compra, empregou-se analise
semelhante 4 empreendida no voto Sadia-Perdigio. Ou seja, primeiro avaliou-se se as empresas
detinham poder de compra ¢ eram capazes de exercé-lo. Depois, havendo condi¢oes de exercé-lo, se
as empresas possufam incentivos para isso e se esses incentivos se modificavam com a operagio. Por
fim, havendo poder de compra e incentivos para exercé-lo, far-se-ia a andlise da probabilidade de
exercicio de poder de mercado, mas com foco na compra de laranja iz natura.

Pela tabela 3, infere-se que as empresas possuem percentual de compra suficiente para
influenciar o preco do produto. Para se avaliar se essa influéncia era alta (elevado poder de compra)
ou baixa (insuficiente para prejudicar os produtores), verificaram-se outros trés elementos: (i)
alternativas de desvio da oferta de laranja, (ii) influéncia dos estoques de SLCC; e (iii) existéncia de
assimetria de informagio entre as partes. O mercado de mesa e os concorrentes das empresas
requerentes, especialmente a Coinbra-Frutesp e a Cutrale, eram possiveis alternativas para o desvio
das vendas. Exportar o fruto iz natura nio foi incluido como uma opcio devido as dificuldades
existentes para a exportagio da fruta, como o baixo valor/peso da laranja, restri¢oes sanitdrias ¢ o
elevado nivel de exigéncia do mercado externo.

Aprofundando-se a anilise, verificou-se que a capacidade ociosa das concorrentes seria muito
baixa para atender a um desvio da oferta de laranja produzida pelos citricultores para as Requerentes.
O mercado de mesa também ndo se mostrou uma opgao vidvel, pois a demanda de laranja pelo
consumidor ¢ ineldstica***. Um grande desvio no curto prazo para esse mercado deprimiria o prego
do produto, trazendo fortes prejuizos ao citricultor. Além disso, tanto a Fischer como a Citrovita
mantinham elevados volumes de estoque de SLCC, o que reduziria o impacto do desvio. Embora
houvesse justificativas econdmicas para os estoques, como a necessidade de cumprimento dos
contratos nos meses onde nao hd producao de SLCC e a redugao da volatilidade na oferta ao longo
dos anos, a manuten¢io dos estoques aumentava o poder de negociagio das empresas, pois elas
poderiam retardar o processo de compra de laranja em busca de melhores precos. Como a laranja in
natura é perecivel e os estoques de SLCC tém validade de 3 anos (enquanto o de NFC tem validade
de 18 meses), os citricultores estavam em desvantagem na negociagio sob este aspecto.

Por fim, também se observou a existéncia de elevada assimetria de informagao entre os
citricultores e as empresas processadoras, com larga vantagem para as ultimas. H4 uma série de
informagées, como custo médio de fabricagio do suco de laranja, estoque de suco de laranja
produzido no pais e previsio de exportagio de suco, que somente estio disponiveis para as

# Conforme estudo com dados da PNAD citado no voto.
% Ou seja, redugdes no prego da laranja ndo aumentam de forma significativa o consumo do produto.
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empresas*. Por todos esses motivos — auséncia de alternativas de desvio de oferta para os
citricultores, existéncia de elevados estoques de suco de laranja concentrado ¢ elevada assimetria de
informacao, o Relator concluiu pela existéncia de poder de compra das Requerentes em relagao aos
citricultores.

A analise da existéncia de incentivos para o exercicio do poder de compra se mostrou
complexa devido ao histérico de conflitos entre os citricultores e as empresas. A saida de produtores
da atividade citricola ao longo dos anos foi apontada pela Associtrus® como efeito direto do dano
causado pelo poder de compra das empresas, o que supostamente demonstraria a necessidade de
reprovagio da fusio. O numero de produtores do Cinturao Citricola foi reduzido de
aproximadamente 26 mil, na safra 95/96, para cerca de 12 mil na safra de 2009. Entretanto, a analise
empreendida pelo voto concluiu que sio vérios os motivos causadores das dificuldades do setor
citricola, estando entre os principais a ocorréncia de pragas e doengas, a instabilidade do preco, a
diferenca de produtividade entre os produtores ¢ a baixa remuneragio paga pela laranja em
comparagio com os aumentos dos custos suportados pelos produtores. Desses problemas, somente
este tltimo poderia ser atribuido, em alguma medida, a industria.

Segundo o voto, o resultado dessa disputa ¢ a saida de pequenos citricultores para outras
culturas mais rentdveis, como a cana-de-agtcar. Essa possibilidade reduziria o incentivo das
Requerentes em exercer o poder de compra, pois a industria de suco nao teria interesse na reducio da
oferta de laranja, pois isso ocasionaria aumento do preco do insumo e, dessa forma, aumento dos
custos de produgio. Como as Requerentes exportam grande parte de sua produgio, essa elevagio
traria perda de competitividade no mercado externo. Essa “dependéncia”, contudo, acaba sendo
relativizada pela crescente integragao vertical 4 montante da industria de suco de laranja; ou seja, a
plantagao prépria inibiria a possibilidade de reducao da oferta, nao criando dbice ao exercicio do
poder de compra. Assim, de acordo com o voto, a verticaliza¢io poderia prejudicar o ténue equilibrio
entre os citricultores e as Requerentes™.

A andlise da probabilidade de entrada na oferta de SLCC j4 havia revelado que a entrada de
outras empresas que pudessem tornar possivel o desvio de oferta de laranja era improvavel. Assim, foi
necessrio avangar para as outras etapas de andlise.

Além da possibilidade de prejuizo ao produtor, o voto também concluiu, em tépico
especifico, pela possibilidade de dano ao consumidor decorrente do exercicio do poder de compra
devido ao risco de redugio da oferta de laranja, o que elevaria o prego do suco ao produtor final.

“ O voto identificou que algumas dessas informagées seriam sigilo de negécio, o que seria motivo suficiente para a sua
nio disponibilizagio. Entretanto, haveria uma série de informagoes que poderiam auxiliar no planejamento dos
citricultores, além de aumentar o poder de barganha desses, o que foi, inclusive, objeto da restri¢io negociada pelo
CADE junto as requerentes desse ato de concentragio.

% Associagio Brasileira de Citricultores.

“De acordo com o relator, nio hd evidéncias que o aumento da verticalizagio possa gerar ganhos de eficiéncia que
justifiquem os elevados investimentos necessarios para a sua realizagao. Contudo, o aumento desse processo certamente
aumenta o poder de negociagio das empresas junto aos produtores. “As Requerentes afirmam que a verticalizagio em
direcio 4 producio de laranja enseja elevados custos de capital imobilizado e¢ demanda custos de gerenciamento da
atividade agricola que também sao significativos. Apesar disso, apontam como uma das justificativas para a verticalizagio
de forma parcial a redugio da dependéncia da firma junto aos produtores, o que vem ao encontro da preocupacio
concorrencial aqui exposta”. (...) “Até um determinado nivel a integracio vertical permite um poder de barganha junto
ao produtor, pois a industria pode empregar a produgio propria enquanto ocorre a negociagio. Maiores niveis de
verticalizagio implicam a internalizagdo dos riscos inerentes 4 atividade agricola, como quebras de safra, doengas e pragas,
além de investimentos para aumento da produtividade (pois, caso contrério, sera melhor adquirir no mercado, tornando
ocioso o investimento feito). Ou seja, 0 aumento da verticalizagio nao pode ser considerado condigao suficiente para
reduzir os efeitos decorrentes da redugio da oferta de laranja para o consumidor”. (BRASIL, 2011c).
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Embora houvesse rivalidade no mercado de suco de laranja, uma redugio na oferta total de laranja
afetaria toda a industria, que seria for¢ada a elevar os pregos. Além disso, nao havia evidéncia de que o
aumento da verticalizacao, por si s6, pudesse contrabalancar toda a reducao da oferta.

Avaliou-se também a possibilidade de exercicio de poder coordenado. Ainda que a estrutura
de mercado possibilitasse a coordenagio, o mercado ja era propicio a coordenagio desde antes da
operagio, sendo que o aumento de concentragio (4 para 3 grandes empresas) foi compensado pelo
aumento significativo na assimetria das firmas (alider passou a ser 3 vezes maior que a terceira).

As Requerentes apresentaram as eficiéncias decorrentes da operagao, que foram analisadas no
voto. Concluiu-se que, embora significativas, elas beneficiariam preponderantemente o consumidor
externo, j& que mais de 95% da produ¢io das empresas destinavam-se a exportagio. Como a
reparticio das eficiéncias obtidas ¢ critério definido pela lei*” como necessirio para consideragio das
mesmas, elas nao foram consideradas suficientes para aprovar a operagao sem restrigoes.

Ao final, avaliou-se, entdo, a existéncia de remédios que pudessem afastar as preocupagoes
concorrenciais decorrentes da fusio sem prejudicar as eficiéncias geradas ou interferir no mercado de
suco concentrado, que nao apresentava problemas concorrenciais. Os remédios foram negociados em
conjunto com a Fischer ¢ com a Citrovita, sendo assinado um termo de compromisso de
desempenho - TCD com validade varidvel a depender da restricio. Em linhas gerais, buscou-se
aumentar o poder de barganha dos citricultores e reduzir o poder de compra das empresas por meio
de duas medidas: (i) abertura de uma série de informagdes para os produtores e (ii) proibicio do
aumento da verticaliza¢iao. Ou seja, buscou-se reduzir a assimetria de informagao entre as partes e
aumentar a interdependéncia no setor.

Como as obriga¢des se limitam a Citrovita e a Fischer, objetivou-se criar um mecanismo de
incentivo para que as duas fomentem e se empenhem na criagio de uma associagao formada por
representantes dos produtores de laranja e representantes da industria de suco de forma a beneficiar
o citricultor e a prépria industria. Essa associagao ja foi objeto de tentativas anteriores, usualmente
sendo chamada de Consecitrus. A Consecitrus seria uma associagio nos moldes da Consecana®, cuja
dificuldade para efetivacio estava na divergéncia entre as propostas dos citricultores e da industria.
As restri¢oes impostas no TCD poderiam ser interrompidas caso o Consecitrus entrasse em vigor.
Caberia a0 CADE avaliar se as preocupagoes levantadas pelo voto estariam sanadas dentro dos
moldes do Consecitrus criado.

6. Convergéncias e Ddissonancias

Nos dois topicos anteriores buscou-se resumir as andlises efetuadas sobre o poder de compra
nos extensos votos envolvendo as empresas Sadia-Perdigao e Fischer-Citrovita para uma andlise dos
seus pontos comuns e divergentes. Embora tenha sido empregada mesma metodologia de analise, as
conclusoes foram inversamente proporcionais as participacoes de mercado encontradas. Isso ¢ mais
evidente pelo fato de que a operagio envolvendo a Sadia-Perdigio nio apresentou problemas no
poder de compra, mesmo tendo um dos mercados com 90%-100% de participagao das Requerentes
na compra (Mato Grosso). Na operacio da Fischer-Citrovita, embora as empresas detivessem 40%-

4 De acordo com o artigo 54, § 1°, da Lei 8.884/1994, que foi incorporada no artigo 88, § 6°, da Lei 12.529/2011, os
beneficios derivados das eficiéncias alcangadas devem ser repartidas com os consumidores. Contudo, no ato de
concentragio envolvendo a Fischer e a Citrovita, mesmo que os ganhos de eficiéncias fossem repartidos, os consumidores
beneficiados seriam os residentes dos paises no qual o produto ¢ exportado. J4 os consumidores nacionais, que sofreriam
os efeitos negativos da concentragio, praticamente nio seriam beneficiados.

# Conselho dos Produtores de Cana-de-Agticar, Acticar e Alcool do Estado de Sao Paulo.
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50% da compra, foi necessdria a imposicao de restri¢oes para a aprovagio da fusio. Trés diferengas
foram cruciais para esse resultado: (i) o diferente histérico envolvendo os dois mercados, (ii) as
distintas relacdes contratuais entre as empresas ¢ os produtores e (iii) as diferentes perspectivas de
mercado.

O histérico de conflito entre as processadoras de laranja e os citricultores revelava a
dificuldade de negociacio entre as duas partes acerca do prego do insumo e a falta de confianca dos
produtores em relagio a qualquer agio da inddstria que pudesse provocar maior concentra¢do no
mercado. A Associtrus, impugnante no processo, admitia a geragio de eficiéncias decorrente da
fusao, mas pedia a reprovagio total da operagao, mesmo pedido feito nas recentes operagoes
envolvendo grandes empresas do setor®. Dada a desconfianca que envolve o setor, nio era possivel
concluir que solugdes negociadas, como o Consecitrus, pudessem ser criadas espontaneamente, no
curto prazo, e de forma a remediar os problemas existentes no setor.

Situacao diversa se apresentava no mercado de frangos e suinos. Nao obstante houvesse
algumas divergéncias entre os criadores de suinos e frangos e as empresas, o setor nao apresentava
histérico de sérios conflitos derivados da compra de insumos. Nos mercados relevantes da operagao,
a principal preocupacio dos criadores se referia & demora na decisao, pois criava incerteza quanto a
situagao futura dos integrados.

As relagdes contratuais também divergiam substancialmente nas duas operagdes. No
mercado de compra de laranja iz natura, hé diversos arranjos contratuais de curto, médio e longo
prazo, de forma fixa ou varidvel com o valor de venda do suco de laranja no mercado. Nao havia
confianca, entre os citricultores, que o preco pago pela laranja fosse justo em relagio ao que as
empresas obtinham na venda de suco de laranja no mercado externo, o que ¢ reflexo também de
assimetria de informagao. Além disso, a existéncia de pomares proprios reduzia a dependéncia da
industria em relagio aos citricultores, aumentando a resisténcia desses quanto as praticas das
empresas.

No caso de Sadia e Perdigao com seus fornecedores de frangos e suinos, o arranjo contratual
revelava a interdependéncia entre as partes. As empresas fornecem os animais, ragio, medicamentos e
outros itens necessarios a criagio dos animais. Com isso, elas acompanham e exigem qualidade e
eficiéncia do produto. A existéncia de um conflito decorrente da remuneragao paga nao ¢ desejada
por qualquer das partes: os criadores dependem das respectivas empresas para os quais sio
fornecedores, 20 mesmo tempo em que as empresas necessitam que os criadores mantenham niveis
adequados de qualidade para a venda no mercado interno e externo. Como Sadia e Perdigao nao
eram verticalizadas na criagio de animais — embora os sistemas de integra¢ao, como o proprio nome
diz, seriam quase estruturas verticalizadas — nio havia a pressio existente na citricultura dos
produtores dos insumos concorrerem com as proprias empresas para as quais sio fornecedoras.

A expectativa quanto ao crescimento do mercado também foi elemento importante na
diferenciacio dos dois casos. Apesar de nao explicitado nos votos, as taxas de crescimento passadas e
futuras explicam parte das dificuldades de relacionamento entre as empresas ¢ os produtores. O
consumo de suco de laranja vem apresentando taxas negativas de crescimento nos ultimos anos entre
os principais paises consumidores e as perspectivas no curto prazo nao sao muito animadoras®. Em
um ambiente de auséncia de crescimento e grande instabilidade do preco, a manuten¢ao das margens
ao longo do tempo se torna mais dificil. Isso potencializa conflitos distributivos dentro da cadeia

¥ Divisao dos ativos relacionados ao setor de laranja da Cargill Agricola S/A pelas empresas Sucocitrico Cutrale Ltda. e
Fischer S.A. Agroindustria.

> Houve uma redugio no consumo de laranja no Brasil de 8% entre 2003 ¢ 2009. No mundo, a retragio foi de 6% no
mesmo perfodo (NEVES, 2010).
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produtiva, criando um ambiente de mutua desconfianga entre os agentes. Nesse contexto,
movimentos que aumentem o poder de barganha de um lado da relagao tendem a serem vistos como
possibilidade de redu¢ao ainda maior das margens do agente do lado oposto.

Diferentemente da situacio descrita acima, a venda de alimentos processados a base de carne
vem crescendo a taxas significativas”, € as perspectivas eram favoraveis para os anos seguintes. Nesse
ambiente de crescimento, a disputa pelo aumento das margens ¢ menor, pois hd condi¢oes de ambos
os agentes serem beneficiados. Além disso, as empresas Sadia e Perdigio eram as duas unicas
empresas do setor que conseguiam conciliar preco e margens mais altos que os concorrentes com
grande volume de vendas. E possivel que o conflito possa existir em outras empresas que nio
alcancem niveis semelhantes de eficiéncia e lucratividade das Requerentes. No entanto, no caso em
apreco, as condi¢des para a existéncia de conflito eram muitos menores, independente da
participagio de mercado das empresas no mercado de compra, como se revelou na avaliagio
empreendida no voto.

7. Conclusao

A descrigio de alguns importantes casos envolvendo o poder de compra pelo Cade revela que
nao havia uma linha de analise definida sobre o tema. Embora os votos revelassem uma preocupagao
quanto a possibilidade de danos ao consumidor decorrente do exercicio do poder de compra, nao
havia maior aprofundamento analitico sobre o tema até recentemente. Esse maior aprofundamento
foi observado na anilise empreendida nos casos Sadia-Perdigao e Fischer-Citrovita, nos quais ¢
possivel destacar duas importantes contribui¢des para a compreensao do tema no Brasil.

Primeiro, a metodologia adotada no voto Sadia-Perdigio, seguindo o conhecimento
acumulado da literatura e jurisprudéncia estrangeira, serviu de base para a analise da operagao
envolvendo as empresas Fischer e Citrovita. Nos dois casos as etapas adotadas foram a seguintes: (i)
defini¢io da existéncia ou nio de poder de compra pelas Requerentes; (ii) concluindo-se pela
existéncia do poder de compra, necessidade de avaliagio do incentivo das empresas em exercé-lo e
(iii) caso ultrapassada as etapas anteriores, andlise da probabilidade de exercicio de poder de mercado,
mas focalizando a avaliagio no exercicio do poder de compra. E provavel que a metodologia possa ser
replicada com éxito em outros casos envolvendo empresas do setor de agronegdcio. Contudo, ¢
necessdrio que a mesma seja testada em outros setores para a confirmagio de sua adequagio em
diferentes situagdes mercadoldgicas.

Segundo, a descri¢ao da investigagio empreendida nos dois votos demonstrou que dois
indicadores geralmente empregados nesse tipo de anélise — participagao de mercado na compra e
possibilidade de desvio da demanda para outros agentes — nao foram decisivos para o desfecho dos
casos. A jurisprudéncia nacional basicamente se limitava a esses dois indicadores. Embora
importantes em casos mais simples, em operagdes mais complexas as anélises de outras varidveis sao
fundamentais para o resultado da avaliagao. Nas duas operagdes, o histérico do mercado, as relagoes
contratuais entre as empresas ¢ os produtores ¢ as perspectivas de mercado foram elementos
importantes no desfecho dos votos. Futuros atos de concentragio de maior complexidade
provavelmente também demandarao a andlise dessas varidveis para sua conclusao quanto aos efeitos
da maior concentra¢io na compra de insumos. Por essas contribuicoes, os dois casos ora analisados
servirdo de importantes ferramentas para casos futuros do Cade envolvendo a temdtica sobre o poder
de compra.

! De 4% a 15% ao ano, a depender do produto (BRASIL, 2011a).
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