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RESUMO

O artigo apresenta os efeitos socioecondmicos gerados
pela interagao entre o disciplinamento de licitagdes pu-
blicas e politicas de incentivo & acdo socialmente respon-
sdvel de empresdrios, a partir da Lei n® 8666, de 21 de
junho de 1993. A pesquisa ¢ qualitativa, servindo-se do
meio bibliogrifico e legislacio. Ultiliza-se o método
hipotético-dedutivo para realizar uma andlise exploraté-
ria e explicativa. A principal conclusio ¢ que o Estado
pode alterar o equilibrio de mercado em prol do Princi-
pio da Eficiéncia Econ6mico-Social — PEES por meio de
seu poder de compra e legislagio.
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ABSTRACT
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1. Introducao

investigagao, que ora se apresenta, fundamenta-se nas Leis da Ciéncia Econ6mica e nas

determinantes do Direito Publico pdtrio, justificando-se como estudo de aproximagio

entre o pensar juridico-econémico e a prixis normativa brasileira, destacando que a lei

influencia sobremaneira o meio econdmico e vice-versa. Justifica-se como instrumental

tedrico-econdmico para o entendimento dos reflexos da prdtica normativa e da apreciagao
judicial quanto 2 interagio entre politicas publicas incentivadoras (ou nio) de gastos governamen-
tais e as politicas de inclusdo social (que impliquem responsabilidade social do empresariado).
Trata-se, assim, de conscientizar o legislador e o juiz dos possiveis reflexos de tais politicas, sem,
contudo, adentrar em cdlculos econométricos ou estudo de casos especificos. A importincia tedri-
ca do que se apresenta estd na demonstragao da interagio entre a Ciéncia Econdmica e o Direito a
partir das méximas da Escola denominada Andlise Econdmica do Direito, em reflexdo nio exclu-
siva do entendimento majoritdrio da vertente Tradicional, Posneriana da Law and Economics e do
pensamento Calabresiano de New Haven*. Sob tal ética, pugna-se pela apreciagio do defendido
Principio da Eficiéncia Econémico-Social — PEES.

A aproximagio do Direito com a Economia implica a apreciagio da fenomenologia social
segundo critérios de eficiéncia’ e justica. O Estado, pela agdo de seus governantes, julgadores e
legisladores aprimora quadros e instituicoes juridicas tornando-os capazes de desenvolver pragmai-
tica adequada para a tomada de decisao juridico-econdmica eficiente, quanto as questdes norma-
tivas e judiciais sem descuidar de racionalizar o uso de suas riquezas alocadas, individual e social-
mente, segundo as pétreas garantias Constitucionais®. Competiré, dessa forma, ao Direito infra-
constitucional criador e redistribuidor de riqueza, considerar os anseios individuais, porém, sem
descuidar dos reflexos sociais em busca de solugoes juridicas que, aumentem a riqueza sopesada
pela felicidade’, enquanto garantia de equilibrio entre interesses privados e sociais. Economica-

* Sempre é bom esclarecer que distintas sio as visdes de apreciacio do juridico pelo econdmico. Andrés Roemer, em
seu Introduccion al Analysis Econdmico Del Derecho analisa quatro enfoques da disciplina em questo: o tradicional -
de Posner -, o neo-institucional, o da public choice e os Estudos da Critica Juridica. Na literatura econdmico-juridica,
consagrou-se a expressdo Law and Economics para designar o enfoque tradicional da Escola de Chicago também co-
nhecido como Institucionalista (Roemer, 1994. p.4).

> O conceito de eficiéncia pode ser visto segundo critérios econdmicos de Pareto — étimo arranjo entre os agentes
econdmicos, sujeitos de direito ou fatores econdmicos em que uma posterior mudanga imporia perdas, inclusive a
terceiros. Outro critério, adotado por Posner, ¢ o de Kaldor-Hicks, pelo qual seria possivel adotar uma posi¢io que
avangasse o 6timo de Pareto, desde que se verificasse a necessdria compensagio dos perdedores do sistema.

¢ Assim, no caso brasileiro, entende-se justo e adequado o respeito aos ditames dos Direitos e Garantias Individuais e
Sociais dos artigos 5° e 7° da Constitui¢io Federal de 1988, segundo seja possivel incentivar o uso socialmente deseja-
do da riqueza bem como, a agio individual proativa para o uso eficiente da riqueza individual, sem desprezar, no
entanto, valores humanos, principios morais e sociais e que, eventualmente, possam ser considerados no célculo eco-
nométrico para a tomada de decisio juridico-econémica.

7 A corrente tradicional da Andlise Econémica do Direito capitaneada por Richard Allen Posner defende como valor
méximo para o Direito, a eficiéncia, enquanto maximizacio da riqueza. Pensadores outros, como Guido Calabresi, da
Escola New Haven, entendem que, para além da riqueza, deve ser buscada a maximizagao da felicidade, relevando-se,
para fins de justica, outros valores que nio somente econdmicos. O préprio Posner atenuou seu pensamento a partir
dos anos noventa entendendo que a justica econémica envolve mais do que a maximizagio de riqueza. Para fins deste
trabalho, entende-se que na feitura da lei ou na sua apreciacio judicial, otimizar riqueza implica redimensionar inte-
resses privados segundo adequada internalizagdo, no célculo econométrico para a tomada de decisio juridico-
econdmica, dos custos sociais impingidos pela agio privada, ainda que relevando, segundo possibilidades fiticas, os
anseios individuais. Esses anseios, de cardter ndo meramente econdémico, como, preferéncias, gostos individuais, valo-
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mente, o ponto de equilibrio da decisdo juridico-econémica, entao, é aquele em que os custos
marginais sociais equivalem aos custos marginais privados e as receitas marginais sociais sio tao e
justamente equidistantes s receitas marginais individuais. Defende-se, pois, uma distinta aprecia-
¢ao capaz de aproximar ambas as visdes do mundo dos fatos, a saber: eficiente e juridica. Para fins
de acordo semantico, entende-se que maximiza¢io econdémica implica otimizar a riqueza, relevada
a necessidade de inclusio social e os anseios individuais e coletivos de ordem diversa, inclusive
econdmicos e juridicos, até mesmo, de futuras geragoes. Dessa forma, é necessdrio adotar como
critério de justica econémico-juridica o PEES em que devem ser incluidos, no cdlculo para toma-
da de decisao, valores juridicos minimos legislados que impliquem racionalidade econémica sope-
sada pela garantia de critérios, ainda que basilares, de bem estar como, por exemplo, o respeito aos
direitos trabalhistas, a legislagio ambiental, as garantias de consumidores; bem como, que impli-
quem responsabilidade social por parte do empresariado nacional, etc.

Considerado o referencial tedrico exposto, apresenta-se, como problema, verificar se uma
politica de gastos governamentais, viabilizada pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ou uma
politica que seja prépria para o incentivo da a¢do empresarial socialmente responsavel pode, e de
que maneira, influenciar na conduta dos empresirios aumentando ou diminuindo a oferta de
bens e servicos. Para tanto, aprecia-se graﬁcamente a interagao e os efeitos econdmico-sociais ge-
rados pela possivel adogao de politicas legislativas de disciplinamento do processo licitatério e
politicas publicas que visem 2 agdo socialmente responsdvel por parte do empresariado nacional.
Objetiva-se detectar teoricamente as implicagdes que uma ou outra politica pode ocasionar no
sistema de compras governamentais e os respectivos efeitos no mercado interno. Como tese, con-
clui-se que, efetivamente, a adogao de politicas de implemento da responsabilizagio social por
parte do empresariado, prépria da elevacio do nivel de exigéncia juridica, torna-se varidvel de
cunho social a ser inclusa no célculo econométrico para tomada de deciso racional econdémica
conforme o Principio da Eficiéncia Econdémico-Social - PEES.

No que tange a abordagem do problema o estudo ¢ qualitativo, servindo-se do meio bi-
bliogréfico e legislagao. O método de abordagem utilizado ¢é o hipotético dedutivo e, quanto aos
fins, trata-se de andlise exploratéria e explicativa. Em especial, detecta-se que o Estado, intervindo
em mercado, com seu poder de compra, bem como, legislando para a implantacao da cultura da
responsabilidade social, altera a relagio entre oferta e demanda com vistas a um novo patamar de
mercado, fato graficamente demonstrado segundo as hipotéticas politicas suscitadas.

2. Anilise Juseconémica para Tomada de Decisao Politicas Publicas Licitatorias

Em um sistema econdmico capitalista de mercado, ainda que, indelevelmente tocado pela
agdo empresarial, diretiva e fiscalizadora do Estado, resulta a interacio entre forcas que impulsio-
nam o desenvolvimento da sociedade. Tal fato ocorre em virtude do incentivo governamental aos
agentes produtivos, seja pela dinamizagio do consumo ou, ainda, em fungao da intervengao direta
do Estado na Ordem Econémica segundo sua capacidade de consumo publico — compras gover-

res afetivos, honra, cardter, percep¢oes socioldgicas, enfim, qualidades, valores e sentimentos devem ser integrados no
célculo para tomada de decisdo como forma de uma justica que atenda a busca da felicidade. Lanca-se, aqui, desafio
para os economistas em mensurar tais anseios que, nao podendo ser medidos, podem ser comparados em curvas de
indiferenca, bem como serem tratados a partir da Teoria dos Jogos em que se adjudicam tomadas de decisao indivi-
duais relevadas as acoes alheias. Trata-se de compatibilizar interesses e anseios individuais para uma desejdvel convi-
véncia social.
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namentais ou, mesmo, como empreendedor de atividades econémicas através de sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes, parcerias pablico-privadas, etc. A agdo estatal in-
fluencia sobremaneira no nivel da demanda agregada de um pais alocando bens de produgao e de
consumo, inclusive competindo, através dos gastos publicos com a demanda privada ou dimi-
nuindo-a em virtude da tributagio. Da mesma forma, a agio estatal pode alterar a produgio in-
terna do considerado pais, seja com politicas macroecondmicas de incentivo a inddstria domésti-
ca, seja através de politicas que onerem o sistema produtivo como, por exemplo, aumento da car-
ga tributdria, imposi¢io de encargos das mais diversas ordens ao empresariado e, mesmo, abrindo
o pais a competigao internacional — contestabilidade do mercado interno.

As politicas estatais macroeconémicas para o mercado, disciplinadas, principalmente, pelo
Direito Econdmico interno de um pais, podem refletir os mais variados estratagemas como,
exemplificativamente, se cita: politicas diretas sobre o mercado de bens e servigos, politica fiscal
do governo, politicas de disciplinamento do mercado de trabalho, politicas sobre a economia mo-
netdria - operagdes de mercado aberto, redesconto de titulos, encaixe monetdrio, taxa de juros,
emissdo monetdria e sistema de crédito, politicas de protegio das relagdes de consumo, politicas
de disciplinamento da atividade produtiva, etc.

A titulo de experimentagio e de demonstragio econdmico-grifica, da interagio entre a
agdo do Estado, enquanto legislador ou agente econémico e a agao dos empresdrios privados, in-
fluenciando a Economia Interna do Pais, intenta-se, exemplificativamente, comparar os resulta-
dos, em mercado, das acoes e legislacoes voltadas para a implementacao de agao socialmente res-
ponsdvel por parte do empresariado, bem como, da a¢ao do préprio Estado enquanto agente eco-
ndmico realizando suas compras governamentais.

Sob tal dtica, efetua-se corte epistemoldgico, delimitando-se o campo de estudo a uma
politica governamental de compras embasada na Lei 8666/93 ¢ ao implemento de politicas socio-
ambientais® como seriam, as Leis ambientais no Brasil, as Leis trabalhistas, as Leis de inclusao
social e de redistribui¢ao de renda que implicam agées por parte dos empresdrios como recruta-
mento de trabalhadores com necessidades especiais, observagao de agendas minimas de protegao
ao trabalhador, de participa¢io de lucros entre os trabalhadores, etc.

Se maximizar o lucro é o objetivo do empresdrio, da mesma forma, apresenta-se a esse o
poder-dever de inclusio social que se justifica nao s6 pela imposigao legal, mas pela necessidade de
coexisténcia social. Afinal, é possivel derivar utilidade com o bem estar do outro e, mesmo, a em-
presa pode, sim, aumentar seus lucros em uma agenda normativa socialmente includente. E o
lucro com o bem estar pessoal e do préximo que leva a uma generalizagdo e maximizagao da ri-
queza que, antes de separar, unifica os agentes em torno de objetivos comuns’. Para tanto, em
meio a uma sociedade civil ainda desequilibrada, social, politica e economicamente, resta ao Esta-
do, em economia de mercado, corrigir as falhas e internalizar as externalidades'’, porém, nao a

8 Para fins da proposta académica verificada no presente artigo, opta-se por simples referéncia a uma variada legislacao
nacional de cunho social e ambiental, sem, no entanto, especificd-la. O intuito é verificar, em tese, os reflexos econ6-
micos de tais politicas legislativas, ambientalmente protetoras ou socialmente includente, no processo produtivo,
mormente, destacando que desenvolvimento implica maximizar a riqueza social eliminando os custos e externalidades
causadas a terceiros presentes e de geragoes futuras de forma eficiente e justa segundo o PEES.

? A doutrina j4 vem tratando o tema como economia da comunhio, em que sio conciliados os interesses do empresi-
rio e dos trabalhadores, pois, antes de estarem em polos opostos, sio agentes que, em comum, trabalham e almejam o
derradeiro objetivo social da empresa, o lucro.

19 Sobre a inclusio das externalidades, podem ser vistos os ensinamentos de Pigou e de Ronald Coase. Importante
resgatar o pensamento do segundo citando Arthur Cecil Pigou: "A origem da moderna andlise econdmica do proble-
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qualquer custo. Idealmente, objetiva-se uma ordem politica asseguradora da liberdade, uma or-
dem juridica que perpetue a igualdade e uma ordem econdmica fraternal que, se nao existindo,
fazem urgir mudangas na visio de mundo, de forma a tratar a inclusio das externalidades de for-
ma eficiente. Nao por outro motivo, Coase afirmou (1960, p.36):

Se os fatores de produgio sio pensados como direitos, torna-se mais facil compreender que o direito
de fazer algo que gera efeitos prejudiciais (tais como a emissio de fumaga, barulho, odores, etc.) §,
também, um fator de produgio. Da mesma forma que podemos usar um pedago de terra de modo a
evitar que as pessoas o atravessem, ou estacionem seus carros, ou construam suas casas sobre o mesmo,
n6s podemos usé-lo de modo a denega-las uma vista, ou o siléncio, ou um ar nio poluido. O custo de
exercer um direito (de usar um fator de producio) é sempre a perda sofrida em outro lugar em conse-
quéncia do exercicio desse direito — a incapacidade de cruzar a terra, estacionar o carro, construir uma
casa, gozar de uma vista, ter paz e siléncio, respirar ar limpo. Seria claramente desejavel se as unicas
acoes realizadas fossem aquelas nas quais o ganho gerado valesse mais do que a perda sofrida. Mas, ao
se escolher entre arranjos sociais em um contexto no qual decisoes individuais sio tomadas, temos que
ter em mente que uma mudanga no sistema existente, a qual levard a uma melhora em algumas deci-
soes, pode muito bem levar a uma piora em outras. Além disso, tem-se que levar em conta os custos
envolvidos para operar os vérios arranjos sociais (seja o trabalho de um mercado ou de um departa-
mento de governo), bem como os custos envolvidos na mudanca para um novo sistema. Ao se projetar
e escolher entre arranjos sociais, devemos atentar para o efeito total. Isso, acima de tudo, ¢ a mudanca
de abordagem que estou defendendo. [traducio nossa).

Ao que se vé, compete, ao Estado, papel importante na distribuigao eficiente e justa de
direitos internalizando custos sociais causados pelo ganho privado; de modo que, por fim os cus-
tos marginais privados sejam iguais aos custos sociais privados e as receitas marginais privadas e
sociais'!.

Nesse diapasao, percebe-se que o empresdrio, detentor dos fatores de produgao — natureza,
capital, trabalho, iniciativa empresarial e tecnologia, arquitetando-os, cria riqueza e, nio raras
vezes, direta ou indiretamente, causa externalidades sociais que poderdo ser atenuadas pelo pré-
prio Estado — Welfare State, ou pelos particulares. Aqui, defende-se, ndo uma atitude assistencia-
lista do Estado, mas, sim, regulatéria, no sentido de criagio de um patamar de normatividade
préprio para garantir agenda minima de direitos a serem observados em favor dos perdedores do
sistema, sem, contudo nio incorrer em legislacio nefasta para o setor produtivo que, consequen-
temente, leve 4 estagnagao ou diminui¢ao da produgio e ao desabastecimento, por fim, levando
a0 prejuizo da sociedade como um todo, desassistida, desempregada, envolta em processo espiral
descendente da economia, préprio de uma demanda nao atendida. Resta, assim, aos legisladores,
aos juizes e aos governantes, intervir com sabedoria na Ordem Econémico-Social, seja com a cria-
¢ao de normas, a determinacio dos julgados, ou com a agao fiscal e as diversas politicas governa-
mentais. Almeja-se, em sintese, eliminar externalidades e ajustar os arranjos sociais percebendo-se

ma discutido no presente ensaio (7he Problem of Social Cost) é a obra The Economics of Welfare, de Pigou, e, em parti-
cular, a secdo da Parte II que trata da divergéncia entre os produtos social e privado, que ocorre porque uma pessoa A,
ao prestar servicos, pelos quais recebe pagamento, para uma segunda pessoa B, presta, também, incidentalmente,
servicos ou desservigos a outras pessoas (nio produtores de servigos afins), de tal forma que o pagamento nio pode ser
exigido das partes beneficiadas nem uma compensagao pode ser requisitada pelas partes prejudicadas.” (Coase, 1960,
p- 23). Ver, também, a licdo de Pigou sobre a divergéncia entre os produtos social e privado e a acdo do Estado. (Pi-
gou, 1932, p. 127-130).

! Situagdo ainda inexistente de pleno emprego, equilibrio e estabilidade econ6émica préprios do modelo de concor-
réncia perfeita.
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que, os interesses dos agentes sociais e sujeitos de direito, sejam produtores, consumidores, recla-
mantes, reclamados, autores e réus, etc.; antes de antagdnicos, s3o, em verdade, reciprocos.

Reciprocidade parece ser a palavra que resume uma visao de mudanga para o sistema juri-
dico. O direito de alguém nao é exclusivo na medida em que interage com o direito de outrem em
uma sociedade com escassos e mal distribuidos recursos. A riqueza global de uma sociedade, ainda
que individualmente apropriada, tem comprometimento com a totalidade de seus membros que,
excluidos, em dltima andlise oneram a prépria sociedade civil que, afinal de contas, sustenta o
aparelho estatal'.

Acredita-se que, nao somente a coercitividade da lei, ou mesmo seu uso persuasivo, mas a
educagio, a elevagao do nivel cultural do povo e a transparéncia no agir empresarial vém corrobo-
rar para uma agao privada socialmente inclusiva. Hodiernamente, a atividade empresarial social-
mente responsdvel advém da conscientizagdo do empresariado que busca legitimar-se pelo aten-
dimento das exigéncias advindas de um publico consumidor instruido, da agio da imprensa, da
mobiliza¢o das minorias e da elevagio do grau de exigéncia da sociedade como um todo.

A agido de gestao da empresa, preocupada com a inclusao social implica promogao do de-
senvolvimento, entendido como resultado de prdticas socialmente inclusivas, economicamente
eficientes, politicamente adequadas, ambientalmente sustentdveis, humanamente progressistas,
juridicamente emancipadoras e que elevem, em ambiente de acomodagdo dos arranjos institucio-
nais, a0 uso racional e potencial da riqueza que, por sua vez, atinja a toda ou médxima plenitude
dos seres que coexistem no tao abatido ecossistema planetdrio. J4 se disse alhures, o ar que se res-
pira no Brasil, é o mesmo dos Estados Unidos da América, da Europa, da Asia, da Africa e da
Oceania; portanto, a tomada de decisao individual nao pode ir de encontro com a vontade de
subsisténcia coletiva. Por isso, a alocagao dos escassos recursos deve ser otimizada, os desrespeitos
a vida desestimulados e a a¢io socialmente responsavel incentivada como forma de existir e deixar
existir, sob pena de exterminio da vida no Planeta Terra.

Disciplinando a a¢do das empresas, deve, o Estado, ainda, atentar para a distribui¢ao do
risco oriundo da agao empresarial. O impacto causado pelo processo produtivo tem de ser arcado
de forma adequada e responsével pela sociedade como um todo. Nao se pode permitir um Poder
Legislativo e um Judicidrio complacentes com a¢ao irresponsavel do empresariado segundo flexi-
bilizagdo das normas como, v.g.: a legislagio de consumo, trabalhista, ambiental, etc. e, nem se
pode defender um Estado ineficiente que atropela as minimas recomendagdes das leis de mercado;
aos moldes dos malfadados planos econdmicos e tabelamentos de precos j vividos no Brasil.

Para este estudo, intenta-se analisar as consequéncias privadas da (in)geréncia estatal
exemplificada através de duas politicas ptblicas macroecondmicas contrapostas a saber: a politica
de compras governamentais e seus reflexos no mercado e o arcabougo normativo que se generaliza
como sendo socialmente includente. O objetivo é demonstrar, com visibilidade econdmico-
gréfica aos operadores do direito, os reflexos socioecondmicos, criados no espaco social, a partir
das agoes estatais, seja pela criagao normativa ou pela apreciacao judicial do caso concreto.

Como pressupostos de andlise tém-se: a) existe uma dada demanda governamental por
bens e servigos (D); b) existe uma dada oferta da parte dos empresirios de bens e servigos (S); ¢)

2 Visto de outro ponto de vista, ou se promove a inclusio social via aparelho estatal, com politicas de redistribuicao
de renda, ou se a promove pela agdo cidadi e pragmadtica da prépria sociedade civil para a difusio do bem estar. A
prépria acdo empresarial, nesse sentido, pode gerar empregos, produtos seguros e adequados para o consumo, tributos
para o Estado, bem estar para seus colaboradores, creches para os filhos dos colaboradores, inclusio dos portadores de
necessidades especiais, etc.
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podem ser adotadas politicas publicas licitatérias para compras governamentais com maior ou
menor grau de exigéncia, implicando em aumento ou diminui¢ao dos custos empresariais, seja
pelo recrudescimento da Lei 8.666/93, em termos de imposigoes licitatérias, seja pela flexibiliza-
¢ao da referida norma; d) podem ser adotadas politicas publicas voltadas para a a¢io empresarial
socialmente responsdvel, implicando aumento ou diminuigao das exigéncias normativas; ambien-
tais, trabalhistas, disciplinadoras das relagdes de consumo, voltadas para a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, ou, ainda, genericamente, aumentando ou diminuindo a inclusao social ou
a responsabilidade social da empresa; e) o recrudescimento ou aumento das exigéncias nas normas
licitatérias implica aumento dos custos empresarias e consequente diminui¢ao da oferta de bens e
servigos e vice versa; f) o aumento no nivel de exigéncia do comprometimento social por parte do
empresariado implica aumento dos custos empresarias e consequente diminuigio da oferta de
bens e servigos e vice versa; e, g) a demanda de bens e servicos pelos 6rgaos publicos (compras
governamentais) buscard, racionalmente, a maximizagao de suas vantagens (qualidade e preco).

Em um primeiro momento, poder-se-ia partir de um ponto de equilibrio (PE), entre a
oferta privada e a demanda publica conforme visto na Figura 1, abaixo:

Figura 1 — Equilibrio de Mercado

PE

- » Q Quantidade

O PE que se vé na Figura 1 advém de uma oferta da induastria doméstica que se submete
as condicionantes normativas do edital pablico que atenta para as exigéncias publicas licitatérias,
segundo as disposi¢oes da Lei 8.666/93, tanto como minimo legal, como possivel normativo fle-
xibilizado e que favorece o melhor atendimento de edital por parte do empresariado. Nesse senti-
do, ¢ evidente que, segundo a Legislagio apresentada, valores outros passam a ser considerados
que nio aqueles exclusivamente voltados para a maximiza¢io da riqueza, enquanto crescimento
econdmico, individualista e indiferente aos minimos éticos, sociais e ambientais. Assim, o legisla-
dor pétrio faz incluir no cdlculo econométrico para a tomada de decisdo juridico-normativa, vari-
dveis que implicam exigéncias sociais, como as previstas nos artigos 3°, 12 e 15 da Lei 8.666/93, e
varidveis que vem atenuar as exigéncias para o empresariado como vistas nos artigos 24, 25 e 26
da Lei 8.666/93. Aqui, pode ser necessirio destacar que o individualismo metodoldgico racional
econdmico pode ser visto como a tomada de decisao individual (de agentes econémicos sujeitos
ao Direito) que derivam utilidades para si considerados os reflexos sociais de suas decisoes e,
mesmo, os anseios e necessidades sociais. F o que se conhece, em Economia, por derivagio de
utilidade para terceiros; em outras palavras, passa a ser racional para o ofertante privado oferecer,
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por exemplo, produtos (hortalicas, sapatos, mesas, etc.) sob condi¢cées ambientalmente favordveis,
sob a égide de uma minima agenda de direitos trabalhistas — Consolida¢io das Leis Trabalhistas,
conforme a¢io socialmente responsivel, como ¢é a inclusio de trabalhadores com necessidades
especiais, € assim tantos outros ditames caracteristicos de uma agenda humanitria, progressista e
socialmente includente).

A partir do equilibrio inicial pode-se inferir as consequéncias econdmicas teoricamente
advindas das possiveis tomadas de decisao publicas, seja quando da flexibiliza¢ao dos editais ou
dos julgamentos relativos as dissidéncias ocasionalmente verificiveis no processo administrativo
licitatério; seja quando do aumento do grau de exigéncia normativo para a elaboragio dos editais
de compras publicas ou, mesmo, o uso de critérios interpretativos da lei, nas barras dos tribunais,
extremamente exigentes, por assim dizer, para o empresariado. Eo que se passa a verificar, assu-
midas as expectativas racionais de quatro possiveis politicas assumidas no Quadro 1",

Quadro 1 - Anilise Jusecondmica para Tomada de Decisao

Hipétese Reflexo Econdmico (ceteris paribus)
Econémica
Hipétese (A) A expansao na procura estatal de bens e servigos, mantendo-se inalterada a

(Implementaciao | oferta dos empresirios, perturbard o equilibrio do mercado: aumentarao, ao
das compras esta- | mesmo tempo, as quantidades transacionadas e os precos.

tais ou aumento | Causas: urgéncia na prestagio de servicos publicos e aquisi¢io de bens, por
dos gastos publi- exemplo, para o término, em cardter de urgéncia de estddios e constru¢oes
cos) para a Copa do Mundo de 2014.

Observa-se, em verdade, que a flexibilizacio da normatividade licitatéria e
dos editais publicos e a diminui¢ao do comprometimento social do empresa-
rio diminuem os custos para o empresariado e facilitam a compra governa-
mental, tornando os produtos mais acessiveis diminuindo seus precos para o

Estado.
Hipétese (B) A redugio na procura estatal de bens e servigos, mantendo-se inalterada a
(Retragao das oferta dos empresdrios, perturbard o equilibrio do mercado: cairao as quanti-

compras estatais | dades transacionadas e os pregos também.

ou diminuicdo Causas: elevado comprometimento de setores privados da economia voltados
dos gastos publi- para o exclusivo ou significativo atendimento ao Setor Publico e politica de
cos) ajuste fiscal do Governo.

Observa-se que a politica de incremento nas exigéncias licitatérias e de exi-
géncia de comprometimento social por parte do empresariado aumentam os
custos e dificultam a compra governamental, tornando os produtos mais ca-

ros e aumentando seus pregos para o Estado.

13 Para auxilio na consecucio de modelos grificos microecondmicos, ver, dentre outros, Riani (1998, p. 10 e ss.),
Rossetti (1990) e Vasconcellos & Garcia, (2002).

14 Observa-se que, no Quadro 1, sio isoladamente apresentados os efeitos individuais de cada possivel politica pablica
que, consequentemente, alteram, como de fato ocorre no mundo real, ambas as curvas (oferta e demanda) absorven-
do; cada uma, parte do reflexo causado pela agio normativo-juridico-politica. No Quadro 2 e nas Figuras 2 a 5, em
instAncia tedrica e exemplificativamente, demonstram-se, isoladamente, os efeitos das mudancas de uma das varidveis
(oferta ou demanda), mantida a outra estdvel.
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Hipétese (C)
(Implementagao
da acio comerci-
al dos empresi-
rios ou diminui-
¢ao dos custos
privados)

A expansio na oferta dos empresdrios de bens e servigos para atendimento das
necessidades publicas, mantendo-se inalterada a procura estatal, perturbard o
equilibrio do mercado: maiores quantidades serao transacionadas a pregos
mais baixos.

Causas: diminui¢io das exigéncias licitatérias e dos niveis de comprometi-
mento social dos empresirios, queda das demandas; privada interna e externa.

Hipétese (D)
(Retragao da
acao comercial
dos empresirios
ou aumento dos
custos privados)

A redugao na oferta dos empresarios de bens e servigos para atendimento das
necessidades publicas, mantendo-se inalterada a procura estatal, perturbard o
equilibrio do mercado: menores quantidades serdo transacionadas a precos
mais altos.

Causas: aumento das exigéncias licitatérias e dos niveis de comprometimento
social do empresariado, atendimento prioritirio das demandas; privada inter-
na e externa.

3. Anilise Estatica da Variaciao de Oferta e Demanda: a influéncia do direito na

economia e da economia no direito

Aproximando o entendimento do jurista ao do economista, pretende-se, agora, apresentar,

graficamente, as hipdteses e os respectivos efeitos descritos no Quadro 1; ainda simplificando o

modelo hipotético, a0 manter-se uma das varidveis constante e alterando a outra, como ¢é visto nas

Figuras 2 a 5. Torna-se evidente, assim, que poh’ticas governamentais normativas ou judiciais in-

fluenciam na demanda ou oferta de produtos na ordem econdmica. H4, mesmo, verdadeira reci-

procidade de efeitos das normas no mercado e do mercado na normatividade, sob a pena, desta

ultima desconhecendo os principios basilares da primeira, tornar-se indcua, ineficaz.

Figura 2 — Variagao na Demanda: Hipétese (A)
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Na Figura 2, a curva da demanda se desloca de D para D’ (da esquerda para a direita), de

forma que o reflexo de tal deslocamento é absorvido por um aumento dos pregos de P para P’ e

das quantidades, de Q para Q’; jd que, ndo havendo varia¢io na curva S (condigoes) da oferta, a

demanda maior passou a pressionar a inddstria que, além de ofertar mais produtos e servigos, po-

dC aumentar seus precos.
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Figura 3 — Variagao na Demanda: Hipétese (B)
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Na Figura 3, a curva da demanda se desloca de D para D’ (da direita para a esquerda), de
forma que o reflexo de tal deslocamento ¢ absorvido por uma diminui¢io dos precos de P para P’
e das quantidades, de Q para Q’; jd que, nio havendo varia¢io na curva S (condigdes) da oferta, a
demanda menor passou a liberar a capacidade instalada da inddstria que, além de ofertar menos
produtos e servigos, teve de diminuir seus pregos.

Figura 4 — Variagao na Oferta: Hipétese (C)
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Na Figura 4, a curva de oferta se desloca de S para S” (da esquerda para a direita), de for-
ma que o reflexo de tal deslocamento ¢ absorvido por uma diminui¢io dos precos de P para P’ e
aumento das quantidades, de Q para Q’; jd que, nao havendo variagao na curva D (condigées) da
demanda, a oferta maior, ocupando a capacidade instalada da inddstria, passou a disputar a de-

manda e, consequentemente teve de diminuir seus pregos; por outro lado, a demanda foi benefi-
ciada pela diminuigio de pregos.
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Figura 5 — Variagao na Oferta: Hipétese (D)
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Na Figura 5, a curva de oferta se desloca de S para S” (da direita para a esquerda), de for-
ma que o reflexo de tal deslocamento ¢ absorvido por um aumento dos precos de P para P’ e di-
minui¢io das quantidades, de Q para Q’; jd que, nao havendo varia¢ao na curva D (condigées) da
demanda, a oferta menor, desocupando a capacidade instalada da industria, passou a ser mais
disputada pela demanda e, consequentemente, a industria aumentou seus pregos; por outro lado,
a demanda foi prejudicada pela diminuicio dos bens e aumento dos pregos.

A partir da interacao das politicas piblicas de expansiao — Hipétese (A) ou retracao — Hi-
potese (B), das exigéncias licitatérias e da diminui¢do — Hipétese (C) ou intensificagio — Hipdtese
(D), de politicas socialmente responsdveis, verificiveis no Quadro 1, pode-se alterar o nivel de
arranjos socioecondémicos de forma a maximizar ou minimizar a riqueza — aumento do PIB ou
crescimento econdmico, e o bem estar social — desenvolvimento ou felicidade social; conforme se
observa no Quadro 2.

Quadro 2 - Anélise Econémica para a Tomada de Decisao e suas Consequéncias

Hipotese

Econ6mica

Politica Pidblica

Efeitos no mercado de bens e servigos

Interagao da
Hipétese (A)
e
Hipétese (C)

A) Politicas Publicas de
diminuicio e flexibili-
zagdo das normas pro-
tetivas dos consumido-
res estatais (Normas
licitatérias mais bran-

das e flexiveis) ou

C) Politicas Puablicas de
diminuicio e flexibili-
zagdo das normas con-
correnciais (Normas
que flexibilizem a acdo

socialmente I‘CSpOI‘lSé-

A interagao das politicas (A) e (C) é, em seu extremo,
a mais liberal possivel, prépria de um Estado pouco
ou nio interventor. Gera como consequéncias:
a) Inseguranca e aumento dos riscos para os consumi-
dores estatais;
b) Pela flexibilizacio normativa, aumento da demanda
estatal para produtos em geral;
¢) Descomprometimento do empresariado para com a
inclusio social; e
d) Diminuigao das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, retragio da curva de custos para os
ofertantes, com aumento na oferta.
Efeitos:

a) Econdmicos: diminui¢ao geral do nivel de
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vel por parte do empre-
sariado)

precos e aumento das quantidades transacio-
nadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente desaten-
dida em uma pragmdtica de exclusio social e
de consumo perigoso;

c) Necessidades

atendidas e qualitativamente deficientes; e

Estatais:  quantitativamente

d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para a direita
(aumento de quantidades) e para baixo (dimi-
nuicao de pregos).

Interagio da
Hipétese (B)
e

Hipétese (D)

B) Politicas Publicas de
das

normas protetivas dos

recrudescimento
consumidores  estatais
(Normas licitatdrias
mais severas) ou

D) DPoliticas Publicas
de recrudescimento das
normas concorrenciais

(Normas que impli-
quem agio socialmente
responsdvel por parte

do empresariado);

A interagdo das politicas (B) e (D) ¢, em seu extremo,
a mais conservadora possivel, prépria de um Estado
interventor. Gera como consequéncias:
a) Estrema seguranca para os consumidores estatais e,
consequente, aumento da demanda estatal, princi-
palmente para aqueles produtos e servigos que possu-
em demanda reprimida;
b) Pela severidade na exigéncia normativa, diminui a
possibilidade de atendimento da demanda estatal para
produtos em geral, por parte do empresariado;
¢) Comprometimento do empresariado para com a
inclusio social;
b) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para os
ofertantes, com diminuicio na oferta.
Efeitos:
a) Econdmicos: aumento geral do nivel de pregos
e diminuigao das quantidades transacionadas;
b) Sécio-responsabilidade: amplamente atendida
em uma pragmdtica de inclusao social;
c) Necessidades Estatais: quantitativamente nao
atendidas e qualitativamente atendidas;
d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para a es-
querda (diminui¢do de quantidades) e para
cima (aumento de precos).

Interagio da
Hipétese (B)
e

Hipétese (C)

B) Politicas Publicas de
das

normas protetivas dOS

recrudescimento
consumidores  estatais
(Normas licitatérias
mais severas) e

C) Politicas Publicas de
diminuicio e flexibili-
zacdo das normas con-

A interagio das politicas (B) e (C) reflete préticas ora
conservadoras, ora flexibilizadoras, préprias de um
Estado parcialmente interventor, gerando as seguintes
consequéncias:

Consequéncias das normas licitatérias mais severas:

a) Seguranga para os consumidores estatais e remeten-
do, teoricamente, a um aumento da demanda estatal,
principalmente em func¢io da compatibilizacao dos
custos com a qualidade dos bens ou servigos adquiri-
dos; entretanto, @ posteriori, a demanda estatal, no
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correnciais  (Normas
que flexibilizem a acao
socialmente responsi-
vel por parte do empre-
sariado);

geral se retrai pelo aumento do custo dos produtos;

b) Pela severidade na exigéncia normativa, diminui a
possibilidade de atendimento da demanda estatal para
produtos em geral, por parte do empresariado;

c) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para os
ofertantes, com diminuicio na oferta.

Consequéncias das normas que flexibilizem a a¢io
socialmente responsdvel por parte do empresariado:

a) Inseguranca e aumento dos riscos para os consumi-
dores estatais e consequente diminui¢do da demanda
estatal, principalmente para aqueles produtos e servi-
¢os que nao possuem demanda reprimida;

b) Pela flexibilizacio normativa, aumento da demanda
estatal para produtos em geral;

¢) Diminuicao das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, retragio dos custos para os ofer-
tantes, com aumento na oferta; mormente, dos pro-
dutos e servigos que possuem demanda reprimida.
Consequéncias da interagdo das duas politicas:

a) Ocorre o deslocamento de ambas as curvas, de ofer-
ta ¢ de demanda, para baixo e, consequentemente,
observa-se a diminui¢io do nivel de pregos;

b) Os efeitos negativos das politicas publicas licitaté-
rias mais severas para a oferta sio compensados pela
politica de flexibilizagdo da agio socialmente mais
responsdvel por parte do empresariado que serd esti-
mulado a ofertar;

c) Os efeitos positivos das politicas publicas licitaté-
rias mais severas para a demanda estatal, em termos de
garantias para o consumo estatal, serdo anulados pelo
recrudescimento nas exigéncias para o produtor do-
méstico. De qualquer forma, a politica de agao soci-
almente menos responsdvel por parte do empresariado
diminuird seus custos.

Efeitos:

a) econdmicos: diminuicio geral do nivel de pre-
cos. Efeitos contrapostos no nivel de quanti-
dades transacionadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente desaten-
dida em uma pragmadtica de exclusao social e
de consumo perigoso;

c) Necessidades Estatais: quantitativamente nao
atendidas e qualitativamente atendidas;

d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para baixo

68

EALR, V.4, n° 1, p. 56-78, Jan-Jun, 2013

Universidade Catélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF




Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer

(diminuigao de pregos).

Interagao da
Hipétese (A)
e

Hipétese (D)

A) Politicas Publicas de
diminuic¢io e flexibili-
zagdo das normas pro-
tetivas dos consumido-
res (Normas licitatérias
mais brandas e flexi-
veis) e

Pablicas  de
das

concorrenciais

Politicas
recrudescimento
normas
(Normas que impli-
quem agao socialmente
responsdvel por parte

do empresariado);

A interagdo das politicas (A) e (D) reflete préticas ora
flexibilizadoras, ora conservadoras, préprias de um
Estado parcialmente interventor, gerando as seguintes
consequéncias:

Consequéncias das normas licitatérias mais brandas:
a) Inseguranca e aumento dos riscos para os consumi-
dores estatais e consequente diminuigiao da demanda
estatal, principalmente para aqueles produtos e servi-
¢os que nio possuem demanda reprimida;

b) Diminui¢io das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, retragio dos custos para os ofer-
tantes, com aumento na oferta.

Consequéncias das normas que impliquem em exi-
géncia da acio socialmente responsdvel por parte do
empresariado:

a) Seguranca para os consumidores estatais e, conse-
quente, aumento da demanda estatal, principalmente
para aqueles produtos e servigos que possuem deman-
da reprimida;

b) Aumento das exigéncias para o empresariado e,
consequentemente, incremento dos custos para os
ofertantes, com diminuicio na oferta.

Consequéncias da interagdo das duas politicas:

a) Deslocamento de ambas as curvas, de oferta e de
demanda, para cima e, consequentemente, observa-se
um aumento significativo dos niveis de pregos;

b) Os efeitos positivos das politicas publicas licitaté-
rias mais brandas para a oferta sao anulados pelo re-
crudescimento na politica de a¢io socialmente mais
responsdvel por parte do empresariado que se retrai
para ofertar;

c) Os efeitos negativos das politicas publicas licitaté-
rias mais brandas para a demanda estatal s3o compen-
sados pelo recrudescimento na politica de agio soci-
almente mais responsdvel por parte do empresariado
que estimulard, assim, o consumo estatal.

Efeitos:

a) econdmicos: aumento geral do nivel de pre-
cos. Efeitos contrapostos no nivel de quanti-
dades transacionadas;

b) Sécio-responsabilidade: amplamente atendida
em uma pragmdtica de inclusao social;

c) Necessidades

atendidas e nio qualitativamente atendidas;

Estatais:  quantitativamente
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d) Ponto de Equilibrio: Desloca-se para cima
(aumento de pregos).

A partir da exposi¢ao do Quadro 2, podem ser inferidas as apreciacoes graficas proprias da
interagio entre as diversas politicas juridicas que, ora incentivam a agdo socialmente responsavel,
ora incentivam o aumento de exigéncias para o cumprimento de editais ptblicos, ora flexibilizam
as relagoes da administragao puablica com o ente privado ou, ainda, propiciam maior liberdade e
descomprometimento social para o empresariado doméstico.

Figura 6 — Deslocamento da Oferta e Demanda: Hipéteses (A) e (C)
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Na Figura 6, ocorre deslocamento na curva da demanda (D), da esquerda para a direita,
implicando maior acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servicos privados; bem
como, verifica-se o deslocamento da curva de oferta (S), também, da esquerda para a direita, indi-
cando diminui¢ao dos custos privados dos produtores ou ofertantes domésticos.

Figura 7 — Deslocamento da Oferta e Demanda: Hipéteses (B) e (D)
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Na Figura 7, ocorre deslocamento na curva da demanda (D), da direita para a esquerda,
implicando menor acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servigos privados; bem
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como, verifica-se o deslocamento da curva de oferta (S), também, da direita para a esquerda, indi-
cando aumento dos custos privados dos produtores ou ofertantes domésticos.

Figura 8 — Deslocamento da Oferta e Demanda: Hipéteses (B) e (C)
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Na Figura 8, ocorre deslocamento na curva da demanda (D), da direita para a esquerda,
implicando menor acessibilidade, por parte do poder ptblico, aos bens e servigos privados; bem
como, verifica-se o deslocamento da curva de oferta (S), da esquerda para a direita, indicando
diminuicao dos custos privados dos produtores ou ofertantes domésticos.

Figura 9 — Deslocamento da Oferta e Demanda: Hipéteses (A) e (D)
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Na Figura 9, ocorre deslocamento na curva da demanda (D), da esquerda para a direita,
implicando maior acessibilidade, por parte do poder publico, aos bens e servigos privados; bem
como, verifica-se o deslocamento da curva de oferta (S), da direita para a esquerda, indicando
aumento dos custos privados dos produtores ou ofertantes domésticos.

4. Tomada de Decisoes Publicas sob o enfoque do PEES e do MEL

A dicotomia entre Estado e mercado vem sendo objeto de aten¢ao por parte dos pesquisa-
dores hd tempos. Enquanto Marx afirmava que a superestrutura originava-se da estrutura econ6-
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mica, Rudolph Stammler, afirmava serem duas verdades da mesma moeda, tanto a verdade formal
- 0 Direito -, quanto a verdade real - a fenomenologia econdmica. Fato é, entretanto, que se alter-
nam periodos de liberalismo politico, juridico e econémico com perfodos de forte intervencio
Estatal, inclusive de cardter totalizante, ainda permeando-se tais extremos pela pritica keynesiana
intervencionista em suas diversas nuancas.

No final do Século XIX e na primeira metade do Século XX, diversos ordenamentos asse-
guraram prdticas econdmicas, bem como, direitos ligados a defesa dos interesses sociais. As Cons-
tituicbes que, até entdo, se preocupavam em assegurar direitos politicos - chamados de primeira
geracdo, inerentes a liberdade, a vida, ao ir e vir, dentre outros da mais alta conta; passaram a tra-
tar, também, de delimitar o uso do poder econdmico - direitos sociais de segunda gera¢io, como
o fizeram as constitui¢oes do México, em 1917 e de Weimar, em 1919, além da “Declaracio dos
direitos do povo trabalhador e explorado” da Russia de 1918.

Era o surgimento do Direito préprio para a prética da interven¢ao Estatal. No que con-
cerne a doutrina, podem ser destacadas, como pioneiras, as obras de Heymann, em 1908, deno-
minadas Arbeiten Zum Handels Gewerbes - un landwirtschaftsrecht, - Trabalhos sobre Direito Co-
mercial, Direito da Empresa e Direito Agrario - e de Justus Wilhelm Hedemann, em 1918, com a
cria¢do, na Universidade de lena, do Institut fiir Wirstchafisrecht - Instituto de Direito Econdémico;
das publicagdes das Mitteilungen des Jenaer Institut fiir Wirstchafisrecht - Comunicagoes do Institu-
to de Direito Econdémico de lena - e dos Schiriften des Institut fiir Wirstchafisrecht - Escritos do
Instituto de Direito Econémico. Em 1923, Hans Goldschmidt publicou compéndio diddtico
denominado Reichswirtschafisrecht - Direito Econdmico do Império e, posteriormente, autores
como Geiler, Hausmann, Rumpf, Arndt, Bauer, Thal, Reichardt, Darmstidter e Klausing, a sua
vez, destacaram-se. Dessas primeiras contribuicdes tedricas surgiram estudos outros, principal-
mente na Alemanha; inicialmente, associando o Direito Econémico ao esforco de guerra, e, poste-
riormente, assumindo posicionamentos variados conformes as suas diversas escolas.

De outra forma, a partir dos anos sessenta, verificou-se efetivo questionamento académi-
co' quanto a tomada de decisao estatal que jd ndo deveria ser ineficiente. Politicamente, a queda
do muro de Berlim, em 1989, e a derrocada da experiéncia comunista na Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas, evidenciaram, efetivamente, que se iniciava processo globalizante a envolver
a sociedade de Estados. No Brasil, passado o momento de turbuléncia politico-econémica do
inicio dos anos noventa, estabeleceram-se governos de cunho social que, no entanto, nao puderam
afastar-se do cumprimento das exigéncias neoliberalizantes que espraiaram no cendrio mundial.
Entretanto, ndo se pode deixar de notar que o Estado brasileiro se fez presente, em um intervenci-
onismo estatal j4 pautado pela eficiéncia’®.

Economistas e doutrinadores consagrados no mundo ocidental capitalista de influéncia
anglo-saxa, adotaram o pensamento utilitarista como base do racionalismo econdémico, que, por
sua vez, é base filos6fica das Economic Schools que fundamentam as vertentes da Law and Econo-
mics. Impera no pensamento econémico o problema da escassez, que deve ser superado segundo
conquistada a sobrevivéncia individual e do semelhante. Trata-se, mesmo, da busca de solugio

15 Principalmente em Chicago e Yale nos Estados Unidos, com pensadores como Ronald Coase, Guido Calabresi e
Richard Allen Posner, dentre outros. Para maiores informagoes a respeito, ver Coase (1960) e Gongalves e Stelzer
(2006).

' Nio se pode esquecer a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 que modificou o regime e dispos
sobre principios ¢ normas da Administracio Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, dando, ainda, outras providéncias; em especial, incluindo
no rol dos principios da Administragio Publica, a eficiéncia.
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racional para necessidades, e, nesse ponto, surge o Direito como que para assegurar essa sobrevi-
véncia.

Na sociedade de massa, a persuasio torna-se eficiente instrumento em detrimento da co-
ercdo legal e o Direito, pois passa a ser visto de modo previdente. Na Andlise Econdmica, existe
situagdo tal, em que nio se faz necessdrio nenhuma forga ou mébil de influéncia para obter mu-
danga social: trata-se do dito Ponto de Equilibrio de Mercado. Nessa situagao de perfeito equili-
brio entre as for¢as de mercado, e dentro da ética da Law and Economics, o Direito perderia sua
fungio. De outra forma, se nio atingido o eficiente equilibrio, restar-lhe-ia, a0 normativo-legal, a
tarefa de proceder a um juizo de valor moral, ético e positivado ou insculpido na tradigdo juridica
adotada, a fim de escolher, dentre as diversas possibilidades sociais, em qual nivel operaria o crité-
rio de justica da sociedade, voltando-se para nova posicao estdvel conforme disposi¢ao de meios,
instrumentos e desejos juridico-sociais.

Agindo egoistica ou altruisticamente, os individuos tém, sempre, consigo o intuito de
ganho. Max Weber (1994, p. 4 e 33) lembra que o lucro ou ganho maior possivel nao é impulso
especifico da atividade econdmica capitalista, antes é inerente ao préprio homem. Assim, se o
individuo vai, por exemplo, ao Poder Judicidrio em busca de um ideal de justica, também o faz
em fungio de atitude racional de busca do ressarcimento compensador de seu instinto de ganho.

Entre a benevoléncia do maximo desprendimento material e o egoismo extremado, existe
grau de aceitagdo - racional, moral, ético e justo que é o ponto de equilibrio a ser alcangado pelo
Direito, maximizando a felicidade da sociedade. Nesse desiderato o pensamento econémico em-
basa-se na utilidade e na preferéncia. Para os economistas “utilidade” é a caracteristica que torna
um bem desejado. O problema maior em relagio a tal preferéncia por determinado bem ¢ a valo-
racao subjetiva e, mesmo, a comparagio interpessoal de gostos. O pensamento utilitdrio remonta
a longinqua Grécia onde Epicuro pregava em relagao ao meio social a doutrina hedonista ou eu-
demonista que sublimava o egoismo, principalmente em relagao a sua ideia de prazer superando a
dor. Shumpeter (1984, p. 79) lembra que, embora diferentes, as ideias utilitdrias modernas como
as de Jeremy Bentham, nao deixam de ter certa conexdo com as postulagdes daquele pensador.

Evoluidos os estudos econémicos, conquistou-se o entendimento da teoria paretiana da
utilidade marginal decrescente dos bens e foram aprimorados os critérios de decisao econdmica
como a teoria dos jogos e os conceitos de eficiéncia de Pareto e de Kaldor-Hicks. Se, no campo
doutrindrio, floresceu teoria justificativa da prdtica capitalista, politicamente, desde o inicio do
Século passado, ji havia questionamentos defensores da interven¢ao de Estado, porém, agora, de
forma eficiente.

Na visao tradicional da Law and Economics, o proprio Richard Allen Posner evoluiu seu
pensamento no intuito de defender o mercado, advogando a necessidade da intervencio adminis-
trativa do governo através, inclusive, do Direito; de forma a coibirem-se abusos e corrigirem-se
distor¢des. A agio corretiva, assim, poderia traduzir-se pelo controle de lucros, controle de entrada
de firmas no mercado e controle sobre a estrutura de precos através de agéncias governamentais,
assim como, também por acoes reguladoras de incentivo 2 eficiéncia mesmo em monopélio. Nes-
se ponto pode ser notada a possivel dicotomia entre a regulagio publica de mercado através de
public utility regulations e o préprio mercado de livre concorréncia assegurado pela Common Law
como um todo; ambos em busca da eficiéncia'’.

17 Para elucidagdo do pensar posneriano, ver, dentre outras obras, em sua maioria, j4, atualmente, traduzidas para o
verndculo: Antitrust Law: An Economic Perspective (1976); The Economic of Justice (1981); The Problems of Jurispru-
dence (1990); Overcoming Law. (1996) e Economic Analysis of Law (1992).
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Ex positis, na realidade, a questao bdsica ¢ a consecucio de normas de Direito eficientes,
devendo-se ser assumida, como real escolha entre politicas normativo-juridicas, que ora atentem
para o cardter publico de controle administrativo direto, ora para os direitos privados assegurados
pelo préprio Direito. As falhas de mercado, nesse sentido, podem ser vistas mais como formas de
desvio das proprias leis de mercado do que por falha de mecanismos regulatérios que devem
acompanhar as normas sociais.

A propésito da escolha entre legislar e regular interesses publicos e privados, mormente
quanto a questdo da interagio entre a politica publica licitatéria e as politicas pablicas que incen-
tivam a a¢3o empresarial socialmente responsével, deve ser buscada solugao intermédia, eficiente e
socialmente includente que possa representar o meio termo entre o liberalismo e o intervencio-
nismo econdmico. Assim, tem-se defendido, na doutrina, a ado¢iao do PEES' e do MEL" como
forma de se avangar juridico-economicamente sobre os discursos antagdnicos ora de intervencio,
ora de flexibilizacio neoliberal, cuja distribuigao perversa da riqueza leva a maiores injustigas soci-
ais. Necessdria é a agdo Estatal, em mercado-social, disciplinando as relagbes econdmico-juridicas
segundo ética de alteridade e solidariedade segundo critérios progressistas de distribuigao da ri-
queza, ainda considerando, no célculo utilitdrio decisério, a eliminagio das externalidades sociais
negativas. A regulamentagio, em busca do equilibrio social interno de cada pais e internacional,
deve determinar a obrigagao de compensacio dos desfavorecidos ou destituidos de suas prerroga-
tivas em fungao da adogio de possibilidades socialmente eficientes. Dessa forma, seja nas negocia-
¢oes ou na tomada de decisoes, a partir da 16gica do jurista-economista, os agentes devem maxi-
mizar suas expectativas individuais e coletivas.

A titulo de conjectura sobre as andlises gréficas apresentadas podem ser inferidas assertivas
como segue:

a) O Legislador e o operador juridico indelevelmente influenciam o mercado;

b) As leis de mercado nio podem ser olvidadas, seja na consecugao da lei, seja na sua
apreciagao judicial;

) Normas excessivamente protetivas das relagdes de consumo estatal — normas licita-
térias mais severas ou mais socialmente comprometidas; podem levar, no curto prazo, ao
desabastecimento e a escassez e, no longo prazo, a realocacio dos fatores produtivos para
atividades menos custosas a0 empresdrio investidor. Nesse caso, a severidade do legislador
desconhece as possibilidades materiais do produtor doméstico;

d) Analogamente, politicas ptblicas que venham a determinar exigéncias licitatérias
razodveis e a intensificar a agao socialmente responsdvel por parte do empresirio (aplicagao
de legislacio antitruste, defesa do consumidor, inclusio de pessoas com necessidades espe-
ciais, por exemplo), podem levar; no curto prazo, ao aumento dos custos para toda a soci-
edade que, no entanto, colherd, indubitavelmente, os frutos de um mercado socialmente

'8 Sobre o PEES ver, dentre outros trabalhos de Gongalves e Stelzer, O Direito e a Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contempordnea andlise econdmico-juridica internacional (2006. pp 67-68); A fungio logistica do
Direito ¢ 0 Comércio Exterior: em busca do efetivo desenvolvimento econémico. (2008. pp. 1426-1441) e O Direito Eco-
némico: Extraordindrio Instrumento de desenvolvimento (2009. pp. 2727-2761).

1 Sobre 0 MEL, ver, ainda, as obras de Gongalves e Stelzer, destacando-se: Interagdo entre a politica priblica licitatéria
e as politicas piiblicas implementarias da acdo empresarial socialmente responsdvel: apreciagio grdfica dos efeitos econémicos
no mercado (2012. pp.1-26) e A Economia e o Direito Internacional Econémico: a necessdria disciplina das relagées ex-
ternas contempordneas ( 2012. pp. 563-574).

74 EALR, V.4, n° 1, p. 56-78, Jan-Jun, 2013

Universidade Catélica de Brasilia - UCB Brasilia-DF



Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer

inclusivo, com patamares de consumo e de produgao apropriados para o desenvolvimento
econdmico-social da sociedade em questao;

e) Normas excessivamente liberais quanto as relagdes de consumo estatal — normas
licitatérias mais brandas ou liberais e menos socialmente comprometidas podem levar a
inseguranga na satisfagio da demanda publica, ao abuso de poder econémico por parte da
inddstria, a proliferacio de praticas concorrenciais infrativas e 4 oferta de produtos e servi-
¢os nio socialmente responsdveis, ambientalmente danosos, com qualidade duvidosa, se-
gundo agio empresarial que, na busca de economias de escala e diminuigio de custos, ou,
mesmo, de dominio de mercado, em instincia de ineficientes monopdlios, oligopdlios e
cartéis; afetard negativamente a demanda publica por bens e servigos.

f) Da mesma forma, politicas pablicas que venham a flexibilizar as exigéncias licita-
térias e permitir a agdo nio socialmente responsdvel por parte do empresirio (depredagio
ambiental, flexibilizagao do Cédigo do Consumidor, desrespeito a propriedade intelectual
e ndo ado¢io de minimos patamares trabalhistas, por exemplo), podem, ainda que, em um
primeiro momento, levando; no curto prazo, a diminuigéo dos custos empresariais, ocasi-
onar, no longo prazo, para a sociedade, como um todo, as nefastas consequéncias de um
mercado socialmente injusto, com patamares de consumo e produgio distantes das condi-
¢oes proéprias para o desejado desenvolvimento econdémico da sociedade em questao;

g) A equalizacio geral dos pregos com o atendimento das demandas sociais, segundo
adequado estabelecimento da oferta; no curto prazo, permite a superagio da etapa de pre-
paragdo da economia local — regional; para, no longo prazo, com maturidade empresarial e
fortificacao do Estado, ser intentada a conquista de novos mercados externos concorren-
tes, em um primeiro momento e, depois, a inclusao da sociedade considerada em um pro-
cesso de estabilizagio e desenvolvimento global das condi¢ées mercadolégicas segundo o
que se entende por Principio da Eficiéncia Econdmico-Social - PEES.

h) O inovador, na andlise em questao, é a percepcio da reciprocidade de interesses —
dos empresdrios, que querem menores custos privados e dos consumidores — Estatal e pri-
vado, que querem qualidade nos produtos e servigos, pregos competitivos e respeito a uma
minima agenda social, assim determinada pela normatividade. Nesse viés, antes de mera-
mente antagdnicos, tais interesses sao inerentes a0 mesmo problema, qual seja, produzir e
consumir com responsabilidade social. A dicotomia possivelmente verificdvel entre as for-
cas de mercado e os anseios sociais pode perfeitamente ser dirimida no entendimento de
que o mercado que se quer, ou, ainda, a a¢io emergente dos agentes privados admitida no
mercado deve pautar um minimo socialmente aceitdvel que, se ndo naturalmente ofertado,
deve ser buscado pelo legal como forma de persuasao para a conduta socialmente desejada.
Nesse caso, compete ao Direito suprir as falhas de mercado, eliminar as externalidades e
pugnar por desenvolvimento em detrimento de crescimento. De qualquer forma, enten-
dendo-se inconsequente ou nao apropriado o simples crescimento para o mercado e, em
busca de efetivo desenvolvimento, pugna-se, para a implementagio do mercado a observa-
¢ao do Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PESS.

Segundo a eficiente a¢io, quando da tomada de decisées no Ambito econdmico-juridico,
seja para o setor privado, seja para o setor governamental, deve, invariavelmente, ser objetivada a
criagio de ambiente econdmico favordvel a livre concorréncia sauddvel de mercado social que,
regulamentado conforme perspectiva progressista e inclusiva, indique o melhor uso da riqueza
social, individualmente apropriada, conforme o desideratum Gltimo da eficiéncia econémica. Essa
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se traduz por situagio de equilibrio na qual as forgas econdmico-sociais tém satisfeitas suas neces-
sidades de consumo e recompensados todos seus esforcos produtivos de forma a, também, serem
compensadas quaisquer externalidades por ventura causadas a terceiros e considerados os reclames
de responsabilidade social de dada sociedade.

O PEES aplicado a norma traduz a elaboragao ou aplicagio da mesma de forma eficiente
economicamente, maximizando-se resultados esperados quando da adjudicagio de direitos ou da
determinagao de obrigagoes, todavia, de forma a considerar, no cdlculo econométrico para a to-
mada de decisdo, o reflexo social e o custo externo determinado para a sociedade presente ou,
mesmo futura; de forma a serem compensados, na sua totalidade, os prejuizos causados pelo ga-
nho presente das partes envolvidas.

Portanto, a tomada de decisdo que, apenas e tio somente, represente posicionamento poli-
tico e nao comprometido com o uso racional da riqueza social, mesmo que individualmente
apropriada, incorre em contrariedade ao PEES. Tal fato significard, em virtude do emprego inefi-
ciente ou desvio de recursos, pelos encargos causados ao processo produtivo doméstico e pela cria-
¢ao de indicadores mercadoldgicos falsos, o caos econdmico a partir da constata¢io da caréncia de
recursos em outras atividades, de alto custo para satisfazer a demanda interna, do maior desem-
prego ocasionado em outros setores, em virtude da manutengio de empregos em atividades inefi-
cientes e de tantos outros problemas reflexos gerados a partir da equivocada tomada de decisao.

Dessa forma, tem-se por justica, segundo a dtica econdmico-juridica, a compensagio de
cada agente, atuante no mercado-social, conforme seu interesse, observado o interesse de terceiros;
ou seja, considerada a reciprocidade na adjudicacio de direitos ou determinagao de obrigagdes;
assim como, o pardmetro da eficiéncia como determinante axiolégico do melhor uso que se pode
atribuir aos recursos, consideradas as varidveis de cunho social, ambiental, trabalhista, de bem
estar do consumidor, etc.

O PEES ¢ principio que prima, quando da elaboragao ou aplicagio normativa, pela essén-
cia de cardter econdmico da norma que, devendo ser eficiente - maximizadora de resultados espe-
rados quando da adjudicagao de direitos entre os agentes, ou quando determinante de obrigacoes
- ndo deve esquecer a consideragao, no cdlculo econométrico, das varidveis de cardter social e tem-
poral que, corretamente valoradas, devem ser internalizadas de forma que a relagao de custo e
beneficio demonstre a realidade das utilidades que se recebe sacrificando determinados bens e
servigos de terceiros, assim como, seja considerado o maior ndmero possivel ou a totalidade dos
agentes envolvidos, ainda, possibilitando a eliminacio das externalidades para as sociedades, pre-
sente e futura.

Problema crucial, entdo, estd em definir a propor¢io da dose médica de remédio que o
legislador ou o operador juridico vai imprimir ao mercado, segundo sua agao normativo-judicial.
Se a dose for maior do que o necessdrio, “mata-se o paciente”, se menor, nao “se o cura”.

Ainda que nio definitivamente”, o que se propde é que a tomada de decisao juridico-
legislativa nao seja politica, cega e nem casuistica e que, pelo contririo, seja revestida de cientifici-
dade e técnica racional de forma a combinar justica econdmica — eficiéncia, com justica social —
distributiva e equitativa. O objetivo maior entao ¢ a eliminacio eficiente das falhas e externalida-
des de mercado; conceituadas essas como a diferenca entre os custos particulares e os custos sociais
ou entre lucros particulares e lucros sociais.

2 Entende-se que sempre se pode evoluir no pensar e que nio somente a Ciéncia Econdémica pode contribuir com o
Direito, mas, certamente, outras ciéncias sociais.
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Tal como na criagdo e aplicagio de normas licitatérias, de inclusio social, concorrenciais
ou de defesa do consumidor, tornam-se Gteis, para a tomada de decisdo juridico-econémica, crité-
rios de eficiéncia como os de Pareto e Kaldor-Hicks, além de politicas distributivas ou programas
a serem, cautelosamente, implementados pelo Estado. Afinal, nio podem ser computadas, no
calculo utilitdrio, questdes particulares nao avalidveis, dentro do instrumental metédico disponi-
vel, como aquelas inerentes ao mérito social.

A andlise de custo e beneficio objetiva, assim, a internalizagao dos custos externos conside-
rando, para tanto, como instrumento de medida o valor de mercado-social ou, na falta deste, o
preco-sombra obtido a partir da apreciacio do valor, fora de mercado, incluidos os minimos soci-
ais desejdveis. Quanto a questdo das incertezas a serem consideradas no cdlculo de para a tomada
de decisao, a Teoria Econdmica apresenta o que é denominado Teoria dos Jogos, na qual, deter-
minam-se métodos para diminuir a incerteza na avaliagio dos projetos e das leis, bem como estra-
tégias para decisdo em vista da existéncia de outros agentes em mercado.

S. Conclusoes

Procurou-se, em instincia hipotética, detectar os especificos efeitos gréficos oriundos da
interagdo entre as possiveis politicas pablicas licitatérias e aquelas persuasivas da agao empresarial
socialmente responsdvel. Tal exercicio pode, oportunamente, ser enriquecido pela quantificagio
prépria de um estudo de caso; entretanto, para o propésito do presente artigo a apreciagio por
intermédio de figuras graficas viabiliza o entendimento dos juristas quanto a expertise micro eco-
nomica.

Na situacao em que ocorre desequilibrio econdmico-social, préprio de préticas que: i)
fragilizam as compras governamentais; ii) implementam postura empresarial socialmente irrespon-
savel e infrativas de mercado; iii) determinam concentragbes econdmicas ineficientes; iv) resultam
na ineficdcia da protegio das relacoes consumeristas; e, v) findam por aplicar as legislagoes licita-
térias e de implementagdo da responsabilidade social do empresdrio nem sempre de forma social-
mente eficiente; compete ao Direito, em fungio da utilizagio do parimetro da eficiéncia econé-
mico-social como critério de justi¢a juridico-econdmica, determinar a obrigagio de compensagao
dos perdedores do sistema e a eliminagido da pragmdtica que entrave ou contrarie os ditames
Constitucionais previstos no art. 170 da Constitui¢io Federal de 1988, em busca de uma praxis
de mercado-social.

Estd-se, na verdade, a implementar discurso que busca, através da Teoria Econdmica, o
entendimento do fendmeno econdmico social que é, também, objeto do Direito. Trata-se de ver
o Direito como instituido na sociedade que se divide em atengbes para interesses pablicos e priva-
dos, intervindo nao mais em busca de ideal juridico metafisico; mas, para a solu¢ao concreta do
conflito econdmico possivelmente existente entre as forgas de demanda e de oferta deixando, em
segundo plano, a questdo da culpabilidade ou do direito pré-condenatério - no sentido tradicional
- para adotar solucio eficiente que, por fim gere resultados individuais e globais que elevem o grau
de satisfagao dos individuos, atenda as exigéncias sociais minimas e conserve os interesses das ge-
ragdes futuras. Agora, j4 ndo é tdo importante pré-concluir se alguém tem direitos em detrimento
de outrem, mas, sim, recompor os interesses das partes, seja em relagio de consumo privada ou de
implementagio de gastos publicos, e, mesmo, de producio privada; segundo persuasao juridico-
econdmica, em nivel de mercado, a fim de se obter, para ambas as partes - neste caso, Estado e
empresdrio; envolvidas na relagio social, grau de satisfacdo que lhes permita otimizar sua agao em
sociedade.
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Efeitos econdmicos de politicas...

As externalidades levam 2 ineficiéncia do sistema competindo corrigi-las e, nesta situagio a
Andlise Econémica do Direito apresenta-se como critério para distribui¢ao de riqueza ou consa-
gragdo de direitos segundo a capacidade que tenham os agentes - partes envolvidas na lide social -
de promover melhor bem-estar social através do uso eficiente dos escassos recursos. Se a andlise
econdmica de custos e beneficios de um mercado extremamente capitalista ndo considera critérios
distributivos e, preconizando maiores lucros para um grupo, submete outro a caréncias, por outro
lado, a distribuigao regressiva das riquezas de uma sociedade leva a maiores injusticas em termos
materiais. Assim, devem ser considerados critérios progressistas de distribui¢do e aplicacio de jus-
tica que nio levem A estagnacio ou inoperincia da atividade econémica. E o que se defende se-
gundo o PEES.
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