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RESUMO

Esse artigo tem por objetivo analisar de que maneira o
principio previsto no art. 170, inciso VIII, da Consti-
tuicdo Federal, deve ser interpretado de modo que seu
significado se harmonize com os objetivos fundamen-
tais da Republica e os demais principios previstos no
texto constitucional. Pretende-se demonstrar que, a
despeito de interpretacBes mais restritivas, a Unica
interpretacdo plausivel, aquela que consubstancia o
principio do pleno emprego na norma objetivo que
visa assegurar a todos uma existéncia digna, é o da
busca pelo emprego de todos os fatores de producéo.
Por conseguinte, conclui-se que a correta acepgao do
principio pleno emprego imp6e ndo uma garantia da
empregabilidade total da forca de trabalho, mas um
comando de eficiéncia produtiva.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze how the principle of full
employment, referred in the Federal Constitution, art.
170, section VIII, must be interpreted in order to in-
terconnect with the fundamental Republic objectives
and other Constitutional principles. The main goal is
to show that, despite more restrictive hermeneutics,
the only way interpreting it, one that embodies the
principle of full employment in the fundamental ob-
jective to promote fundamental social rights, must be
the full employment of all factors of production.
Therefore, one must conclude that the correct meaning
of full employment principle implies, not a guarantee
of full employment of labor, but an aiming for produc-
tion efficiency.
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1. Introducéo

rande parte das constituicdes atuais impde uma atuacao prestacional positiva por par-

te do Estado. Os direitos sociais, também chamados de direitos de segunda dimensao,

compdem um conjunto de direitos atraves dos quais pretende corrigir desigualdades

sociais e permitir que os cidaddos possam desfrutar a liberdade em sua plenitude.
Para alcancar esse objetivo é comum estarem expressamente positivadas diretrizes norteado-
ras da acdo estatal. Muito por isso Constituigdes que trazem nos seus textos comandos norma-
tivos através dos quais pretende-se alcangar tais objetivos, impondo aos agentes econémicos
determinado modo de agir, foram qualificadas por Mendes (2013, apud Canotilho, 1994) de
Constituicdes Dirigentes.

A Constituicdo de 1988 (CF/88), no seu artigo 1°, 1V, consubstanciou, como um de
seus fundamentos, o valor social do trabalho e, mais adiante no artigo 6°, incluiu no rol dos
direitos sociais ali elencados, o direito social ao trabalho. N&do obstante, na cabeca do art. 170,
a CF/88 estabelece que, baseada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a
ordem econémica devera assegurar a todos existéncia digna. Mais ainda, o referido dispositi-
Vo estabelece que a ordem econdmica deve observar, dentre outros, o principio da busca do
pleno emprego. Assim, a ordem econémica e, portanto, a propria economia estaria vinculada a
este ditame cabendo ao Estado pautar suas a¢cdes de modo a obter o resultado ali pretendido.

Interessa, no presente artigo, minuciar o principio diretivo da “busca do pleno empre-
go”, estabelecendo de que maneira a referida diretiva deve ser interpretada de modo a harmo-
nizar o texto constitucional, tornando possivel a sua consecucao. Isso porque, ater-se tdo so-
mente ao seu sentido literal, qual seja a criacdo do numero maximo de postos de trabalho,
implica ndo vislumbrar todo o alcance que o preceito possui. Mais ainda, entendido de modo
equivocado, o referido inciso parece repetir 0 que ja esta positivado em outros pontos, a
exemplo dos artigos 1° e 6° supracitados, ou correr sério risco de tornar-se letra morta por ser
impossivel a sua efetivacdo.

Para a consecucao do objetivo proposto, a proxima Se¢do traz um sucinto histérico da
norma analisada, origem e evolucdo do principio nas Constituicbes Brasileiras. A Secéo 3
discute a visdo do papel do governo na economia e a Se¢do seguinte apresenta uma revisao
sobre os diversos pontos de vista existentes na atualidade. A Secédo 5 analisa as consequéncias
advindas da opc¢éo por determinada interpretacao e, a partir do estabelecimento do objetivo a
ser perseguido, qual deve ser a interpretacdo adotada. Por fim, algumas consideracGes finais
séo emitidas.

2. Origem e Evolugéo do Principio Nas Constituicfes Brasileiras

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar, ainda que os textos anteriores fizes-
sem alusdo a questdes econdmicas ou a intervencdo do Estado no dominio econémico, um
Capitulo proprio, o da Ordem Econdmica e Social. J& no preambulo, a referida Carta inova
em relagdo a anterior ao dispor sobre o “bem-estar social ¢ econdmico” como principio norte-
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ador da acéo estatal e no art. 115 tratava do assunto dispondo que a organiza¢do da ordem
econdmica deveria seguir “os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de mo-
do que possibilite a todos existéncia digna”. Entdo, somente dentro desses limites, estaria ga-
rantida a liberdade econdmica. O art. 121 trazia um principio de protecdo ao trabalhador, vi-
sando garantir condicGes para o exercicio da atividade produtiva na cidade e no campo bem
como sua protecéo social (BRASIL, 1934).

Na carta magna seguinte, de 1937, o alcance do principio de protecdo ao trabalhador
foi ampliado, tornando o trabalho um dever social protegido e incentivado pelo poder publico.
O referido diploma, no art. 136, asseverava que o trabalho é um bem a ser protegido pelo Es-
tado que tem como dever assegurar as condicdes favoraveis e defendé-lo. Demais, a referida
carta pretendia garantir a todos o direito de obter o sustento a partir do trabalho honesto. Rela-
tivamente a ordem econdmica o texto constitucional, pela primeira vez, se refere a uma in-
compatibilidade entre os interesses individuais e coletivos. O art. 135 tratava da intervencéao
do Estado na economia prevendo a possibilidade de intervencdo naqueles casos em que fosse
necessario “(...) suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produ-
¢d0” (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1946 estabeleceu, pela primeira vez, que a organizacdo da ordem
econdmica deveria conciliar dois principios: liberdade de iniciativa e valorizacdo do trabalho
humano. A protecdo ao trabalho permaneceu presente no texto constitucional, mas ressaltou o
seu carater social. O paragrafo Unico do art. 145 reafirmou o carater de obrigacdo social do
direito ao trabalho viabilizador de uma existéncia digna. Com o trabalho deveria ser possivel
satisfazer um conjunto de necessidades basicas, tais como, alimentacdo, moradia, vestuario,
agua potavel, saneamento, transporte publico, saide e educacdo o que significa dizer o direito
a um salario minimo condizente com essas necessidades (BRASIL, 1946).

O art. 160 da Emenda Constitucional (EC) n° 1 de 1969 atribuia a ordem econémica a
o0 papel de promover o desenvolvimento nacional e a justica social. O inciso V1 estabelecia, de
modo bastante claro, que a ordem econémica tinha como diretriz a “expansao das oportunida-
des de emprego produtivo”. O inciso II do mesmo dispositivo afirmava, mais uma vez, o prin-
cipio da valorizacao do trabalho atribuindo ao trabalho produtivo o papel de prover uma exis-
téncia digna como premissa crucial a dignidade humana (BRASIL, 1969). Hodiernamente, o
texto da Constituicdo de 1988 afirma, logo em primeiro artigo, que a Republica Federativa do
Brasil é um Estado Democratico de Direito tendo, dentre outros fundamentos, “os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa”. A Ordem Economica e Financeira foi tratada num
titulo especifico, o VII, composto pelos arts. 170 a 192. O art. 170, onde o principio de inte-
resse esta localizado, dispde que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

111 — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;
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VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade eco-
ndmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos pre-
vistos em lei (BRASIL, 1988).

Percebe-se que h4, claramente, uma constante nos textos constitucionais que tratam da
ordem econdmica. Mais especificamente, o principio da protecdo ao emprego foi mantido e
ressaltado em varios dos dispositivos da Carta Magna de 1988. No art. 6° o rol dos direitos
sociais engloba, dentre outros, o direito ao trabalho. Outro exemplo é o da ordem econémica
gue em todos os textos desde a carta de 1934 traz, a despeito das variadas redacdes, como
principio norteador, permitir que todos possam ter uma existéncia digna. Com respeito a Or-
dem Econdmica o texto guarda semelhancas com o da EC n° 1/69, mas €, ndo raro, contradito-
rio ao unir ideias politico-econdmicas dos mais variados matizes. Nas palavras de Raul Ma-
chado Horta (1988) ¢ um texto que esta repleto de contradi¢des. “Ora reflete um rumo do ca-
pitalismo liberal, consagrando os valores fundamentais desse sistema ora avanca no sentido
do intervencionismo sistematico e do dirigismo planificador, com elementos socializadores”.

A criacdo de um arcabouco juridico destinado a direcionar a economia rumo ao cres-
cimento, a0 mesmo tempo em que procura impor o menor sacrificio a sociedade, é, até certo
ponto, compreensivel. Isso decorre da tentativa de propor uma solu¢do adequada a um dos
problemas econémicos mais fundamentais, qual seja o de conciliar crescimento econémico
com distribuicdo de riqueza. No entanto, ao impor simultaneamente esses dois objetivos, 0
texto cai, muitas vezes, numa impossibilidade fatica que na Ciéncia Econémica se reflete no
problema do trade-off. Em particular, a imposicdo incontinenti pela geracdo do nimero ma-
ximo de postos de trabalho resulta, por certo, na impossibilidade de realizacdo da almejada
justica social. Isso porque, ao impor ao funcionamento da economia um conjunto de regras
que viola os axiomas da escolha e da escassez, ndo raro, o resultado obtido € uma piora do
cenario econémico e, por sua vez, uma queda do nivel de emprego.

N&o € novidade, porem, que a economia precisa de um conjunto minimo regras para o
seu bom funcionamento, sem o qual ndo seria possivel construir um sistema eficiente. A esse
propdsito Rossetti (2003) afirma que:

“A liberdade de organizagdo e de concorréncia das empresas, bem como a liberdade
de opgdo e de atividade econdmica dos individuos devem ser permanente- mente
ajustadas pelas leis juridicas, de tal forma que se conciliem os interesses e as respon-
sabilidades de cada um. Reconhecidamente, nenhuma ordem econdmica é possivel
sem que o Direito limite as liberdades em funcdo das responsabilidades reciprocas,
solucionando claramente os conflitos potenciais observados”.

Através de politicas pablicas, leis e regulamentos, o governo influencia ou mesmo de-
termina 0 comportamento dos agentes econdmicos (pessoas, empresas e 0 préprio governo).
Ademais, a CF/88 adotou a economia de livre mercado, de modo que a alocacdo dos recursos
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decorre da coordenacdo espontanea, resultado das inUmeras decisdes pessoais. Contudo, esta-
beleceu um sistema constitucional que prevé casos em que 0 governo pode intervir na econo-
mia visando corrigir eventuais distor¢des. A questdo central torna-se, contudo, determinar em
quais ocasides a 0 Estado deve usar seu poder diretivo para intervir no ambiente econémico.

3. Papel do Governo na Economia

Economistas que defendem um protagonismo do governo na economia sdo, comumen-
te, chamados de keynesianos. Tal denominacdo decorre das contribuicdes de John Maynard
Keynes que, com suas ideias originais, promoveu uma revolucdo no pensamento econémico a
partir do inicio do século XX. Keynes defendia a tese segundo a qual a economia, por si s0, é
incapaz de se manter sempre numa situacdo de pleno emprego. Os keynesianos argumentam
que as decisdes do setor privado podem levar a resultados macroeconémicos ineficientes. Por
exemplo, se a maioria dos individuos resolve ndo gastar, mas sim poupar, a economia, no ni-
vel macroecondmico, passa a operar abaixo da sua capacidade produtiva e, por conseguinte,
do seu crescimento potencial. Uma politica ativa por parte do governo poderia, nesse caso,
evitar a ocorréncia de resultados ainda mais danosos.

A economia keynesiana € uma concepcao segundo a qual, no curto prazo, especial-
mente durante periodos de recessao, a producdo econdmica é fortemente influenciada pelos
gastos totais na economia (denominados de demanda agregada). Isso porque, segundo tal teo-
ria, a demanda agregada (gastos totais) pode, em certos casos, ndo igualar a capacidade produ-
tiva total da economia. Nesse cenario, a economia passa a se comportar de maneira erratica
fazendo com que producédo e emprego sejam afetados. Tedricos alinhados com o pensamento
keynesiano defendem que o governo assuma um papel relevante e que, por ser um importante
consumidor de bens e servicos e também um grande empregador, suas decisfes devem ser
tomadas de modo a direcionar o comportamento dos demais agentes econdémicos, minimizan-
do as flutuagbes econdmicas atraves de gastos compensatorios e mantendo ou aumentando os
niveis de investimento por meio de aumentos dos gastos publicos.

Um dos principais argumentos de Keynes é que, durante as recessdes, ocorre uma rea-
cdo exagerada por parte dos produtores que reduzem sua atividade. Isso conduz a demisséo de
trabalhadores e, por conseguinte, a uma queda na demanda agregada, 0o que acentua ainda
mais o problema. Para resolver esse impasse, keynesianos defendem uma politica de estabili-
zacdo que vise reduzir as flutuagdes econdémicas. De acordo com essa teoria, 0s gastos do go-
verno devem ser usados para aumentar a demanda agregada, aumentando assim a atividade
econdmica, e reduzindo o desemprego.

Vale ressaltar que mesmo paises com constituicbes mais liberais optaram em algum
momento por positivar a criagdo de postos de trabalho e o valor do trabalho produtivo como
principio norteador da acdo estatal. Por exemplo, os Estados Unidos, possuem legislacéo
comprometida com obtencao do pleno emprego da mao de obra. O “Full Employment Act”
aprovado em 1946 e revisto em 1978 impde uma politica de pleno emprego que implica de-
semprego de 3% para pessoas com 20 anos ou mais e de 4% para trabalhadores com idade
superior a 16 anos. Os patronos da referida legislacdo foram claramente influenciados pela
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teoria econdmica keynesiana, defensora de um aumento substancial dos gastos do governo
com a finalidade de reduzir o desemprego.

Esse ideal keynesiano serviu de inspiracdo para os modelos macroeconémicos dos pai-
ses desenvolvidos durante a Gltima parte da Grande Depresséo, na Segunda Guerra Mundial e
na expansao econémica do pos-guerra (1945-1973). Apesar de ter perdido alguma influéncia
apos o choque do petréleo, o pensamento keynesiano segue sendo um dos mais importantes
alicerces para o desenvolvimento de politicas publicas e acdo estatal em diversos paises. As-
sim, o papel do governo seria o de ser ndo apenas fonte de regulamentacdo da atividade eco-
ndmica, mas importante agente econdmico indutor do crescimento e da estabilidade econdmi-
ca. Em sintonia com essa concepcao, varios paises criaram legislacdes que preveem um con-
junto de medidas a serem tomadas com o objetivo de criar empregos, aumentar o nivel de
renda ou do investimento. Esse pensamento &, claramente, fonte de inspiracdo para o texto do
inciso VI, art. 170, de nossa atual Constituicdo que informa ser um dos principios norteado-
res da Ordem Econdmica a “busca pelo pleno emprego”.

O termo “pleno emprego” € visto por alguns como uma metafora para a taxa de de-
semprego “ideal” ou “natural”, sendo essa a taxa observada na economia quando hé apenas
desemprego ciclico ou voluntario. Ou seja, dada uma determinada taxa de desemprego acima
de 0%, apenas pessoas que estdo transitoriamente desempregas, por exemplo, mudando de
emprego ou em busca de novos postos de trabalho e as aquelas ndo querem trabalhar, estdo
desempregadas. Pleno emprego implicaria assim que toda a méo de obra disponivel na eco-
nomia esta empregada e 0 desemprego restante € apenas transitorio.

No cerne da questdo esta a possibilidade do Estado de optar ou ndo por uma politica,
ou um conjunto de ac¢des, que conduza, deliberadamente, ao aumento do desemprego. A esse
respeito, ndo é demais lembrar que o caminho para o crescimento sustentavel de longo prazo
pode passar pela adocédo de politicas de curto prazo que divergem desse entendimento. O mai-
or exemplo esta no controle inflacionario que imp@e no curto prazo um aumento da taxa basi-
ca de juros e, consequentemente, uma retracdo da economia. Mais adiante, em Secdo especifi-
ca, sera tratado o problema da dicotomia entre curto e longo prazo que deve ser feita na utili-
zacao dos fatores de produgéo.

Cabe entdo a seguinte questdo: seria, atualmente, inconstitucional a adogdo de uma po-
litica cujo objetivo fosse exclusivamente o controle inflacionario? A resposta €, obviamente,
negativa. 1sso porque o resultado seria, no longo prazo, um desemprego muito maior, sendo
uma tragédia social, do que o observado caso essa politica ndo fosse adotada. O Plano Real é,
sem duvida, o maior exemplo dessa Ultima afirmacdo. No inicio dos anos 1990 a caética eco-
nomia brasileira apresentara taxas de inflacdo acima dos 100%, com pico de 2477% no ano de
1993, além de elevados indices de desemprego. O cenario ndo poderia ser pior para o traba-
Ihador que nessas condicBGes vé seu poder comprar se deteriorar significativamente e se vé
indefeso diante da furia inflacionaria.

A partir dessa observacao é possivel perceber que ha uma inconsisténcia na interpreta-
cdo do termo pleno emprego como a simples busca pela maximizacdo da utilizacdo do fator
trabalho. Por exemplo, o inciso VIII do art. 170 da CF/88 seria afrontado toda vez que fosse
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preciso adotar uma politica publica que intentasse debelar a inflacdo visto que a deciséo de
curto prazo poderia contrariar essa interpretacdo. Claro esta que ndo poder ser esse o entendi-
mento, sendo preciso estender o alcance do principio para que ele possa ter aplicabilidade.

4. Um Breve Resumo das Interpretacdes Concebidas na Atualidade

O vocébulo emprego tem, dentre outras, duas acep¢des principais. Imediatamente, in-
dica a funcdo ou condicdo das pessoas que trabalham, de maneira temporaria ou permanente,
remunerada ou ndo, em determinada atividade econdmica. Outrossim, pode também significar
a aplicacdo ou utilizacdo de quaisquer recursos ou faculdades, no sentido de fazer uso de algo.
Depreende-se dai que o termo “busca pelo pleno emprego” pode significar, naquele caso, uma
prescricdo normativa para que a ordem econdmica tenha como um de seus objetivos empregar
todos os trabalhadores que compde a populagdo economicamente ativa. No segundo caso, a
expressao pode ser entendida como um regramento que impde a utilizacdo de todos os recur-
sos produtivos dos quais a economia dispde, inclusive, obviamente, a mao de obra disponivel.
Dessa ambiguidade surge a possibilidade de interpretar a referida expressdo de duas ou mais
formas distintas. Essa imprecisdo impde ao formulador de politicas pablicas uma dificuldade
adicional, pois caminho a ser trilhado deve respeitar os principios previstos no texto constitu-
cional.

Na tarefa de elaboracdo das leis, por mais rigoroso que seja o legislador, ndo € possi-
vel representar em palavras, com precisdo, 0 exato sentido da norma e todas as suas nuances e
como dificilmente as leis estdo livres de imprecisdes, torna-se constantemente necessario in-
terpretar o seu conteido usando a hermenéutica. No entanto, visto que normas legais sdo em
esséncia fendmenos sociais e juridicos, determinar de que maneira o texto legal deve ser en-
tendido se constitui numa tarefa das mais relevantes. Por esse motivo, no dizer de Perelman
(2000), doutrina e jurisprudéncia se dedicam & tarefa de corrigir as incertezas que decorrem
das imprecisdes dos termos empregados no texto legal. Tanto quanto possivel, os termos usa-
dos na legislacdo devem seguir um raciocinio preciso o suficiente para, se ndo erradicar, ao
menos reduzir consideravelmente todas as ambiguidades geradoras de controvérsias que re-
sultam inseguranca juridica.

A interpretacdo pode ser feita, segundo o critério da extensdo, de modo auténtico, dou-
trinario ou jurisprudencial. No primeiro caso tem-se aquela que é feita pelo préprio legislador.
No presente estudo, serdo consideradas apenas as duas outras formas: quando feita por cien-
tistas juridicos e estudiosos do tema (doutrinaria) e quando produzida pelo conjunto de sen-
tengas, acorddos, simulas e enunciados (jurisprudencial) (Maximiliano, 2011).

Pesquisando a jurisprudéncia, pouco se encontra sobre o inciso VIII do art. 170, mor-
mente no que diz respeito a sua interpretacdo. O principio é, mais comumente, invocado para
fundamentar decisdes na seara trabalhista. O Tribunal Superior do Trabalho tem entendido
que os principios da busca do pleno emprego e da valorizacdo do trabalho humano sao inter-
dependentes, de modo que o sentido de um é complementado a partir outro. Por exemplo, no
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acordao proferido no julgamento do Recurso de Revista, relatado pela ministra Katia Maga-
Ihdes Arruda, da 62 turma, o egrégio Tribunal firmou o seguinte entendimento:

O servico de telemarketing esta ligado a atividade permanente, essencial e nuclear
das empresas de telecomunicagdes, e integra, pois, sua atividade-fim. Sob outro
prisma, ndo se pode concluir que o art. 94, Il, da Lei no 9.472/97, ao dispor acerca
da contratagdo de terceiros para o “desenvolvimento de atividades inerentes, acess0-
rias ou complementares ao servigo”, esteja autorizando a terceiriza¢do da atividade-
fim das empresas de telecomunicacdes, sob pena de ferir o disposto no art. 170, ca-
put, VIII, da Constituicdo da Republica, pois a intermediagdo de servico em area-
fim das empresas de telecomunicac¢fes culminaria na desvalorizacdo do trabalho
humano e no comprometimento da busca do pleno emprego. Aplicavel o item | da
Stmula no 331 do TST, segundo o qual a contratagdo de trabalhador por empresa in-
terposta é ilegal, formando- se vinculo diretamente com o tomador dos servicos. Re-
curso de revista de que ndo se conhece. MULTA DO ART. 477 DA CLT. O TRT
consignou que a reclamante foi dispensada em 17.5.2011, mediante aviso-prévio in-
denizado, e que o pagamento das verbas foi efetuado em 30.5.2011. Para que esta
Corte pudesse decidir de modo contrario, como pretende a reclamada, ao afirmar
que 0 pagamento ocorreu no prazo, seria necessario o reexame de fatos e provas;
procedimento invidvel, ante o 6bice da Sumula no 126 do TST. Recurso de revista
de que ndo se conhece (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, 2013).

Percebe-se, do julgado transcrito acima, que no entendimento da corte a Constituicéo,
ao dispor que a ordem econémica esta fundada na valorizacdo do trabalho humano, impds,
como regramento, um agir que vise sempre o propoésito de alcancar o pleno emprego do fator
trabalho. Sendo assim, qualquer acdo ou omissdo que contrarie a expectativa gerar um numero
de postos de trabalho que torne o desemprego inexistente, ou ainda, que implique desvaloriza-
¢do do trabalho humano ou ainda reducdo dos postos de trabalho, colide com a Carta Magna
sendo, portanto, inconstitucional.

Uma pesquisa nos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) resulta poucos acér-
dados nos quais o principio foi analisado. No julgamento da ADI 4.364, relatado pelo ministro
Dias Toffoli, o inciso VIII do art. 170, serviu de fundamento para questionar a constituciona-
lidade da criacdo de um piso salarial regional. Além desse, muito pouco se encontra sobre o
tema e, conquanto seja possivel perceber, ndo ha na Suprema Corte uma posic¢do firme sobre
sua interpretacao.

Para a maioria dos doutrinadores a acep¢ao do termo “pleno emprego” esta em alcan-
car o objetivo de maximizar a geracdo de postos de trabalho. Isso decorre, muito talvez, da
andlise evolutiva desse principio que, na EC 1/69 tinha, clara e exclusivamente, a conotacao
de pleno emprego do fator trabalho. Ferreira-Filho (2012), por exemplo, entende que o signi-
ficado de busca pelo pleno emprego ¢ o de “criar oportunidades de trabalho, para que todos
possam viver dignamente, do proprio esfor¢o”. Esse mesmo entendimento ¢ compartilhado
por Figueiredo (2013), que entende tratar-se “(...) da expansdo das oportunidades de emprego
produtivo, conforme positivado na Carta Politica de 1967, que tem por fim garantir que a po-
pulacdo economicamente ativa esteja exercendo atividades geradoras de renda, tanto para si,
quanto para o pais”. De acordo com Sérgio Luiz Junkes
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A busca do pleno emprego é um principio diretivo da ordem econémica que se con-
trapde as politicas recessivas. Estabelece que ela deve ensejar o0 maximo aproveita-
mento de todos aqueles que estejam aptos a exercer atividades produtivas, respeitan-
do as respectivas inclinagdes. A busca do pleno emprego vincula a ordem econdmi-
ca a criar oportunidades de trabalho para todos viverem dignamente. Tal preceito,
portanto, determina que a ordem econdmica propicie a erradicacdo dos subempre-
gos, como os de boia-fria e de biscateiros. A plenitude do emprego, por outro lado,
ndo se coaduna com a mera busca em termos quantitativos e com o indiscriminado
postulado econdmico da oferta e da procura. Implica, sim, que ao trabalho corres-
ponda uma remuneracao proporcional a sua participacdo na gera- ¢do da riqueza, de
conformidade com sua posicdo prioritaria na ordem econémica. Alias, a remunera-
¢do de trabalho deve ser suficiente a assegurar “existéncia digna” ao trabalhador,
conforme o caput do art. 170 da Constituicdo (Junkes, 2005).

Outros autores identificam ainda uma necessidade de assegurar que o sistema capita-
lista, adotado na Carta de 1988, se mantenha gerando empregos. Isso porque, de acordo com
ideia marxista de exército de reserva, o sistema econdmico estaria fatalmente condicionado a
manutencdo de deter- minado contingente de desempregados. A existéncia de grande nimero
de desempregados serviria, segundo 0s marxistas, para manter um baixo nivel salarial. Como
contraponto, para evitar essa situacdo, a Constituicao teria incluido, como fundamento da or-
dem econdmica, uma determinagdo em sentido oposto.

Ja para, José Afonso da Silva o termo “pleno emprego” diz respeito ao conjunto dos
recursos produtivos. No entanto, o inciso VIII do art. 170 o emprega com sentido préprio,
qual seja o de garantir a todos aqueles aptos a trabalhar a possibilidade de exercer uma ativi-
dade produtiva que garanta o seu sustento. Nesse sentido o

“Pleno emprego” € expressao abrangente da utilizagdo, a0 maximo grau, de to-
dos os recursos produtivos. Mas aparece, no art. 170, VIII, especialmente no
sentido de propiciar trabalho a todos quantos estejam em condicGes de exercer
uma atividade produtiva. Trata-se do pleno emprego da forca de trabalho capaz.
Ele se harmoniza, assim, com a regra de que a ordem econémica se funda na va-
lorizacdo do trabalho humano. Isso impede que o principio seja considerado
apenas como mera busca quantitativa, em que a economia absorva a forga do
trabalho disponivel, como o consumo absorve mercadorias. Quer-se que o traba-
Iho seja a base do sistema econdmico, receba o tratamento de principal fator de
produgdo e participe do produto da riqueza e da renda em proporcao de sua po-
sicdo na ordem econdmica (Silva, 2013).

Essa acepc¢do traz consigo uma ideia de garantia de um direito social e, coligado ao
principio da valorizagdo do trabalho humano e do direito social ao trabalho como meio de
prover uma existéncia digna, se traduz numa diretriz a ser observado pela agéo estatal e, ao
mesmo tempo, objetivo a ser alcangado. Interpretado dessa maneira, o referido principio proi-
biria, por seu carater nitidamente inconstitucional, a implantacdo de politicas publicas recessi-
vas. A esse respeito, analisando a eficacia das normas constitucionais sobre justica social na
EC n°1/69, Grau (2013, apud Mello, 1981) afirma que qualquer
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“Politica econdmica que conduz, cientemente, a retragdo na oferta de emprego pro-
dutivo implica frontal contradicdo ao art. 160, V — que subordina a ordem econémi-
ca e social ao principio da expansdo das oportunidades de emprego produtivo. Tra-
balhador prejudicado por ela pode propor, com base naquele preceptivo, acdo anula-
toria dos atos administrativos que diretamente concorrem para o resultado proibido”.

Luis Roberto Barroso entende que o principio tem como objetivo informar ao Estado
que € necessaria a adocdo de politicas que promovam a redugdo da desigualdade ou que bus-
quem o pleno emprego. Contudo, ndo tem sentido concluir que o principio impde a particula-
res determinada regra de conduta. Para o ilustre ministro,

O que o Estado ndo pode pretender, sob pena de subverter os papéis, é que a empre-
sa privada, em lugar de buscar o lucro, oriente sua atividade para a consecuc¢do dos
principios-fins da ordem econémica como um todo, com sacrificio da livre- iniciati-
va. Isto seria dirigismo, uma opg¢éo por um modelo historicamente superado. O Po-
der Pablico ndo pode supor, e.g., que uma empresa esteja obrigada a admitir um
nimero x de empregados, independentemente de suas necessidades, apenas para
promover o pleno emprego. Ou ainda que o setor privado deva compulsoriamente
doar produtos para aqueles que ndo tém condicdes de adquiri-los, ou que se instalem
fabricas obrigatoriamente em determinadas regides do Pais, de modo a impulsionar
seu desenvolvimento (Barroso, 2012).

A despeito da definicdo de pleno emprego adotada como um diminutivo do termo
“pleno emprego do fator trabalho” ou “pleno emprego da mao de obra” deve-se mencionar
que ¢ perfeitamente possivel falar em “pleno emprego de todos os fatores de produgdo”. Nes-
se caso, basta ter em mente que ndo é possivel produzir sem os demais fatores, tdo necessarios
quanto o trabalho. Obvio que a mao de obra, por sua dimensdo social, deve ser sempre que
possivel privilegiada. No entanto, ndo raro, a opc¢do que se traduz no mais elevado bem-estar
geral implica fomentar o pleno emprego de outro dos fatores de produgdo, ou mesmo do con-
junto.

O principio pode ser visto de modo mais amplo, destinado a evitar o desperdicio de
recursos produtivos, ou seja, tornar obrigatorio o emprego de todo e qualquer recurso produti-
vo disponivel na economia. Esse €, em suma, o entendimento de Eros Roberto Grau, para
guem o principio destina- se a proibir a utilizacdo néo eficiente dos recursos produtivos dis-
poniveis e, quando conjugado ao principio fundamental da valorizagdo do trabalho humano,
se consubstancia no direito social ao trabalho.

Em outros termos — ‘expansdo das oportunidades de emprego produtivo’ — esse
principio ja fora contemplado entre aqueles da ordem econémica na Emenda Consti-
tucional no 1/69, no seu art. 160, VI. Em razdo de ser esse, o imediatamente acima
transcrito, o seu enunciado, tomava-se-0, em regra, como se estivesse referido, ex-
clusivamente, ao pleno emprego do fator trabalho. (...) ‘Expansdo das oportunidades
de emprego produtivo’ e, corretamente, ‘pleno emprego’ sdo expressdes que cono-
tam o ideal keynesiano de emprego pleno de todos os recursos e fatores de produ-
¢do. O principio informa o conteldo ativo do principio da funcdo social da proprie-
dade. A propriedade dotada de funcéo social obriga o proprietario ou o titular do po-
der de controle sobre ela ao exercicio desse direito-funcdo (poder-dever), até para
que se esteja a realizar o pleno emprego (Grau, 2015).
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Pimenta & Prata (2009) compartilham parte desse entendimento, mas acrescentam que
o0 art. 170, inciso VIII, ndo deve ser entendido como uma imposi¢éo ao Estado de disponibili-
zar a todos que reivindicarem um trabalho remunerado, o que muitos consideram algo impos-
sivel de ser alcancado. O principio do pleno emprego informa, na verdade, uma limitacao; o
Estado, em funcéo do referido principio estaria impedido de adotar, deliberadamente, politicas
econdmicas recessivas, que limitem o acesso ao emprego.

E preciso concordar com parte dos dois ultimos posicionamentos. No que tange ao
conceito de pleno emprego, a acep¢do mais ampla do termo, como se referindo ao maximo
uso de todos os recursos produtivos disponiveis, parece mais condizente com o0s objetivos de
justica social e da dignidade da pessoa humana. Contudo permanece ainda alguma discusséo
sobre a impossibilidade de adogéo de politicas recessivas. A adocdo de politicas recessivas é
muita vezes inevitavel e, ndo raro, o Unico caminho para preservar a propria ordem econdmi-
ca. As razdes dessa afirmagéo serédo discutidas em seguida.

5. O Principio da Busca Pelo Pleno Emprego e Sua Interpretacdo Constitu-
cional

Para Eros Roberto Grau (2015) a busca pelo pleno emprego se reveste em principio
constitucional impositivo que deve atender a dupla fun¢do: uma instrumental e outra de obje-
tivo especifico a ser alcangado. No primeiro caso é um instrumento destinado a assegurar a
todos existéncia digna e, no segundo, diretriz, ou seja, norma objetivo, dotada de carater cons-
titucional conformador que justifica a reivindicacdo pela realizagdo de politicas piblicas. E
certo que o ponto de partida para a construcdo de uma interpretacdo deve ser o da analise des-
sa dupla funcéo. Entdo, tem-se que a norma nuclear deve servir ao propésito de permitir a
todos uma vida digna e que, para tanto, o Estado deve adotar um conjunto de agdes que visem
alcancar esse fim.

Imaginar que o principio do pleno emprego possa ser interpretado sem lancar méo da
teoria econdmica sera um grave equivoco. Enquanto instrumento destinado a assegurar a to-
dos existéncia digna, o principio coincide com o objetivo de um crescimento econémico sus-
tentavel de longo prazo e, sendo assim, é preciso definir qual interpretacdo € capaz de con-
formar tal proposta. No que diz respeito a ser uma norma objetivo que justifica a reivindica-
cao pela realizacdo de politicas publicas, cabe analisar quais acdes seriam capazes de viabili-
zar o objetivo de assegurar a todos existéncia digna.

Garantir a todos uma existéncia digna é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, que constituida em Estado Democratico de Direito tem, no art. 1°, inciso Ill, como
um dos seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana. Ademais, o art. 3° dispde que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional,
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Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e re-
gionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacédo (BRASIL, 1988).

Uma andlise mais detalhada dos incisos Il e Il supracitados revela a relacao intrinseca
desses objetivos com o problema fundamental da economia. N&o s6 ali, mas em diversos ou-
tros pontos do texto constitucional, a possibilidade de realizacdo das garantias e direitos esta
diretamente relacionada com a capacidade de geracdo de riqueza pela sociedade. Logo, h&
uma relacgdo evidente entre aquilo que a carta constitucional objetiva e o problema fundamen-
tal da economia.

Nem sempre, todos os recursos disponiveis sdo totalmente utilizados. Em tempos de
recessao, por exemplo, muitos trabalhadores ndo conseguem emprego e, desse modo, hd uma
ineficiéncia na utilizacdo desse recurso. Quando o nivel de producdo estd num determinado
ponto no qual ndo ha pleno emprego dos recursos produtivos, existe a possibilidade de au-
mentar a producdo total sem que seja preciso enfrentar o dilema do que produzir. De outro
modo, quando a economia esta produzindo com pleno emprego de todos os fatores de produ-
¢do, o nivel de producdo esta no limite de suas possibilidades e, portanto, 0 maximo do que é
possivel fazer para satisfazer as necessidades da populacéo esta, de fato, sendo feito.

Diversos doutrinadores, ao definir a acep¢do do termo “pleno emprego”, entendem
gue o constituinte originario externou um ideal keynesiano. No entanto, sendo essa apenas
uma das va- rias correntes do pensamento econdmico haveria um dnico tipo de politica eco-
ndmica a ser adotada. Nesse caso, cabe inicialmente a seguinte pergunta: a teoria keynesiana
alcanca os resultados intentados pelo texto constitucional? Pode a ordem econdmica, adotan-
do um principio keynesiano de pleno emprego, cumprir sua funcéo de assegurar a todos uma
existéncia digna? Para responder a essa pergunta inicial é preciso, primeiramente, determinar
as principais implicacdes praticas dessa teoria.

Resumidamente, conforme ja mencionado, a proposta keynesiana é a de que o0 governo
deve intervir na economia para estabilizar o ciclo econdmico. Durante uma recessdo, uma
politica fiscal expansionista (corte de impostos e aumento dos gastos) deve ser adotada para
acelerar a recuperacdo econdmica. Entdo, o governo assume um papel ativo com o intuito de
aumentar demanda agregada e, assim, manter o nivel de pleno emprego a qualquer custo. Para
tanto, pode-se aumentar a divida pablica, ou mesmo, financiar o0 aumento do gasto governa-
mental imprimindo mais moeda, ou seja, contanto que o pleno emprego seja alcangado, o go-
verno pode optar por qualquer politica econdmica.

Contudo, esse tipo de politica econébmica cria, geralmente, mais problemas do que so-
lucBes. Durante o periodo recessivo 0 governo aumenta seus gastos de modo que ndo haja
capacidade ociosa. Entdo, passada a crise, o nivel de gastos permanece elevado, em razédo da
dificuldade de convencer a sociedade a cortar gastos e, consequentemente, hd uma elevacao
da carga tributaria ou, ainda, um surto inflacionario.

EALR, V. 7, n° 1, p. xx-xx, Jul-Dez, 2016 634
Universidade Catélica de Brasilia— UCB Brasilia-DF



A acepcdo do pleno emprego...

E preciso mencionar ainda que, ao conceber um Estado provedor de beneficios, o que
esta se afirmando, de fato, é que a populagdo arcard com os custos dessas agdes. O Estado, por
si s0, inexiste, € apenas uma ficcdo que ndo possui recursos préprios. Toda vez que alguém
defende um aumento do gasto publico esta, na verdade, propondo gastar mais receita tributa-
ria, ou seja, aumentar o percentual de apropriacdo pelo Estado da riqueza gerada pela socie-
dade. Logo, parece evidente que o alcance desse tipo de acdo estad limitado pela capacidade
méaxima de contribuicdo da populagéo, ou seja, pela arrecadacdo maxima de impostos. Além
disso, qualquer politica torna-se impossivel e, por conseguinte, qualquer tentativa de manter o
pleno emprego.

Um argumento comum em defesa do aumento indiscriminado dos gastos publicos € o
multiplicador keynesiano. Para seus defensores qualquer gasto do governo provoca um ciclo
de crescimento do emprego e da renda. Por exemplo, um projeto do governo que contrata tra-
balhadores, paga salérios e, deduzida a taxa de poupanca média, esse dinheiro sera gasto nos
mais variados empreendimentos. Com mais recursos as empresas terdo mais dinheiro para
contratar mais funcionarios e aumentar a producdo o que ocasionaria um novo aumento dos
gastos. Essa ideia serviu de base para o New Deal e para o Estado de bem-estar.

Uma falha ébvia dessa ideia € ignorar, ou mais geralmente desconhecer, 0 mecanismo
de funcionamento do financiamento dos gastos governamentais. Por exemplo, ao manter o
nivel de gastos do governo acima da receita implica captar recursos através de titulos da divi-
da o que faz com que o governo aumente a divida publica. Em seguida, o crescimento da di-
vida torna-se um poderoso incentivo para o aumento dos impostos ou, pior ainda, para um
aumento da inflacdo. Nesse ultimo caso, o poder de compra dos trabalhadores cai drastica-
mente e o efeito do aumento dos gastos é tornado sem efeito. Outra conclusao que decorre dos
pressupostos keynesianos é a que se as pessoas ndao poupassem qualquer centavo a economia
funcionaria eternamente no pleno emprego.

O modelo keynesiano divide, de maneira arbitraria, a poupanga privada e o investi-
mento em duas funcbes. A menos que se imagine que alguém guarde seu dinheiro inteiramen-
te em espécie, algo que é improvavel, todo o montante poupado é investido, ou pelos bancos,
ou pelos proprios individuos. Por essas e outras raz6es, Milton Friedman, entre outros, mos-
traram que o multiplica- dor keynesiano foi, ndo sé, incorretamente formulado mas é também
um modelo completamente falho.

Uma das maiores falhas é, sem duvida, o problema da insustentabilidade desse tipo de
politica no longo prazo. SolugGes de curto prazo que estimulam um aumento dos gastos com o
intuito de manter um crescimento econémico temporario, ttm um alto preco. Outrossim, ndo
h& uma preocupacdo com os efeitos perversos do aumento da divida publica e da inflagdo no
futuro. Como resultado as geragdes futuras nao terdo o direito de escolher qual politica eco-
ndmica desejam adotar. A Gnica opg&o restante sera arcar com os custos da irresponsabilidade
das geragdes passadas de modo que, abrindo méo do seu bem-estar naquele momento, seja
possivel pagar uma divida que ndo contrairam.
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Em particular, um dos resultados 6bvios da politica keynesiana é velho conhecido da
historia econémica brasileira: inflagdo. Quando a demanda agregada excede a producdo em-
pregando-se 0 maximo dos recursos disponiveis na economia, ocorre 0 chamado excesso de
demanda. Esse excesso leva a um aumento do nivel geral de precos, ou seja, surge a chamada
inflacdo de demanda. Mais ainda, estando no nivel de pleno emprego, todos 0s recursos pro-
dutivos estdo sendo empregados e qualquer aumento na demanda ndo pode resultar num au-
mento da producédo. Por conseguinte, ndo se pode esperar que desse tipo de politica resultasse
um aumento da produgéo e, portanto, de uma melhoria nas condi¢es socioeconomicas da
populacéo.

E evidente o dilema na escolha do caminho a ser trilhado. De um lado o imediatismo
de um ideal que s6 se preocupa com 0 que acontece no presente e que, buscando uma solucéo
acaba por gerar um problema ainda maior no futuro. H& ainda o mencionado aumento dos
gastos publicos, via de acdo para os keynesianos. Como o problema diagnosticado é a indis-
posicdo das pessoas a gastar, cabe ao governo o papel de gastar no lugar dos contribuintes.
Entdo, em resumo, bastaria determinar se o que deve ser feito € garantir as pessoas direito de
gastar seu proprio dinheiro, de acordo com suas preferéncias e inteligéncia, ou se o que deve
ser feito é transferir a burocratas do governo o papel de gastar em nome dessas pessoas.

Com o aumento dos indices de inflacdo ocorre uma concentracdo da renda em decor-
réncia dos seus efeitos sobre os salarios, o0 que é amplamente reconhecido na literatura especi-
alizada. 1sso porque, durante periodos de inflacdo, 0 aumento do nivel de pregos precede o
aumento nos salarios ocasionando uma reducdo do poder de compra da populacédo assalariada.
A inflacdo, portanto, aumenta a desigualdade de renda porque os mais pobres ndo podem usar
dos mesmos meios de defesa empregados pelos mais ricos, a exemplo das aplicagdes financei-
ras que remuneram o investimento diariamente. A esse respeito, basta a evidéncia empirica do
quanto a inflacdo corroeu a renda dos mais pobres no Brasil. Resta claro que qualquer politica
econdmica que gera, ou aumenta, a inflacdo viola o objetivo fundamental da Republica de
erradicar a pobreza e a marginalizacao ou de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Com efeito, o fim do periodo hiperinflacionario no Brasil evidencia claramente o pro-
blema da finalidade da politica econdmica. Uma das medidas impostas pelo plano de estabili-
zacao foi o corte de despesas e 0 aumento de cinco pontos percentuais em todos os impostos
federais, incluindo-se cortes em investimentos, gastos publicos e demissdes. Outra medida foi
0 aumento da taxa basica de juros e da taxa de depdsito compulsério dos bancos. Por tudo isso
é facil perceber que o caminho para estabilizar a economia passou pela adogdo de acbes que
vao de encontro ao entendimento de Grau (2013, apud Mello, 1981), por conduzirem, mo-
mentaneamente, a retragdo na oferta de emprego. Entdo, a prevalecer esse entendimento o
plano real jamais poderia ter sido adotado.

N&o ha como defender a manutengéo dos altos indices de inflacdo apenas porque para
combaté-la seria preciso lancar mdo de uma politica recessiva. A adoc¢do de um sem-numero
de planos econdmicos ineficazes ilustra bem que o caminho ndo poderia ser outro. Além dis-
so, 0s resultados positivos em termos de distribuicdo de renda e do aumento do poder de

EALR, V. 7, n° 1, p. xx-xx, Jul-Dez, 2016 636
Universidade Catélica de Brasilia— UCB Brasilia-DF



A acepcdo do pleno emprego...

compra das classes menos favorecidas ndo deixam ddvidas quanto a eficicia, no médio prazo,
das medidas adotadas.

Por isso, interpretar a busca pelo pleno emprego como uma limitagéo a adogéao de poli-
ticas econdmicas recessivas, que limitem o0 acesso ao emprego, € 0 mesmo que imaginar um
eterno mar de tranquilidade e de crescimento econdmico, no qual crises ndo ocorrem e medi-
das de ajuste ndo sdo necessarias. E imaginar que o pleno emprego esta a explicitar uma op-
cdo pela adocdo de politicas keynesianas implica desprezar o fato que tal corrente de pensa-
mento tem incongruéncias e que, a depender do contexto econémico, seus diagnosticos e re-
ceituario séo ineficazes ou mesmo inuteis.

Por essas razdes, ainda que legislador originario tenha se inspirado nas teorias de
Keynes, ndo é possivel concluir que seja essa a finalidade do principio em comento. O objeti-
vo fundamental previsto no art. 3°, II, “garantir o desenvolvimento nacional”, jamais podera
ser alcancado apenas através daquelas medidas pois, sozinhas, sdo incapazes de assegurar um
crescimento econdémico sustentavel de longo prazo. Além disso, depreende-se do acima ex-
posto que, enquanto norma que justifica a reivindicacdo pela realizacdo de politicas publicas,
ndo se pode considerar como correta a reivindicacdo de medidas de carater keynesiano. A
finalidade de “assegurar a todos uma existéncia digna”, nos termos do caput do art. 170, pas-
sa, muitas vezes, por medidas que visam ajustar a trajetoria de crescimento da economia.

Ainda mais comum ¢é pensar de que o inciso VIII do art. 170 se refere a imposicéo da
adocdo de politicas governamentais que resultem na maximizacao da geracdo de empregos, ou
seja, haveria uma imposicdo pela garantia do pleno emprego do fator trabalho. Nesse caso, a
questdo se resume a definir se, ao privilegiar sempre a geracdo de empregos, o resultado al-
cancado serda o melhor para a sociedade. Ndo é dificil perceber que, nesse caso, a resposta &,
obviamente, negativa.

A interpretacdo da busca pelo pleno emprego como sendo uma imposicdo de garantir
emprego, a todos quantos queiram e possam, pode, certamente, ser qualificada como ludista.
Ludistas estavam tentando salvar seus meios de subsisténcia e na visao daqueles trabalhadores
0 desenvolvimento de novos processos produtivos era a causa da dispensa da méo de obra. A
solugdo mais Obvia, mas néo a eficaz, foi atacar o que viram como a razéo para o declinio de
seus meios de subsisténcia.

Um pequeno exercicio de abstracdo é capaz de mostrar o contrassenso dessa interpre-
tacdo. Suponhamos que numa determinada economia, dado o nivel de tecnologia, a producéo
de bens e servigos permita populagdo alcancar um determinado padrdo de vida. Isso se da
porgque ndo € possivel aumentar a producdo por trabalhador e todos os recursos disponiveis
estdo sendo empregados (condicdo de pleno emprego de todos os fatores de produgédo). Con-
sidere agora que uma nova tecnologia de producéo é inventada, e que tal tecnologia seja capaz
de quadruplicar a produtividade atual. O nivel de renda poderia ser até quadruplicado caso
essa nova tecnologia fosse adotada. Considere ainda que apenas metade da populagdo tem
qualificacdo suficiente para manusear 0 novo maquinario. Entdo, como a adocao da nova tec-
nologia resultard na demisséo de metade da populagcdo empregada, a sociedade devera perma-
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necer com um padrdo de vida muito mais baixo, mesmo podendo desfrutar de melhores con-
digdes de vida.

N&o ha sentido em defender um principio que, todas as vezes que for invocado, resul-
tard na manutencdo de empregos a qualquer custo, inclusive frustrando a possibilidade da
sociedade desfrutar de uma existéncia mais digna, com mais bens e servigos a sua disposigao.
Seria, por exemplo, mais adequado aos objetivos de construir uma sociedade mais justa e so-
lidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, utilizar 0 aumento do padrdo de vida para
subsidiar uma politica de qualificacdo da médo de obra, 0 que permitira entdo aumentar ainda
mais a o padrdo de vida.

Este tipo de solugdo, qual seja, impor a prevaléncia do emprego de um Unico fator de
producéo é, ao mesmo tempo, indtil e contraproducente. E facil perceber que a economia néo
é estatica, que as condigdes mudam com o passar do tempo e que, portanto, é preciso adotar a
politica econémica adequada as circunstancias do momento. Por outro lado, empregar a pleni-
tude dos recursos disponiveis impde a necessidade de adotar a politica adequada ao contexto
econémico. Por isso, dado que, a cada nova situacdo é preciso enfrentar as adversidades com
diferentes instrumentos, ndo se pode concluir que uma Unica corrente de pensamento deve ser
a norteadora da acdo estatal no campo econdmico.

No tocante ao direito social ao trabalho, deve-se mencionar que ndo apenas esse, mas
to- dos os direitos sociais previstos do art. 6° do texto constitucional, s6 se materializam na
medida em que a economia funciona adequadamente. Logo, ndo é da simples conjugacéo dos
principios fundamentais da valorizacdo do trabalho humano e do pleno emprego, que se con-
substanciard o direito social ao trabalho. Tomar decisbes que assegurem uma trajetdria de
crescimento econdmico € a Unica maneira de garantir um elevado padrdo de vida e, por con-
seguinte, dos direito sociais.

O problema fundamental da economia é a escassez e € esse 0 problema que limita a
possibilidade de realizacdo de politicas publicas. E somente com o aumento da produtividade,
e consequente reducdo da escassez, que a sociedade alcancara um patamar de desenvolvimen-
to que permitird a cada individuo viver dignamente. Afirmar que a quantidade de recursos
disponiveis é escassa implica concluir que é impossivel satisfazer todas as necessidades e de-
sejos humanos que, sdo por sua vez, ilimitados. A questdo principal entdo é determinar o que
deve ser produzido, e como os fatores de producdo devem ser alocados. Em razéo da escassez,
torna-se de fundamental importancia que os recursos disponiveis sejam plenamente utilizados.
Isso porque, para atender, com o maximo das possibilidades, os anseios da populacéo, todos
0s recursos devem ser empregados da melhor maneira possivel. Dito de outra forma, ndo deve
ocorrer desperdicio ou uso ineficiente de recursos.

Portanto, o principio da busca pelo “pleno emprego” deve ser entendido como uma li-
mitacdo a deliberada manutencdo de capacidade ociosa, vale dizer, como uma busca pela alo-
cacao eficiente dos recursos produtivos. Entdo o pleno emprego néo deve ser visto como uma
escolha, uma opgéo por determinada corrente do pensamento econémico. Tampouco deve ser
entendido como uma limitacdo a adogdo de politicas recessivas ou uma predeterminacdo da
EALR, V. 7, n° 1, p. xx-xx, Jul-Dez, 2016 638

Universidade Catélica de Brasilia— UCB Brasilia-DF



A acepcdo do pleno emprego...

garantia de em- pregos. O principio do pleno emprego deve ser interpretado como uma dire-
triz que visa informar a ordem econémica que produzir, empregando de modo eficiente 0s
recursos disponiveis, é o unico modo de consubstanciar os objetivos fundamentais da Consti-
tuicdo de 1988.

6. Consideracodes Finais

Esse artigo teve como objetivo demonstrar que o principio da busca pelo pleno empre-
go, previsto no inciso VIII do art. 170, pode ser interpretado de diversas maneiras, mas para
alcancar os objetivos de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a margi-
nalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, essa interpretacdo deve ser a do pleno
emprego de todos os fatores de producéo.

Do ponto de vista econdmico € preciso maximizar a producéo, a fim de proporcionar o
maximo de bem-estar a populacdo. Esse maximo s6 pode ocorrer se a economia esta operando
de forma eficiente, o que significa que deve haver pleno emprego de todos os fatores de pro-
ducdo, e ndo apenas do fator trabalho. Emprego pleno dos fatores de producdo implica duas
consequéncias: eficiéncia alocativa, o que significa que os recursos sao alocados para produzir
0s bens e servicos que sdo mais intensamente demandados pela sociedade; e eficiéncia produ-
tiva, 0 que significa que os recursos produtivos estdo sendo utilizados da maneira mais efici-
ente.

Por essas razdes, ndo héa falar em pleno emprego do fator trabalho ou imposicao de ge-
racdo de tantos quantos forem os empregos necessarios. E preciso também ter em mente que
as condigdes econdmicas sdo dindmicas e demandam, a cada novo desafio, um ferramental
especifico. Portanto, ndo é possivel imaginar que o legislador originario elegeu, deliberada-
mente, uma das correntes econdmicas como sendo a norteadora da ordem econdmica.

O principio do pleno emprego expressa assim uma clara limitacdo ao uso improdutivo
dos recursos disponiveis, pois, apenas quando a economia funciona de maneira eficiente e
sem desperdicar recursos produtivos, direitos sociais podem ser assegurados. Entdo, a correta
acepcao do principio pleno emprego é a de eficiéncia na alocacdo dos recursos produtivos.
Em resumo, pleno emprego exprime um principio que visa assegurar, ao mesmo tempo, efici-
éncia produtiva e possibilidade de realizacdo de garantias constitucionais.
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