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RESUMO

Até que ponto a tecnologia facilita a evasdo fiscal?
Qual o limite de tolerancia da sociedade relativamente
a pessoas que se beneficiam dos servigos publicos sem
devida contribuigdo? Esta pesquisa debruga-se sobre
o0s impactos financeiros e econémicos das novas tec-
nologias da 42 Revolugdo Industrial nas relacBes entre
Estado e contribuintes, analisando sua influéncia nas
tendéncias evasivas. Sob a Optica da Teoria dos Jogos
e da Andlise Econdmica do Direito, por meio de pes-
quisa bibliografica e documental, incrementada pela
andlise de dados e de indicativos socioecondmicos,
verifica-se que, estatisticamente, cerca de 47% dos
membros da sociedade deixariam de contribuir caso
houvesse consideravel nimero de free-riders; benefi-
ciados sem contrapartida. Conclui que alguns fatores
caracteristicos da chamada economia disruptiva —
especialmente a tecnologia do Bitcoin — pode estimu-
lar a acdo de free-riders, o que torna essencial a evo-
lugdo de um novo modo de tributagdo estratégica.
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ABSTRACT

To what extent does technology facilitate tax evasion?
Which is the limit of tolerance of society concerning
to the acts of people that take benefits from public
services without its due contribution? This research
focuses on financial and economic impacts of 4" In-
dustrial Revolution on State and taxpayers’ relations,
analyzing its influence on evasive tendencies. Under
Game Theory and Economic Analysis of Law per-
spective, through bibliographical and documentary
research, enhanced by socioeconomic indicators and
data analysis, it is verified that, statistically, about
47% of members of society would stop contributing if
there were many free-riders; benefited without com-
pensation. It concludes that some characteristic factors
of the so-called disruptive economy — especially
Bitcoin technology — can stimulate free-riders’ ac-
tions, which turns into priority the development of a
new model of strategic taxation.

Keywords: Bitcoin. Disruptive Economy. Game The-
ory. Economic Analysis of Law. Tax Law.
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disruptiva

1. Introducéao

desenvolvimento tecnoldgico das ultimas duas décadas esta em grande parte atrelado

ao surgimento e a difusdo da internet. Em verdade, segundo relatério Tech Break-
throughs Megatrend, elaborado pela empresa de consultoria PricewaterhouseCoopers — PwC,
todas as oito tecnologias que mais influenciardo no mundo no futuro préximo possuem algu-
ma relacdo com a internet.

A difusdo da rede mundial de computadores impulsionou o desenvolvimento de ou-
tras tecnologias-satélite, como a impressdo em trés dimensdes, a computacdo em nuvem, a
internet das coisas® e, mais recentemente, o bitcoin.* Essas inovacdes sdo identificadas neste
trabalho como exemplos do que se denomina 42 Revolucédo Industrial.

Alguns dos chamados "principios"” da Industria 4.0 sdo os seguintes: a) interoperabi-
lidade; b) transparéncia de informacdes; c) assisténcia técnica; e d) decisbes descentralizadas
(HERMANN, PENTEK e OTTO, 2016, online, p. 3.392-3.393).

O primeiro dos "principios" refere-se & comunicacédo entre dispositivos eletronicos, o
gue se denominou “internet das coisas™ (por exemplo, a conexdo entre smartphone e televi-
sor). O segundo, a transparéncia de informacdes, cuida da interacdo de aparelhos digitais e o
mundo real e do compartilhamento dessa percep¢do do mundo com outros dispositivos da
rede. Terceiro, a assisténcia técnica, que confere aos dispositivos a capacidade de auxiliar o
ser humano na resolucdo de problemas, fornecendo-lhe informacoes e instrucdes adequadas.
Por fim, a descentralizacdo de decisfes permite tanto o automatismo do processo decisorio,
com auxilio da inteligéncia artificial, como a possibilidade de interferéncia humana em diver-
sos niveis, desde qualquer lugar do mundo, em tempo real (HERMANN, PENTEK e OTTO,
2016, online, p. 3.393).

A conjugacdo desses "principios" permite que diversas pessoas interajam em tempo
real, autbnoma e descentralizadamente, auxiliadas por mecanismos digitais “inteligentes” ca-
pazes de interagir com o mundo real. A comunicacdo interpessoal é mediada pela tecnologia,
0 que permite o compartilhamento, ndo apenas, de informacdes, mas também de bens e servi-
cos pela internet.

2 As oito tecnologias listadas pelo relatério sdo: 1) inteligéncia artificial; 2) realidade aumentada; 3) blockchain;
4) drones; 5) internet das coisas; 6) robdtica; 7) realidade virtual; e 8) impressdo 3D. (PRICEWATERHOUSE-
COOPERS, 2016, online, p. 2-3).

¥ A expressdo "internet das coisas” é comumente utilizada para referir-se & funcdo de acesso online a objetos
comuns. Como exemplo, pode-se apontar o surgimento de televisores, geladeiras, ou mesmo lampadas com
acesso a rede de computadores. A automagcdo residencial é reflexo dessa tendéncia.

* O conceito de Bitcoin sera aprofundado no decorrer deste trabalho, mas, cumpre esclarecer, sob as limitagées
desta introducdo, que é a tecnologia que torna transagdes ndo presenciais mais céleres, seguras e baratas, além de
operar de modo descentralizado.
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O aplicativo Uber® é exemplo da 42 Revoluc&o Industrial. Por meio da relagdo entre
realidade-dispositivo-internet, alguém desprovido de veiculo proprio pode fazer uso do bem
de terceiro. Outros aplicativos, como Airbnb, voltado a hospedagens, ou o Bitcoin, a moeda
digital, fornecem servigos semelhantes.

A Industria 4.0 permite nova configuragdo das transacfes econdmicas no modelo da
chamada “economia compartilhada”,® em que a prestacdo de servicos deixa de ser algo pro-
movido por entidades centralizadas e passa por processo de pulverizacdo, no qual qualquer

pessoa pode se tornar fornecedor de bens e servicos.’

Em decorréncia da nova fei¢do das relagdes interpessoais, proporcionada pela guina-
da “ciber-fisica”, surge mais um repto ao Direito. Uma vez que competem a Ciéncia Juridica
0 estudo e a harmonizacdo das relagdes sociais, o limiar da nova tecnologia, tendente a revo-
lucionar a maneira pela qual essas relacdes se desenvolvem, oferece grandes desafios no que
diz respeito a acomodacdo da ordem juridica vigente aos novos fatos sociais.

Quando todos podem ser fornecedores e consumidores, os tradicionais polos das re-
lacdes consumeristas tornam-se indefinidos, ofuscam-se. A fluidez dessa nova ordem social —
complexa e espontanea — desafia a rigidez do sistema juridico preestabelecido.

Nesse ambito, a relacdo tributaria se fez especialmente dificultosa. A economia da 4?
Revolugao Industrial, a “economia criptografada”, permite que uma série de novas categorias
de ativos financeiros possam se tornar “bens intangiveis”.8 A tecnologia permite a “transmu-
tacdo” de bens outrora corpéreos em intangiveis — figuras de complexidade reconhecida no
Direito Tributario, por exemplo, no que compete a quantificacdo do bem imaterial — e o célcu-
lo da base tributavel.

A prépria moeda de troca passa a ser digital, com transacGes quase imediatas e crip-
tografadas. O servico objeto do contrato também pode ser prestado online. Mesmo a compra e
venda de bens corpdreos pode ser realizada sem qualquer deslocamento fisico, gracas a im-
pressdo 3D. Essa tecnologia fortalece mercados paralelos sobejamente lucrativos. Protegidos
de qualquer regulamentacdo oficial, florescem a producdo e o comércio ilegais de armas de

> Ambiente virtual de “caronas compartilhadas”, no qual motoristas podem se cadastrar e se conectar com usua-
rios interessados em contratar servico de transporte individual, de maneira descentralizada e autbnoma.

® Também denominada “economia colaborativa”, ou “economia disruptiva”. Neste estudo, utilizar-se-do, princi-
palmente, as dic¢des “economia criptografada” e “economia disruptiva”, referindo-se a0 mesmo fendmeno,
apenas sob prismas diversos: “disruptiva” quando se remeter as novas relagdes entre fornecedores e consumido-
res, e “criptografada” ao se cuidar da estrutura informatizada e do anonimato na rede, ambas facetas do mesmo
fendmeno.

” A comunicagéo e as transacBes sdo feitas entre as pessoas interessadas, de modo muito semelhante ao sistema
P2P (peer to peer), j& comum hé alguns anos no mundo digital (VU; LUPU; OOlI, 2010, p. 20). Os novos atribu-
tos da Industria 4.0 permitem que esse sistema migre da internet para 0 mundo real, incorporando-lhe uma gama
de novas possibilidades.

8 “Intangibles are all the nonphysical, nonmonetary assets of a firm. [...] intangibles come in many forms and
certain unique characteristics may be important for transactions in some intangibles but not for others.”
(BRAUNER, 2008, p. 87). Em tradugdo livre, “intangiveis sdo todos os ativos ndo monetarios e ndo fisicos de
uma empresa. [...] intangiveis aparecem sob diversas formas, e algumas especificidades podem ser importantes
para a transacdo de alguns intangiveis mas ndo para outros.” S80, em sintese, a propriedade incorpérea da em-
presa. Como tal, costumam ter duas caracteristicas bastante convenientes ao planejamento tributario: dificil pre-
cificacdo e facilidade na transferéncia.
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fogo, estas, inclusive, podendo ser impressas em impressoras 3D domésticas (GREENBERG,
2016, online; ROMANI, 2016, online).

Fiscalizar essas operacgdes digitais é impraticavel. Ndo bastasse a tecnologia cripto-
grafada, a pulverizacdo de potenciais fornecedores pela economia compartilhada torna ainda
mais custoso averiguar todos participantes da rede. Seria necessario gigantesco aparato de
fiscalizagdo e coercdo capaz de acompanhar individualmente cada contribuinte. 1sso ja restou
parcialmente implementado no Brasil, junto a modernizacdo da fiscalizagdo tributaria, como
na implementacgédo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, da Nota Fiscal Eletro-
nica — NF-e, na Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacdo Financeira — DIMOF, além
da quebra de sigilo bancério por via administrativa (o que se denominou “transferéncia de
sigilo”) (ESTELLITA; BASTOS, 2015, p. 29-30).

Este ensaio debate as possibilidades expressas ao Estado-Fisco perante esses novos
fatos sociais, que parecem fugir a sua sindicancia. Em meio a esse hovo ambiente — hostil a
interferéncia estatal — surgem diversos impasses ao exercicio do poder tributario, como sera
demonstrado no decorrer do escrito.

2. Economia criptografada e Bitcoin: 0s novos usos da internet

A tecnologia p2p (peer to peer, ou “de par a par”’) ¢ uma arquitetura de redes digitais
que permite a troca de informagdes diretamente de pessoa para pessoa, dispensando a partici-
pacdo de terceiro mediador. A comunicagdo p2p ocorre, pois, diretamente. Difere da comuni-
cacdo entre aparelhos celulares, por exemplo, no qual cada equipamento se conecta a uma
torre préxima e apenas estas interagem, intermediando a comunicacéo.

A rede p2p representou avanco nas conexdes digitais, por descentralizar a criagdo e
difuséo de contetdo (qualquer que fosse), além de permitir anonimato dos sujeitos — uma vez
que a informacéo transacionada n&o passa por qualquer controle de um organismo central.®

O Bitcoin (a moeda digital) representa o novo estado de aprimoramento da tecnolo-
gia p2p. Seu protocolo lhe permite simular o funcionamento de outros meios de troca. Para
tanto, o codigo-fonte do Bitcoin foi elaborado de modo a emular a escassez: apesar de ser di-
gital, a moeda ndo pode ser replicada indefinidamente, mas apenas por meio de regras prees-
tabelecidas e numa quantidade total previamente limitada.

O que o torna diferente de outros mecanismos de transacdo digitais € precisamente
essa habilidade de simular a escassez, que € o alicerce de sua valorizagdo (BOLT; OORDT,
2016, p. 28-29).

Por ser puramente digital, poder-se-ia imaginar ser o Bitcoin facilmente multiplicado
e emitido indiscriminadamente por alguma instituicdo (ou sujeito & pirataria). Inundar o mer-
cado com replicacOes infinitas da moeda provocaria intensa inflagdo e sua consequente desva-

% Em virtude dessas caracteristicas, a tecnologia tornou-se o principal mecanismo utilizado para compartilhamen-
to de pirataria digital (FRANCO, 2014, p. 84).
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lorizacdo. Esse risco foi afastado pela propria estrutura-matriz da cadeia do Bitcoin, que o
torna insuscetivel a essas externalidades.

No ano de 2008, um programador entusiasta da criptografia, identificado apenas pelo
pseudénimo Satoshi Nakamoto, publicou um ensaio denominado Bitcoin: a peer-to-peer
Electronic Cash System (2016, online), no qual descreveu como funcionaria um protocolo
computacional capaz de servir como meio de pagamento de transacdes digitais, expresso em
dois fundamentos: descentralizacdo e escassez.

Um dos problemas vislumbrado por Nakamoto, que o motivou a teorizar a tecnologia
do Bitcoin, foi que as transacOes digitais, para ocorrerem com segurancga, necessitam de ter-
ceiro confiavel para intermediar a negociacdo (por exemplo, uma instituicdo financeira). A
necessidade do mediador aumenta os custos da transacdo, o que torna impraticaveis — ou pelo
menos bastante desestimulantes pelo custo — transacdes em pequena escala (NAKAMOTO,
2016, p. 1, online).

Para reduzir os custos de transacdo — e solucionar o problema aventado — foi preciso
eliminar o terceiro participante, o que ndo poderia ser feito indiscriminadamente.™ Sua atua-
cdo foi substituida por um procedimento com criptografia dindmica, habilitado a tornar inalte-
raveis as informacdes registradas (NAKAMOTO, 2016, p. 8, online).

Com a dispensa do intermediador de confianca, a tecnologia do Bitcoin estava teori-
zada. Faltava-lhe, todavia, elemento essencial ao uso como moeda de troca: sua escassez.

Aduz Friedrich A. Hayek (2011, p. 81) a ideia de que aquilo comumente denominado
“valor do dinheiro” ¢ apenas a propor¢ao entre a quantidade disponivel de um bem e o volu-
me de dinheiro em circulagdo. Se um bem é mais abundante do que outro, o valor daquele
tende a ser menor do que o deste. O mesmo acontece com a moeda. Caso haja, proporcional-
mente, muito dinheiro em circulacdo e poucos bens para se comprar, ela perdera seu valor.
Isto é o que se denomina inflagio: perda do poder de compra da moeda. E desdobramento da
conhecida “lei da oferta e da demanda”. Quanto maior a quantidade de dinheiro em circula-
¢do, menor tende a ser seu poder de compra. No mesmo sentido:

Se a oferta de caviar fosse tdo abundante quanto a de batatas, o preco do ca-
viar — isto €, a relacéo de troca entre caviar e dinheiro, ou entre caviar e ou-
tras mercadorias — se alteraria consideravelmente. Nesse caso, seria possivel
adquiri-lo a um preco muito menor que o exigido hoje. Da mesma maneira,
se a quantidade de dinheiro aumenta, o poder de compra da unidade moneta-
ria diminui, e a quantidade de bens que pode ser adquirida com uma unidade
desse dinheiro também se reduz. (MISES, 2009, p. 61).

Toda moeda, para servir a tal fim, deve ter circulacdo limitada: ha que ser escassa.
Do contrério, perde o valor e deixa de servir ao seu proposito. Para que o Bitcoin viesse a ser-
vir como meio de troca, sua quantidade deveria ser limitada. Para tanto, se desenvolveu o me-

10 A existéncia do terceiro confiavel (instituicdo financeira ou administrador, por exemplo) é essencial ao funci-
onamento do modelo de transa¢fes ndo presenciais, ainda vigente. Para tentar supera-lo, criou-se 0 novo método
de transferéncias eletronicas por meio do Bitcoin.
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canismo de “mineragdo de Bitcoin”. O método de criagdo de novas unidades simula o que
ocorre com metais preciosos: apds determinado dispéndio de tempo dedicado a mineragéo,
ocorre a “descoberta” ou “forja” de uma determinada quantidade de Bitcoin. Esse processo é
totalmente descentralizado e independe do controle de qualquer autoridade.

A mineracdo funciona assim: pessoas interessadas dedicam parte do desempenho de
seus computadores a solucdo de problemas matematicos complexos inscritos no codigo-fonte
do Bitcoin. Quando o resultado encontrado é compativel, cria-se (“descobre-se”, “forja-se”)
determinada quantidade da moeda, que serd destinada ao seu descobridor como recompensa
por seu esforco.

Esse prémio incentiva 0s mineradores, mas, a cada nova unidade gerada, a retribui-
cdo diminui, e essa reducdo simula a escassez,™ garantindo a manutencéo do poder de compra
da moeda: “a medida que mais capacidade computacional ¢ dedicada a mineragao, o protoco-
lo incrementa a dificuldade do problema matematico, assegurando que bitcoins sejam sempre
minerados a uma taxa previsivel e limitada [e decrescente].” (ULRICH, 2014, p. 20).

Além da barreira ao ingresso de novas unidades da moeda por esse mecanismo, 0
protocolo do Bitcoin estabelece, ainda, outra garantia. Ndo obstante a limitacdo da taxa de
mineracdo, a tecnologia estabelece a quantidade maxima de unidades que poderdo existir, que
foi fixada em 21 milhdes (ULRICH, 2014, p. 20).

O cédigo-fonte do Bitcoin, sua estrutura de funcionamento, predetermina a quantida-
de-limite de unidades que poderéa existir no sistema. Ao restringir a emissdo da moeda, a tec-
nologia emula a mineragdo de metais preciosos, que existem na natureza em quantidade limi-
tada. Uma vez que todo o ouro for extraido da natureza, o ser humano somente podera adqui-
ri-lo mediante trocas com outros proprietarios. O mesmo ocorrera com o Bitcoin.

A rigidez matematica do Bitcoin garante aos usuarios que essas regras iniciais ndo
poderdo ser alteradas, o que traz seguranca aos investidores. Por ndo estar submetido a contro-
le centralizado de qualquer 6rgédo — como as moedas convencionais sdo aos bancos centrais —
sabe-se que ndo havera mudanca nas regras do jogo. Todos os participantes conhecem previ-
amente as normas que regem a moeda, e tém certeza de que elas sdo inalteraveis.

2.1. A tecnologia Blockchain: sistema de registros publicos digital

A tecnologia matriz do Bitcoin é chamada Blockchain (cadeia de blocos, em traducao
livre). Para fins de seguranca, o protocolo ndo apenas transmite informagdes sobre as transa-
cOes efetuadas, mas também possui mecanismo capaz de armazené-las.

Aos aparelhos mineradores é encaminhada a informagéo de todas as transacdes efe-
tuadas. Estes se encarregardo de checar os dados e, validando-os, armazena-los em blocos

1 Com o passar do tempo, quanto mais Bitcoins forem minerados, menor ser4 a recompensa aos mineradores.
Esse sistema simula a mineracdo de metais preciosos: quanto mais ouro for extraido da natureza, mais dificil se
torna a descoberta de outras jazidas.
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encadeados (Blockchain). A fungdo dos mineradores na rede Bitcoin é realizar esse procedi-
mento atuarial de registro das transagdes verificadas.

Na abertura de cada bloco de informacGes armazenadas, a primeira transagéo regis-
trada é o prémio que o minerador recebe por seu trabalho — aquela determinada quantidade de
Bitcoins que foi "minerada” da rede. S&o unidades novas que entram no sistema como retri-
buicéo pelo servico do minerador. Em seguida, s&o incluidos no bloco as informagdes de to-
das as transacdes efetuadas e validadas.

O armazenamento das informacgdes no bloco serve tanto para confirmar as transagoes
ali registradas como para ratificar todas as informacdes de todos os blocos anteriormente ge-
rados — dai denominar-se cadeia de blocos (blockchain). No bloco n° 100, por exemplo, esta
inserida a confirmacéo do bloco n° 99, e, neste, a do bloco n°® 98, e assim sucessivamente, até
chegar ao bloco n° 0 (bloco-génese).

A tecnologia notarial do Bitcoin permite o registro de informacdes que vao além do
mero catalogo de transacdes da moeda. E possivel registrar praticamente qualquer informac&o
na cadeia de blocos, e, a medida que for validada, se faz imutavel, definitiva.

Em 3 de janeiro de 2009, o criador do Bitcoin, Satoshi Nakamoto (pseudénimo), cri-
ou o primeiro bloco da cadeia — 0 bloco-génese. A primeira informacéo registrada nesse ar-
quivo é a manchete do jornal britanico The Times daquele dia, intitulada "Chancellor Alistair
Darling on brink of second bailout for banks", assinada pelo jornalista Francis Eliott.'?

Né&o foi aleatéria a escolha do texto jornalistico que inauguraria o bloco-génese: noti-
cia a decisdo do Governo britanico em socorrer financeiramente, pela segunda vez em dois
anos, bancos locais que sentiram os impactos da crise de 2008-2009. O primeiro resgate havia
ocorrido em 2008, no qual o Governo aportara 37 bilhdes de libras esterlinas. Sem sucesso.
Com a escolha da manchete preambular, Satoshi Nakamoto, indiretamente, indica o Bitcoin
como futura alternativa ao mau uso das moedas oficiais pelos bancos centrais.

Outro exemplo de informacao registrada na Blockchain néo relacionada com as tran-
sacGes monetarias em si € o registro do nascimento de Alice, filha de Fernando Ulrich (2016,
online). O economista e colunista da revista Infomoney descreve, em artigo, 0 procedimento
do registro de nascimento de sua filha por intermédio da plataforma OriginalMy, ferramenta
especializada em registros de quaisquer informacdes na cadeia de blocos.

Embora a tecnologia permita a inser¢do de registros “publicizaveis” e imutaveis, a
aceitacdo desses registros como meio de prova de situacfes juridicas ainda depende de regu-
lamentagdo, sobretudo quando a matéria em litigio for objeto de interesse publico — como o é,
por exemplo, a comprovagdo do registro do nascimento relatado alhures. Em outros casos,
como registro, garantia e execucao de contratos (inclusive de maneira automatizada), a tecno-
logia pode servir como meio de prova bastante eficaz (PRICEWATERHOUSECOOPERS,
2017, online, p. 15).

12

Texto integral da matéria pode ser encontrado no enderego abaixo:
http://www.thetimes.co.uk/tto/business/industries/banking/article2160028.ece (ELIOTT, 2016, online).
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Seguindo o horizonte de possibilidades proporcionadas pela tecnologia de registros
digitais da Blockchain, surgiram diversas plataformas que oferecem servigos tipicamente go-
vernamentais combinados com o registro publico na cadeia de blocos. Exemplo desse tipo de
iniciativa é o Bitnation: governance 2.0.

O Bitnation dispde de servigos como registro de identidades e emissdo de passapor-
tes. Com a confirmacéo das informacdes fornecidas ao Bitnation, o usuario adquire sua "cida-
dania digital”, registrada ndo em livros ou cartérios, mas na Blockchain, que podera ser utili-
zada para comprovar sua identidade em todo o mundo.

A possibilidade de registro privado e digital de informagdes publicas, especialmente
quando relativos a nacionalidade e a cidadania, pode carecer de credibilidade. E, todavia, rea-
lidade. Em 2015, o Governo da Estonia firmou convénio com o Bitnation, de modo que pas-
sou a reconhecer oficialmente o registro digital. Os cidaddos daquele pais podem fazer prova
de celebracdo de casamento, de nascimento ou de contratos privados por meio do registro na
Blockchain.*?

Outro pais a iniciar testes de registros publicos por meio do Blockchain é a Ucrania.
Ao final de junho de 2017, foi noticiado que o Governo do Pais esta a experimentar a tecno-
logia para substituir o registro publico de bens iméveis.** Também iniciaram projetos de im-
plementacdo da tecnologia nesse aspecto a Georgia (GEORGIA, 2017, online) e a Suécia
(CHAVEZ-DREYFUSS, 2017, online).

E certo que a informagc&o registrada no Blockchain pode n&o corresponder a realida-
de, mas as informacg0es registradas nos cartérios tradicionais também podem ser objeto das
mesmas inconsisténcias — 0 que ndo € raro.

Aceitar a informacdo documentada na Blockchain néo significa excluir a possibilida-
de de apreciacdo de outras provas contrarias. Até que haja efetivamente, porém, tal contesta-
¢do — com devida comprovacao de irregularidade — a informacdo do registro digital, caso haja
regulamentacdo da tecnologia, podera gozar de presuncao relativa de legitimidade, cabendo a
parte adversa desconstituir a prova pelos meios adequados.

3 por meio do servico notarial na Blockchain, os cidadaos da Estonia poderdo fazer prova de informagdes pabli-
cas sem a necessidade de recorrer ao servigo estatal: “[citizens] regardless of where they live or do business, will
be able to notarize their marriages, birth certificates, business contracts, and much more on the blockchain.”
Em tradugdo livre, “[cidaddos] independentemente de onde vivem ou fazem negdcios poderdo registrar casamen-
tos, certid@es de nascimento, contratos empresariais e muito mais na Blockchain.” (BITNATION, 2016, online).
1 «In today's resolution, we have written two things: the transfer of the State Land Cadastre to blockchain tech-
nology. It is the most advanced technology in the world to protect information. The second point is the transfer
of all of the auctions conducted for leasing state land to the electronic format.” Pronunciou o ministro de Agri-
cultura e Alimentos do Pais, Maksym Martyniuk. Em tradugdo livre: “Na resolu¢do de hoje, escrevemos duas
coisas: a transferéncia do cadastro nacional de terras para a tecnologia blockchain. E a tecnologia mais avangada
do mundo para proteger informagdo. O segundo ponto € a transferéncia da fiscalizacdo do arrendamento de pro-
priedades para o formato eletronico.” (GOVT, 2017, online).
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3. A economia disruptiva sob a optica da Analise Econdmica do Direito: o
estudo da acéo racional

As novas relagdes sociais proporcionadas pela aplicacdo da tecnologia disruptiva
permitem uma comunicacdo mais dinamica entre fornecedores e consumidores. O vinculo
entre ambos 0s contraentes ocorre no ambiente digital, e apenas a execucdo dos deveres con-
tratuais é perceptivel no mundo fisico — quando o é.

Isso possibilita que toda a negociacdo ocorra em ambiente digital, muitas vezes crip-
tografado, de modo que terceiro algum disponha de acesso as informacdes ali transmitidas.
Ao mesmo tempo em que a tecnologia permite maior publicidade e menor privacidade, como
é 0 caso das redes sociais,'® também é possibilitado o inverso: anonimato e sigilo de transa-
coes (BARRATT; LENTON; ALLEN, 2013, p. 200).

O Direito é uma das ciéncias que cuida das relacdes intersubjetivas em sociedade,
juntamente com outras ciéncias sociais aplicadas. Trata da acomodacdo das liberdades indivi-
duais de modo a harmonizar — na medida do possivel — o convivio de todos (VASCONCE-
LOS, 2016, p. 14).

Entende-se que o Direito somente existe diante das multiplas possibilidades da acao
humana. O Direito, ao estatuir normas, prescreve certas condutas de observancia obrigatdria
aos destinatarios. Somente pode haver norma juridica quando existir possibilidade de agir de
pelo menos dois modos distintos, ao que o Direito indicara aquele que Ihe é desejavel. Por
essa razdo, ndo se pode conceber norma juridica que prescreva conduta a qual ndo haja qual-
quer alternativa possivel. Ndo pode o Direito obrigar a pratica de algo impossivel, tampouco
proibir algo absolutamente inevitavel (ARAUJO, 2016b, p. 75).

Uma vez que o Direito organiza a amplitude de possibilidades de agir, pode-se per-
cebé-lo (como efetivamente fazem alguns autores) como sistema de incentivos, positivos ou
negativos, tendentes a estimular determinadas condutas e a desestimular outras.

Analisar o Direito sob a dptica da acdo humana — e, consequentemente, de seus in-
centivos — proporciona saudavel dialogo entre as Ciéncias Juridica e Econdmica,*® além de
permitir melhor compreensdo do fendmeno “agdo humana” e dos mecanismos passiveis de
orienta-la: os “incentivos”, assim conceituados:

[...] O incentivo que impele o homem a agdo ¢ sempre algum desconforto.
Um homem perfeitamente satisfeito com a sua situagdo néo teria incentivo

15«3 rede permite a qualquer um publicar seu pensamento sem pedir permissdo a ninguém: cada um é editor de

si mesmo, algo impensavel ha poucos anos” (traducdo livre a partir do original: “la Rete permette a chiunque di
pubblicare un suo pensiero senza chiedere il permesso a nessuno: ciascuno & editore di se stesso, una cosa im-
pensabile fino a pochi anni fa”) (BAUMAN, 2016, online).

16 Dessa convergéncia originou-se a disciplina Analise Econdmica do Direito, ou Law & Economics: “A analise
econdmica do direito possui tanto aspectos positivos (isto €, descritivos) quanto aspectos normativos. Seu objeti-
vo é tentar explicar e prever o comportamento dos grupos que participam do sistema juridico [...]. Mas também
busca aperfeicoar o direito, ao assinalar as consequéncias involuntarias ou indesejaveis das leis vigentes ou dos
projetos de lei e propor reformas praticas.” (POSNER, 2011, p. 8).
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para mudar as coisas. N&o teria nem aspiracdes nem desejos; seria perfeita-
mente feliz. N&o agiria; viveria simplesmente livre de preocupaces.

Mas, para fazer um homem agir ndo bastam o desconforto ¢ a imagem de
uma situacdo melhor. Uma terceira condigdo é necessaria: a expectativa de
gue um comportamento propositado tenha o poder de afastar ou pelo menos
aliviar o seu desconforto. Na auséncia desta condi¢do, nenhuma acdo € via-
vel. O homem tem de se conformar com o inevitavel. Tem de se submeter a
sua sina. (MISES, 2010, p. 38).

Nem sempre dos incentivos surtem os efeitos pretendidos. O estimulo pode ser insu-
ficiente a superacdo da inércia do estado inicial. Por exemplo, quem esta confortavelmente
aconchegado na poltrona e comeca a sentir sede pode, inicialmente, resistir ao anseio bioldgi-
co. Se a sede ndo for forte o bastante para superar a inércia do conforto, o incentivo (sede) ndo
faréd o sujeito agir (beber agua).

Conforme o anseio (incentivo) aumenta, o sujeito passard a ponderar o desejo por
agua, até o momento em que sua sede se torne forte o bastante para instiga-lo a abandonar a
situacdo de conforto inicial e ir beber &gua — afastando, assim, o desconforto da sede.

O “desconforto” que incentiva o ser humano a agir ndo necessariamente serd uma
coacdo (ou coercdo). Estes sdo incentivos negativos, mas também existem os positivos. Al-
guém pode ser instigado a agir porque procura uma situacdo de melhor qualidade de vida ou
porque, embora satisfeito com a situacao atual, teme que esta possa vir a piorar, e, neste caso,
a acdo serd destinada a afastar essa possibilidade. O estimulo pode incentiva-lo a buscar uma
situacdo melhor (sistema premial) ou a afastar uma possivel piora na condigdo (sistema puni-
tivo).

Ao ser exposto ao incentivo de agir, sendo este suficiente, seja para buscar estado de
maior satisfacdo ou para fugir de uma piora, o0 sujeito age de modo a atingir seu objetivo. Para
tanto, faz uso de mecanismos que possibilitem a realizacdo de seus planos. Caso néo haja (ou
pelo menos ndo acredite haver, pois a subjetividade € essencial nesse aspecto) meios possiveis
de afastar o desconforto, a agdo humana néo ocorrera.

Ao adequado funcionamento de politicas publicas de incentivos, é necessario que ha-
ja possibilidade de se alterar a condicao inicial de desconforto e de se atingir o objetivo pre-
tendido. Aqueles que creem ser impossivel a saida do estado inicial ndo se sentem incentiva-
dos, podendo adotar conduta passiva e aceitar sua situacao.

Por essa razdo, Donald Stewart Jr. (1999, p. 8) acentua que “ninguém troca 10 por
97, no sentido de que ninguém — em condi¢Oes ordinérias — busca deliberadamente sair de um
estado de maior satisfacdo (representado pelo 10) a uma circunstancia de menor satisfacéo
(exemplificado pelo 9). Isso explicita que um dos elementos essenciais ao estimulo a acéo
humana € a possibilidade de se atingir uma condi¢cdo de maior conforto. Esse conforto pode
ser econdmico (auferir maior renda), psicologico (sentir-se bem ao fazer o bem) ou de qual-
quer outra natureza.
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Sédo trés os elementos essenciais a politica publica de incentivos, que devem ser ob-
servados, tanto no ambiente fisico quanto no psicoldgico dos sujeitos. Para agir, motivado
pelos incentivos, 0 homem deve: 1) estar ou correr o risco de vir a estar, no futuro préximo,
em uma situacdo desconfortavel; 2) percepcdo de uma circunstancia de maior conforto; 3)
acreditar (ainda que com pouca seguranca) que seja possivel, por seu esforgo, sair da primeira
situacdo e chegar a segunda (PETERSON, 2009, p. 17-30).

Importa ressaltar que esses trés critérios se relacionam, de modo que a modificacéo
de um implica a reorganizacdo dos demais, a fim de harmonizar a acomodacédo. Por exemplo,
a modificacdo no estado atual influi na percepc¢éo de resultado mais favoravel; e a facilitacdo
do meio de acdo igualmente reflete-se na decisao de agir.

Se a situacdo-resultado for bastante benéfica, pode servir de incentivo, ainda que a
acao necessaria seja por demais dificil. Do contrério, a dificuldade podera desestimular a con-
duta se o resultado final ndo for suficientemente proveitoso. Tudo é valorado subjetivamente.
Potenciais ganhos, assim como os custos, influenciam na deciséo do sujeito de agir ou néo.

4. Incentivos a resisténcia fiscal na economia disruptiva: Direito Tributéario
sob a dptica da Teoria dos Jogos aplicada a tecnologia da 42 Revolucéo
Industrial.

O ramo da Ciéncia Econdmica denominado Teoria dos Jogos cuida da analise com-
portamental de pessoas com base na racionalidade de suas agdes: uma vez que, axiomatica-
mente, considera-se que cada pessoa age no sentido de buscar melhor bem-estar, é possivel
antever algumas tendéncias — e (re)agir de acordo.

Né&o é o caso de mero estudo matematico do comportamento, 0 que poderia indicar
certo determinismo pseudocientifico. E, porém, o estudo da agdo humana, dos fatores que
levam ao ato de agir €, no plano macro, da influéncia da acéo de terceiros na tomada de deci-
sdo individual. E proveitoso iniciar o estudo da Teoria dos Jogos com o seguinte exemplo
elucidativo:

[...] entre as cidades A e B existem duas vias, uma delas (1) reta e bem pavimentada,
e outra (2) sinuosa e desmantelada. Pela via nimero 1 o tempo da viagem seria de
uma hora, e pela via 2 seria de duas horas. A priori, a via 1 parece mais vantajosa.
Entretanto, muitos motoristas pensam dessa forma, de modo que a via 1 fica conges-
tionada, ao passo que a via 2 ainda estaria vazia. Se, em virtude do congestionamen-
to, o tempo de viagem na via 1 passa de uma para trés horas enquanto o tempo de
viagem da via 2 permanece de duas horas, esta via tornou-se mais vantajosa em vir-
tude da consequéncia das acdes de terceiros (congestionamento). (MENDONCA,
ARAUJO, 2016, p. 125-126).

No exemplo, € possivel perceber a nuanca que permeia a Teoria dos Jogos: o “joga-
dor” (como ¢ chamado o sujeito) potencializa os beneficios de sua agdo se, além de observar

17 Esses mesmos trés pressupostos sdo reunidos por Martin Peterson, em sua Teoria da Deciséo, sob terminologia
diversa: 1) Estado; 2) Resultado; e 3) Acédo. Estado é a situacdo inicial, com a qual o agente esta insatisfeito;
Resultado € a situagdo mais confortavel a que pretende chegar; e Acdo é o modo pelo qual o agente buscara a
condicdo pretendida (2009, p. 17-30).
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as condicdes objetivas da situacdo, igualmente considerar as potenciais consequéncias das
decisOes e acOes de terceiros. Esses efeitos também atuam como incentivos, que conduzem o
“jogador” a agir de um modo ou de outro.

Pessoas tendem a agir motivadas por estimulos.’® A expectativa de uma piora na
condicdo atual (estimulo negativo, sangdes punitivas) ou a esperanca de melhora na situacéo
(incitagdo positiva, sangdo premial) instiga os seres humanos a agir, a buscar esse beneficio.

O Direito cuida, precipuamente, da harmonizagédo das relacbes sociais, motivo pelo
qual prescreve normas de conduta.’® Essas normas — juridicas — estabelecem comportamentos
que devem ser observados pelos destinatarios e consequéncias a seu descumprimento. En-
quanto o Direito estabelece determinados incentivos a conduta humana, outros estimulos (so-
ciais, econdmicos, culturais, religiosos...) podem contra influenciar a tomada de deciséo e
conduzir o sujeito a agir de modo contrério ao Direito (MENENDEZ, 2001, p. 141).

Em entendimento semelhante, H. L. A. Hart aponta que a respeitabilidade da norma
juridica depende ndo apenas de sua natureza sancionatéria, mas também da propria esponta-
neidade social (considerando seus aspectos sociais, econdmicos, culturais, religiosos...). Nesse
aspecto, aqueles que encaram o Direito unica e equivocadamente como fonte de “coercgao
legitima” desatentam a sua fun¢do como incentivo a condutas, a semelhanca de tantos outros
estimulos extrajuridicos: “Mencionar isto ¢ trazer para o relato o modo por que o grupo encara
0 seu préprio comportamento. Significa referir-se ao aspecto interno das regras, visto do pon-
to de vista interno dele.” (HART, 2001, p. 100).

Ainda que tributo ndo seja punicdo,?’ causa inegavel desconforto aos contribuintes
pela simples razéo de que os obriga a dispor de seu patrimonio compulsoriamente sem retorno
imediatamente quantificavel. Mesmo em tributos vinculados, ndo se logra calcular adequada-
mente a proporcao do dispéndio pelo retorno auferido. A complexidade do sistema tributario
aduz a incerteza quanto a real importancia daquele contribuinte na arrecadacdo global como
um todo — ou quéo benéfica lhe é a retribuicao.

Esse desconhecimento do seu verdadeiro papel no cosmos fiscal provoca nos contri-
buintes certa desconfianca sobre a justica de sua parcela despendida. Embora esse desconforto
possa ser pouco perceptivel no contexto individual, no @mbito corporativo ha notoria preocu-
pacdo em reduzir ao maximo o custo da exacao ao erario (VELLO; MARTINEZ, 2014, p.
121). Quanto menores 0s custos das operagdes, maior a vantagem concorrencial: “Para os

'8 N&o hé& determinismo capaz de dar absoluta seguranca de que a agdo ocorrera de certo modo. O que ha sdo
tendéncias, que podem ser mensuradas e analisadas considerando-se 0s incentivos que as favoreceram

!9 Tanto o Direito como a Moral cuidam de orientar as condutas das pessoas. A diferenca é que o primeiro agre-
ga incentivos especiais ao seu cumprimento: as san¢des, que podem ser premiais ou punitivas. Nesse sentido,
Agustin José Menéndez (2001, p. 140), assim como Arnaldo Vasconcelos e Guilherme Dourado Aragdo S4 Ara-
ujo (2017, p. 78-82).

0 para argumentar nesse sentido, ndo basta remissdo ao conceito legal de tributo exposto no art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional, mas envolve discussdo regressiva a propria Filosofia Politica, o que transcende o objeto
desse estudo. Como ressalva Klaus Tipke, alguns teéricos “gostam de classificar os tributos como quotas de
sacrificio sem contraprestagdo” (2012, p. 105), 0 que, mesmo ausente o teor punitivo, pode provocar as mesmas
aversdes que se o tivera.
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empresarios, os tributos sdo custos, 0s quais incidem na competitividade. Quem nao minimiza
esse fator, sofre desvantagens concorrenciais.” (TIPKE, 2012, p. 107).

N&o h&a como mensurar a verdadeira contribuicdo de cada um ao regular funciona-
mento do sistema. Esse fendmeno de indefini¢do é descrito por Almicare Puviani (1976, p.
36-42) e por James Buchanan (1999, p. 129-131) como “ilusao fiscal”. Alegam constituir num
subterfugio para fragilizar a resisténcia dos contribuintes a carga tributaria por meio da desin-
formacdo. A ilusdo os leva a crer que a carga tributaria ndo € tdo elevada, a sobrevalorizar os

servicos publicos ou a aceitar novas exagoes “provisdrias” que se estendem indefinidamente
(SILVEIRA, 2009, p. 31-32).

Essa incerteza provoca desconforto e desconfianga entre os contribuintes. Em razao
da impraticabilidade de individualizar quanto cabe a cada um financiar o Estado, bem como
da impossibilidade de quantificar quanto recebem em retorno, permanece a duvida se todos
estdo arcando com sua “parcela justa”: “the question always remains whether the cost is pro-
perly allocated among the many beneficiaries.”?! (EISENSTEIN, 2010, p. 5).

A desconfianca para com terceiros — se estariam ou nao contribuindo adequadamente
com o Estado Fiscal — incentiva a atuacdo dos chamados free-riders®?, pessoas que deixam de
contribuir com impostos e ainda assim se beneficiam dos servigos estatais.

Estudo desenvolvido por Benno Torgler (2003, p. 190-195) envolvendo 28mil estu-
dantes apontou que o percentual de free-riders oscila de 39 a 55% (média de 47%). O estudo
foi realizado com base em comparativos entre beneficiarios de bolsas de estudo e suas respec-
tivas declaracbes de renda. A pesquisa também apontou que 50% dos estudantes motivavam
sua decisdo — de contribuir ou ndo — com base na cooperagdo dos outros. Em outras palavras,
cerca de metade das pessoas leva em consideracdo se terceiros estdo cumprindo com sua
“parcela justa” ao contribuirem.

O dilema social dos free-riders ndo é facilmente solucionado. O sistema tributario é
ineficiente, e a evasdo fiscal é incentivada por diversos fatores. Se, por um lado, algumas pes-
soas deixam de pagar tributos simplesmente porque querem manter seu dinheiro em seu bol-
S0, outras pessoas (quase 50%, como visto) também podem deixar de pagar como protesto a
acao dos “caroneiros”. O sistema tributario, sob esse aspecto, torna-se uma verdadeira trage-
dia dos comuns.

A dicgdo “tragédia dos comuns” refere-se a dilema da Teoria dos Jogos que consiste
no colapso de grupo social provocado pela acio predatdria de seus membros. E comumente
associada a questdes ambientais, nas quais certo recurso natural é explorado indefinidamente
por varios sujeitos — incentivados a acdo predatdria pela concorréncia entre si (HARDIN,
1993, p. 88-89).

Sua aplicacédo no Direito Tributario remete a ideia de que, ante a desenfreada evaséo
fiscal por diversos membros da sociedade, os restantes sdo impelidos a ingressar no dilema;

21 “Pois permanece a ddvida se o custo esta devidamente repartido entre os varios beneficiarios.” Tradugao livre.
22 “Caroneiros”, em traducéo livre. Pessoas que “pegam carona” nos Servicos estatais sem a devida colaboragéo.
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isto porque resistir significa arcar com o préprio 6nus tributario e com o daqueles que deixa-
ram de contribuir. Essa situacdo incentiva a “evasdo predatoria”, em que todos tentam se be-
neficiar as custas dos demais.?

E dilema da Teoria dos Jogos, pois, enquanto sejam poucos 0s que sonegam, o Siste-
ma permanece sustentavel — e os sonegadores se beneficiam. Essa vantagem auferida incenti-
va, todavia, a que outros pratiquem as mesmas atividades ilicitas, até o ponto em que o siste-
ma colapse e todos — inclusive os sonegadores — se prejudiquem. Enquanto alguns poucos
agem ilicitamente, eles se beneficiam. Se, entretanto, muitos fizerem o mesmo, todos sairdo
prejudicados (AULT, 2013, p. 1201). Esses estimulos incitam a

[...] uma situacdo que acaba por onerar drasticamente 0s outros contribuintes, porque
Ihes impde, para além do pagamento dos impostos que lhes cabem, uma carga fiscal
maior resultante do montante dos impostos que os ‘favorecidos’ fiscais ndo supor-
tam. (NABAIS, 2012, p. 454).

Nesse ponto, cabe recordar o posicionamento de H. L. A. Hart (2001, p. 100), para
guem a respeitabilidade das normas juridicas por determinada sociedade é influenciada mais
pelo voluntarismo de seu cumprimento do que pelas sancdes atreladas ao seu desrespeito. O
Filésofo identifica o fato de que em qualquer corpo social € possivel verificar certa tenséo
entre aqueles que cooperam voluntariamente com as regras e aqueles que apenas o fazem por
temor & coercdo.? Na segunda circunstancia, quanto mais fragilizadas a fiscalizacdo da res-
peitabilidade da norma e a imposi¢édo de sanc¢des, mais estimulo a desobediéncia.

Esse ambiente, que induz certa competicdo® entre os cidad&os — aqueles que contri-
buem (“voluntariamente™ ou por temor & sancio) e os free-riders — pode ser identificado,
segundo a Teoria dos Jogos, como o estado inicial desconfortavel.?” O primeiro dos trés pres-
supostos a acdo humana tem curso: o descontentamento para com o sistema tributario institui-
do.

Cerca de 47% do contingente populacional séo potenciais free-riders, segundo pes-
quisa de Torgler (2003, p. 90-95). Isso quer dizer que quase metade dos pagadores de impos-

2% Como fora sarcasticamente conceituado por Frédéric Bastiat, em 1848, trata-se de pilhagem reciproca em que
todos tentam sustentar-se as custas dos outros: “Government is that great fiction, through which everybody en-
deavors to live at the expense of everybody else.” Em tradugéo livre: “o Governo é essa grande fic¢do segundo a
qual todos tentam viver as custas dos demais.” (BASTIAT, 2011, p. 99).

2 Agueles que obedecem voluntariamente, o fazem por incentivo psicolégico-emocional de civilidade. Os que
apenas cumprem por temor a sangdo o fazem pelo estimulo negativo da punig&o.

% «“Qs incentivos que o sistema tributério gera ao comportamento dos individuos sio tipicos do dilema: desertar
da cooperagao coletiva, aproveitando-se dos esforgos de terceiros. A desergdo se da tanto de forma licita, como ¢é
0 caso da elisdo fiscal, como ilicita, pela evasdo, e mesmo fisica, quando a tributacdo excessiva acaba afugentan-
do cidadéos para outros paises com menor carga.” (CARVALHO, 2017, online, p. 18).

% Adequado o uso de aspas em “voluntariamente” pois tributos sdo sempre compulsérios, ainda que seu adim-
plemento possa ser facilitado pela boa-fé do contribuinte. Nesse sentido, Cristiano Carvalho (2013, p. 228): “Soa
como total utopia imaginar que as pessoas contribuiriam espontaneamente, em nome de um abstrato contrato
social, para manter o Estado. Mesmo que desejem todos os servigos prestados pelo welfare state, os incentivos
para desertar e ‘pegar carona’ nos eventuais contribuintes voluntarios seriam enormes, o que acabaria por invia-
bilizar o sistema. Por isso que em qualquer sistema os tributos sdo obrigatorios.”

%" Remete-se 0 leitor ao tépico 3 deste trabalho, no qual se expdem os trés pressupostos da agdo humana: 1) Es-
tado inicial desconfortavel; 2) Resultado final confortavel; e 3) Acdo para atingi-lo.
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tos deixaria de contribuir se tivesse meios disponiveis para tanto — planejamento tributario,
licito ou ilicito (este em especial).

Ocorre que as tecnologias adjacentes a 4% Revolugdo Industrial, a0 mesmo tempo em
que facilitam a livre negociacédo entre particulares, dificultam consideravelmente agdes fisca-
lizatérias de terceiros — dentre os quais se inclui o Estado (SILVEIRA, 2009, p. 129). Do
mesmo modo que a economia disruptiva permite o estabelecimento de mercados clandestinos
de armas de fogo, de drogas ou de pirataria, facilita a ocultagdo de patrimonio e de transacoes
financeiras (MARTINS; VAL, 2016, p. 243).

O segundo elemento caracteristico dos incentivos € a possibilidade de migrar de um
estado de descontentamento a outra condicdo mais confortavel. O desenvolvimento tecnolégi-
co torna essa realidade cada vez mais acessivel ao consumidor médio. Ha facilidade de migrar
a posicao de menor onerosidade tributaria. A¢bes de evasdo fiscal por meio de negociacdes
virtuais sdo factiveis a percentual cada vez maior de usuérios.

As operacOes praticadas por meio de criptomoedas sdo dificilmente rastreaveis. Essa
tecnologia tem potencial para facilitar a pratica de crimes contra a economia popular e a or-
dem tributaria, por exemplo. Como demonstrado anteriormente, muitas pessoas levam em
consideracao a acdo de terceiros na pratica dos proprios atos. Isso é explicado pela Teoria dos
Jogos (e pela Teoria da Decisdo), como demonstrado.

Desse modo, qudo facilitada for a pratica da evasdo fiscal, e quéo dificultoso for o
controle estatal sobre as transagdes criptografadas, mais incentivo terdo aqueles que preten-
dem sonegar impostos. O risco de ser descoberto torna-se baixo, e a recompensa pelo ilicito
pode ser tentadora aqueles que possuem predisposi¢do a tanto (PLUTARCO, 2012, p. 140-
144).

A mineracdo de Bitcoin também pode ser utilizada tanto para fins de lavagem de di-
nheiro como para esquivar-se a incidéncia de Imposto de Renda; as transagdes feitas na moe-
da séo alheias a incidéncia de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS ou de im-
postos sobre produtos ou mercadorias; simplesmente porque sdo impossiveis de fiscalizar. A
formalizacdo de empresas também pode ser afetada, pois 0 mercado disruptivo oferece vanta-
gens adicionais aos empreendedores.

O terceiro elemento incentivador da acdo humana é a facilidade de pratica-la. Como
a tecnologia das criptomoedas facilita 0 acesso a mecanismos ilicitos — com baixos riscos de
descoberta — 0 acesso a mercados clandestinos esta ao alcance de consumidores comuns, sem
gue estes necessitem grandes conhecimentos técnicos ou disponibilidades econdmicas para
tanto.

Todos esses fatores, cumulados, provocam fortes incentivos a evasdo fiscal. A facili-
dade de acesso a mercados clandestinos e a seguranca em utiliza-los (pelo dificil rastreio)
podem tentar os cidaddos mais propensos a praticar ilicitos fiscais: “Essas novas possibilida-
des conferidas as pessoas pela tecnologia possivelmente tornardo ainda mais sensiveis — no
sentido de vulneraveis — as finangas publicas.” (ARAUJO, 2016a, p. 222).
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Em face desse panorama real, verifica-se que, cada vez mais, a aplicacdo da Teoria
dos Jogos ao Direito torna-se inescapavel. A cultura tributarista brasileira deve amadurecer e
coordenar o estudo formal da norma juridica — que €é, sim, importantissimo a compreensdo do
fendmeno juridico — com o estudo das consequéncias econémicas a Ciéncia Juridica, sobretu-
do no que concerne a tributacao.

Em verdade, o influxo da nova tecnologia na ortodoxa juridicidade pode tornar o Di-
reito como conhecido obsoleto (se ja ndo o €, em muitos aspectos, como na vigéncia de codi-
gos e leis descompassados em relacdo a realidade). Conforme defendem Fortes e Boff (2017,
p. 13-14), o desafio da extensa interdisciplinaridade que a nova tecnologia impora ao Direito
podera ameacar sua propria especificidade:

[...] from the paradigmatic disruption in the analysis of the law through
technological evolution, above all in the scope of cyberspace, past contro-
versies and positions deemed to have been resolved may be rediscussed and
whole new guestions based on sociological, political and economic aspects
‘so interdisciplinary that they threaten the specificity of the law itself” may
be proposed.?®

Conquanto de ha muito se concorde com a nogéo de que o Direito deve se abrir a rea-
lidade de outras disciplinas sociais, como Economia, Filosofia, Psicologia e Sociologia, de
modo a desarraigar a ideia do Direito fechado em si mesmo, como séi ainda ocorrer com al-
guns estudiosos, deve-se atentar para a justa adequacdo da Ciéncia Juridica para com os fatos
sociais — acompanhando sua evolucéo. A inércia do Direito, nesse aspecto, podera torna-lo
mero secundario, coadjuvante e retardador do desenvolvimento social.

5. Consideracodes Finais

Esta pesquisa concentrou-se no estudo da influéncia das inovac6es tecnoldgicas da
chamada 42 Revolucdo Industrial na relacdo entre Estado e contribuintes. A criptografia da
rede favorece o surgimento de mercados negros, livres de qualquer controle estatal — inclusive
protegidos do exercicio do poder tributario.

O funcionamento desses mercados desregulamentados ocorre com base na tecnologia
p2p, que permite a troca de informacdes — e a realizacdo de transaces — diretamente entre
individuos (de pessoa a pessoa), sem necessidade de intermediacdo de terceiros. O contato
direto entre contraentes dificulta a atuacdo estatal na medida em que toda a comunicagéo su-
cede em ambiente criptografado.

Essa nova configuracdo, que cresceu na Ultima década, e continua progredindo, per-
mite maior dinamica da relacéo entre fornecedores e consumidores, a0 mesmo tempo em que

%8 Em tradugdo livre: “A partir da ruptura paradigmética na analise da lei pela da evolucéo tecnolégica, sobretudo
no ambito do ciberespaco, antigas questdes e posi¢cdes tidas como resolvidas podem ser rediscutidas, e problemas
inteiramente novos, baseados em aspectos socioldgicos, politicos e econdmicos ‘tdo interdisciplinares que amea-
cem a especificidade da propria lei’ podem ser propostos.”
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torna por demais dificultoso o exercicio do poder de tributar. Essa facilidade de fugir da tribu-
tacdo atua como incentivo a praticas evasivas.

Seguiu-se ao estudo da a¢do humana, tendo-se verificado que o agir racional, aquele
pelo qual o sujeito objetiva chegar a determinado fim, € guiado por trés pressupostos: 1) situ-
acdo inicial desconfortavel; 2) situacdo final mais confortavel; e 3) acreditar na possibilidade
de sua acdo o levar do ponto inicial ao final.

Observou-se que o Direito cuida da harmonizacdo das condutas humanas, e que por
essa razao possui relagdes intrinsecas com o estudo dos incentivos, objeto tanto da Teoria dos
Jogos como da Andlise Econémica do Direito. Ao direcionar condutas — estimulando algumas
e desestimulando outras — as normas juridicas servem como incentivo a tomada de decisao de
agir; e esses incentivos, por sua vez, podem ser contra influenciados por outros estimulos (so-
ciais, econdémicos, culturais...).

No ambito tributario, a facilitacdo de praticas evasivas fiscais influencia na arrecada-
cdo, a medida em que o mercado negro se torna cada vez mais proximo dos consumidores
comuns e sempre mais distante do controle estatal. O anonimato e o espalhamento da circula-
cdo de bens e servigos no ambiente virtual favorecem a evasdo fiscal.

Essa tendéncia de crescimento de ilicitos tributarios é estatisticamente verificada sob
a Optica da Teoria dos Jogos e da Anéalise Econémica do Direito, ao se verificar o fato de que
aproximadamente 47% das pessoas baseiam sua cooperacdo social na efetiva cooperacdo de
terceiros. Em outras palavras, cerca de metade da populacdo deixaria de contribuir a socieda-
de se percebesse que aqueles ao seu redor estivessem a fazer o mesmo.

A estatistica encontrada considera que, perante um dilema “tragédia dos comuns”,
em que membros de grupo passam a agir predatoriamente apenas em seu interesse, quase me-
tade da populacdo estaria disposta a ingressar nas mesmas acdes, em detrimento do interesse
comum.

Um dos fatores de maior relevancia, encontrado neste estudo, a influir na crescente
tendéncia a evasao fiscal, é o fendmeno denominado “ilusdo fiscal”. Esse estado, de fato, con-
siste no desconhecimento, por parte dos contribuintes, de sua real importancia no sistema tri-
butario como um todo, bem como na ignorancia acerca da efetiva cooperacdo dos outros
membros da sociedade.

Esse nimero pode auxiliar legisladores e estudiosos do Direito Tributario a tragar es-
tratégias para contornar o problema do jogo: afastar a incidéncia da “tragédia dos comuns”
por meio de mecanismos como maior transparéncia, reducdo da carga tributaria e implantagéo
de sistemas premiais, a utilizar a Teoria dos Jogos para incentivar positivamente a manuten-
¢ao da coeséo social.
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