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RESUMO

Este artigo buscar identificar a associagdo existente
entre a pobreza multidimensional e a criminalidade dos
municipios do Rio Grande do Sul, no ano de 2010. Em
termos  metodoldgicos, construiu-se um  Indice
Multidimensional da Pobreza (IPM) por meio do
método Fuzzy. Na sequéncia, foi feita uma extensdo do
método de regressao ponderada geograficamente (RPG)
visando acomodar a heterogeneidade espacial,
manifestada nos coeficientes estimados para cada
municipio, e também a dependéncia espacial refletida na
estimacdo do modelo SLX. Como corolério, tanto a
pobreza multidimensional como a prdpria criminalidade
detinham, em 2010, um padrédo de concentragdo espacial
ao longo do estado. Nos resultados econométricos,
identificou-se um efeito positivo e estatisticamente
significativo do IPM na criminalidade dos municipios
do Rio Grande do Sul. E na andlise local, o IPM tendeu
a afetar diretamente a criminalidade de 17% dos
municipios. Portanto, para alguns espacos, se confirmou
que a exclusdo social, com consequéncias na privacao
dos individuos, associa-se diretamente a nivel mais
intenso de criminalidade.
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ABSTRACT

This article seeks to identify the association between
multidimensional poverty and crime in the municipalities
of Rio Grande do Sul, in the year of 2010.
Methodologically, a Multidimensional Poverty Index
(MPI) was constructed using the Fuzzy method. In the
sequence, an extension of the geographically weighted
regression (RPG) method was used to accommodate the
spatial heterogeneity, manifested in the estimated
coefficients for each municipality, as well as the spatial
dependence reflected in the estimation of the SLX model.
As a corollary, both multidimensional poverty and crime
itself had, in 2010, a pattern of spatial concentration
throughout the state. In the econometric results, a positive
and statistically significant effect of the IPM on the crime
of the municipalities of Rio Grande do Sul was identified.
In the local analysis, the MPI tended to directly affect the
crime of 17% of the municipalities. Therefore, for some
spaces, it has been confirmed that social exclusion, with
consequences in the deprivation of individuals, is
associated directly to the most intense level of criminality

Keywords: Criminality; Multidimensional
Geographically Weighted Regression.
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1. Introducao

inseguranca publica sempre foi um dos principais problemas do Brasil, no entanto, nos

ultimos anos, os indices de criminalidade alcancaram niveis alarmantes. Atrelado a isso, os

debates acerca da seguranca publica ganharam destaque, com discussdes sobre os fatores
determinantes da criminalidade, bem como das agdes que potencialmente podem minimizar tal
problema social.

A nivel internacional, trabalhos importantes, como o de Becker (1968), contribuiram para
se identificar as causas da criminalidade, focando especialmente no componente racional do
criminoso, bem como, no efeito de incentivos e de interacdes do mercado ao decidir ingressar nas
atividades ilicitas.

Além desses trabalhos que argumentam acerca de uma avaliacdo racional em torno dos
beneficios e custos esperados de se entrar no crime, outros focam nos aspectos exdgenos que
podem induzir a essa inser¢ao. Zaffaroni (2011) inclui o Estado e a sociedade na responsabilidade
de algumas praticas criminosas, a0 nao proporcionar condi¢des adequadas de bem-estar para todos,
excluindo aqueles que nao se enquadram nos padrées da classe dominante. O autor traz a tona a
expressao “coculpabilidade”, responsabilizando parcialmente o Estado pela efetivagao de alguns
tipos de crime. Ademais, sugestiona até mesmo a necessidade de modifica¢do na lei para considerar
a responsabilidade do Estado.

E claro que o crime pode ocorrer em qualquer classe, estrato ou fragao social, entretanto,
as diferencas historicas de segregacao de certos grupos que ocorreram no Brasil desde o Império
até os dias de hoje podem influenciar nesta pratica. Essa sobre-representagao da criminalidade que
é observada nas camadas mais pobres* ndo significa que a pobreza é a principal causa da
criminalidade, mas que essa populagdo pode estar sendo engolida pelo contexto de marginalizagdao
que historicamente sofreu.

Por isso, este artigo nao buscou identificar a relacio de causa-efeito entre pobreza
“monetaria” e o crime, mas sim, investigar a associagdo existente entre o crime e a pobreza
“multidimensional”. Parte-se da hipétese de que nao somente a falta de recursos monetarios induz
a criminalidade, mas que a precariza¢ao da infraestrutura social, bem como a contencio da
ampliagao das capacidades dos individuos, pode estar associada diretamente a criminalidade.

O enfoque da pobreza multidimensional deriva da abordagem das capacitagdes
desenvolvida por Sen (1990), apontando a pobreza como a pior forma de privacio, acarretando
em auséncia de oportunidades, negando a possibilidade dos individuos de obterem recursos
essenciais para sua sobrevivéncia (como emprego, infraestrutura social, habitacao, direitos,
politicas, acesso a cultura, etc). E importante destacar que a renda nao necessariamente garante a
obteng¢ao de todas essas dimensdes, se apresentando como uma condi¢do necessiria, mas nao
suficiente para se obter o bem-estar pleno dos individuos.

Portanto, a existéncia de politicas publicas excludentes e¢ de uma marginalizagao
historicamente construida, podem estar na raiz dos problemas de criminalidade no Brasil. Neste
escopo, este artigo busca investigar a associa¢do existente entre a criminalidade’ e a pobreza
multidimensional dos municipios do Rio Grande do Sul em 2010. Para isso, estimou-se uma
Regressao Ponderada Geograficamente (RPG) com o intuito de se fazer associagoes especificas,

4 Como exemplo, Misse (2006) cita a superioridade de pessoas na condicdo de pobreza que existe nos presidios
brasileiros.
S Proxy refere-se ao furto por mil habitantes.
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com respostas locais da pobreza multidimensional sobre a criminalidade nos municipios do Rio
Grande do Sul.

Escolheu-se este estado tendo em vista a disponibilidade de informagdes a nivel municipal,
além do que, o Rio Grande do Sul vem apresentando algumas estatisticas negativas da seguranca
publica, como, por exemplo, sendo o terceiro em relagao a taxa de furtos e roubos de carro no
Brasil, com uma taxa acima da média brasileira. Ressalta-se ainda que esta analise se pautou no ano
de 2010 tendo em vista que boa parte dos dados necessarios para a construgio do Indice de Pobreza
Multidimensional foram obtidos do Censo, disponiveis apenas para este ano.

Assim, para se aferir os objetivos deste artigo, construiu-se cinco segoes, incluindo esta. Na
segunda se faz um apanhado geral sobre a criminalidade e a pobreza, seguida da metodologia. Na
quarta se¢ao tem-se a analise dos resultados, findando com as consideragdes finais.

2. Pobreza e Criminalidade: Elementos Teoricos

Existe uma gama de trabalhos que discutem os fatores responsaveis pelas praticas delitivas
na sociedade formalmente organizada. A questio é de tamanha importancia que a discussio
ultrapassa o meio juridico e abrange socidlogos, economistas, fildsofos, cientistas politicos e
educadores.

Neste aspecto, a criminologia, como ciéncia atrelada ao Direito Penal, vale-se do método
empirico do “ser” para estudar as condutas delitivas dos agentes, baseando sua analise na
observacio da realidade (MOLINA E LUIZ FLAVIO GOMES, 2011). Assim, a criminologia nio
se volta somente para aspectos tedricos e hipotéticos como o Direito em si, mas estuda a realidade
social como forma de aferir causas e efeitos, buscando solucdes.

Por isso, a analise da pobreza multidimensional como causa impulsionadora de praticas
delitivas esta atrelada a criminologia, com o objetivo de verificar dentro da realidade as
interferéncias desta na ocorréncia de condutas ilicitas.

Com efeito, o modelo de Estado do bem-estar social, vivenciado no Brasil e em boa parte
das Republicas, demanda a participagio do Estado como agente politico e social minimizador da
marginalizacao dos individuos diante da pobreza multidimensional. E esse Estado apresenta-se
como ético na medida em que suas principais agoes conduzem a elevagao do bem-estar da massa
populacional (GRAMSCI, 2011).

Neste contexto, compete ao Estado dentro das suas fungoes possibilitar melhores
condig¢bes culturais e morais para a populacao, sendo corresponsavel pela propria eliminagao da
multidimensionalidade da pobreza.

E certo que nem todos cometem delitos por se encontrarem dentro do que se entende por
pobreza multidimensional, mas ha muitos que sao influenciados pelo atual sistema - um mercado
capitalista que estimula a aquisi¢ao de bens e produtos como fator determinante para aceitagao
social. A sociedade que atua de forma a incluir e excluir ¢ também responsavel pela marginalizacao
dos individuos que passam a ser vitimas desse modelo e sdo previamente culpados por quaisquer
erros que venham a cometer em suas vidas, culminando em uma estigmatizagao.

Versando sobre o exposto, Baratta (2002) discorre sobre as diferengas entre a tradicional
criminologia e nova sociologia criminal, enfatizando:
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O que distingue a criminologia tradicional da nova sociologia criminal é visto, pelos
representantes do /labelling approach, principalmente, na consciéncia critica que a nova
concepgdo traz consigo, em face da definicio do préprio objeto da investigacdo
criminolégica e em face do problema gnosiolégico e de sociologia do conhecimento que
esta ligado a este objeto (a “criminalidade”, o “criminoso”), quando nao o consideramos
como um simples ponto de partida, uma entidade natural para explicar, mas como uma
realidade social que ndo se coloca como pré-constituida a experiéncia cognoscitiva e
pratica, mas é construida dentro destas experiéncias, mediante os processos de interagao
que a caractetizam. Portanto, esta realidade deve, antes de tudo, ser compreendida
criticamente em sua construcao (2002, p. 86-87).

Ou seja, nao ¢ possivel partir de verdades preestabelecidas sem considerar as peculiaridades
de cada caso e as caracteristicas de cada agente.

Cerqueira e Lobao (2004) inferem que os primeiros trabalhos sobre o comportamento
criminoso foram elaborados, em geral, por pessoas fora do circulo académico. Essas reflexdes nao
se traduziam em teorias explicativas sobre a criminalidade, mas tinham objetivos de alimentar
apenas o discurso de tedlogos, reformadores e médicos da época. Neste processo do
desenvolvimento teérico da criminologia, tinha-se abordagens como a de Lombroso (1968),
apresentando as patologias individuais como causa do crime. Depois dos anos de 1950, abandonou-
se essa explicacdo bioldgica e passou-se a inferir como determinantes algumas caracteristicas fisicas,
com um tratamento bastante racista do tema.

Ainda, Cerqueira e Lobao (2004) sustentam a impossibilidade de se fixar um padrao fisico
ou até mesmo genético para aferi¢ao da tendéncia do agente a praticas delitivas. Antes desta analise
e da verifica¢ao da conduta delitiva em si, é importante aferir se de fato ha influéncia da pobreza
multidimensional, visando constatar se esta ensejou ou mesmo contribuiu para a pratica do crime.
Destarte, a pobreza multidimensional ultrapassa a questio econémica, centrando-se da privagao
dos individuos, na limitagao de suas capacidades (SEN, 1990).

A mensurag¢ao da pobreza somente pela renda nao é suficiente, devendo ser analisada pelas
suas multiplas formas, abrangendo os aspectos pessoal, social, cultural, politico, ambiental e
familiar. Por ser um fenémeno com multiplas facetas, é entendida e percebida de diferentes formas,
apresentando, contudo, a mesma esséncia em todas as abordagens, que é a nao satisfacio das
necessidades basicas de um individuo ou grupo de individuos. Monteiro (2003) elenca como
necessidades basicas a alimentacdo, a habitacdo, o vestuirio, a educacido, a assisténcia a saide,
dentre outros pontos.

Portanto, o carater multidimensional da pobreza abrange questdes relacionadas a fatores
socials, familiares, de saude, educacio, ressaltando que a auséncia destes, ou a ineficacia nestes
servicos, de algum maneira pode estar atrelado a criminalidade.

Portanto, o estado e toda a construcao histéria que se teve ao longo do Brasil, sao
corresponsaveis pela formagao da pobreza “multidimensional”. Na linha do exposto, Adorno
(2000, p.140) afirma que nao basta a redugdo das desigualdades sociais para controlar a
criminalidade, sendo necessaria uma valorizacio da vida dentro do estado democratico, visando
minorar a criminalidade de modo eficaz. Para isso, se necessita da institucionalizacao de um regime
jurista pluralista, “baseado em principios de avaliacio e julgamento cujo valor fundamental deve
ser a vida, e nao a liberdade”.

Noutra via, Kazmierczak (2010), ao tratar sobre a exclusdo e a pobreza como motivagao
para praticas delitivas, destaca que na maioria das vezes a exclusao ndo esta relacionada apenas a
pobreza. De certo modo, a falta de renda é importante no processo de exclusio total, mas nao ¢ a
unica fonte, a qual advém da privagao de diferentes ambitos.
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A existéncia de politicas excludentes, invariavelmente, trata de incluir tardiamente certos
individuos em determinados grupos; no entanto, o cidaddo, na ansia de ser incluido neste ou
naquele grupo, pode vir a cometer ilicitos com intuito de acelerar este processo e acaba sendo
vitima do modelo vigente, o qual prioriza a figura da suposta vitima, em total detrimento ao agente
reconhecido como criminoso, privando-o de condi¢des minimas de vida.

Assim, a afirmagao apresentada anteriormente de Adorno (2010) apresenta-se como uma
medida oportuna e eficaz quando se tem em mente a valoriza¢ao da vida, quer seja para o suposto
agente criminoso, quer seja para a suposta vitima, sendo preceito fundamental do Estado
Democratico de Direito, o que nao se vislumbra hodiernamente.

A mudanga ¢ necessaria especialmente porque nem todos os individuos gozam de iguais
condig¢des de vida, impondo-se uma postura diversa do Estado e da propria sociedade. Ou seja:

Todo sujeito age numa circunstincia dada e com um ambito de autodeterminagéo dado,
mas como a sociedade, por melhor organizada que seja, ndo proporciona a todos iguais
oportunidades, existem individuos que condicionados por estas causas sociais, possuem
menor ambito de autodeterminagio (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 611).

A coculpabilidade criada pelo argentino Zaffaroni (2011) trata de aferir estes outros fatores
externos relacionados a pratica criminosa, de modo que a responsabilizacio nao se limite a figura
do sujeito que praticou o ato delitivo. Portanto, o principio da coculpabilidade nada mais ¢ do que
a ponderacio da participagao do Estado e da sociedade na pratica de crimes pelo sujeito.

Zaffaroni (2011) defende que o Estado e a sociedade sao responsaveis, mesmo que
indiretamente, pela criminalidade que assola o mundo, pois nio proporcionam condigdes
adequadas de vida a todos, criando guetos para excluir aqueles que nio se adéquam ao padrio da
classe dominante.

Na tematica em comento, Batista (2011, p.105) explica que a coculpabilidade “faz sentar
no banco dos réus, ao lado dos mesmos réus, a sociedade que os produziu”.

Dessa forma, é possivel que a intensificagao da pobreza multidimensional esteja associada
com a fomentagao da criminalidade, estando atrelada a coculpabilidade defendida no Direito Penal.

3. Metodologia

Com o objetivo de mensurar a associa¢ao existente entre a criminalidade e a pobreza
“multidimensional”, estimou-se uma Regressio Ponderada Geograticamente (RPG) com o intuito
de se fazer associagOes especificas, com respostas locais da pobreza multidimensional sobre a
criminalidade nos municipios do Rio Grande do Sul.

Nas subsecoes seguintes é detalhada a construcdo do indice de pobreza e o modelo
econométrico utilizado, apresentando a estratégia empirica que foi seguida.

3.1 indice De Pobreza E Criminalidade: Estratégia Empirica

A pobreza é um fendmeno com multiplas facetas, entendida e percebida de diferentes
formas, tendo, porém, a mesma esséncia, que ¢ a nao satisfacao das necessidades basicas de um
individuo ou de um grupo de individuos. Kageyama e Hoffmann (2006) definem-na como

70 EALR, V.9, n° 3, p. 66-82, Set-Dez, 2018
Universidade Catélica de Brasilia — UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Pobreza Multidimensional E A Criminalidade: Uma Analise Espacial Dos Municipios Do Rio
Grande Do Sul

privacdes dos individuos, pautando-se em restrigdes materiais como também em elementos de
ordem cultural e social.

Na pratica, a pobreza é entendida como insuficiéncia de renda, abordagem comumente
utilizada especialmente pela disponibilidade de dados. Entretanto, muitas criticas sao elencadas a
esse tipo de proxy, especialmente por existirem outros fatores que afetam o bem-estar (como a
violéncia, a poluicao, a desigualdade, etc) e que fogem da al¢ada individual.

Por isso, para este trabalho foi construida uma proxy para a pobreza dos municipios do Rio
Grande do Sul, denominada de Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), agregando elementos
econdémicos e também de outras dimensoes do bem-estar, visando retratar as privacoes dos
individuos em suas diferentes vertentes, privacdes que nao necessariamente sao escolhas dos
agentes, mas muitas vezes sao resultantes da prépria atuagao do Estado. Todos os indicadores que
compde o IPM estdao apresentadas no quadro 1, cuja escolha das variaveis foi baseada na literatura
especializada [como Freire (2011) e Lopes (2003)], aliado a disponibilidade dos dados a nivel
municipal.

QUADRO 1 — Descri¢io das variaveis que compde o indice de Pobreza Multidimensional, suas fontes e relagdo
com a Pobreza.

Dimensao Indicadores Relac¢io na Pobreza Fonte
. Atlas do Desenvolvimento
Renda Renda per capita Inversamente .
Humano no Brasil
Y%pessoas com renda per capita . Atlas do Desenvolvimento
Renda P R ]7 b Diretamente .
menor que %2 sal. minimo Humano no Brasil
. Departamento Nacional de
Renda Frota de Veiculos por Habitante Inversamente . .
P Transito (DENATRAN)
. N % de 6 2 17 anos com 2 ou mais . Atlas do Desenvolvimento
Educacio Diretamente .
anos de atraso escolar Humano no Brasil
- % de analfabetos com 15 anos ou . Atlas do Desenvolvimento
Educacao . Diretamente .
mais Humano no Brasil
Lo . Instituto Nacional de Estudos e
. . Indice de Desenvolvimento da . - .. L.
Educacio R R N Inversamente Pesquisas Educacionais Anisio
Educacio Bésica IDEB) o N
Teixeira INEP)
, . Mortalidade Infantil por Mil . Atlas do Desenvolvimento
Sadde/Social . Diretamente .
Habitantes Humano no Brasil
, . - . Atlas do Desenvolvimento
Satde/Social % de Maes Adolescentes Diretamente .
Humano no Brasil
Infraestrutura/ % da Populagio com Agua Inversamente Instituto Brasileiro de Geografia e
Saneamento Proveniente da Rede Geral Estatistica IBGE)
Infraestrutura s L Instituto Brasileiro de Geografia e
/ % de Domicilios Proprios Inversamente L co8
Saneamento Estatistica IBGE)
Infraestrutura/ % de Domicilios que Possuiam Inversamente Atlas do Desenvolvimento
Saneamento HEsgoto ou Fossa Séptica Humano no Brasil
Infraestrutura/ % de Domicilios com Energia Inversamente Atlas do Desenvolvimento
Saneamento Elétrica ) Humano no Brasil
Infraestrutura N . Atlas do Desenvolvimento
/ % da Populagiao com Coleta de Lixo Inversamente .
Saneamento Humano no Brasil

Fonte: Resultado da pesquisa

Para agregar os indicadores do quadro 1 utilizou-se o método Fuzzy. Esse método surgiu
para formalizar matematicamente as situacGes envolvendo “graus de verdade”, ou seja, situacoes
nas quais nao se pretende apenas encontrar duas possiveis respostas [0,1], mas também valores que
estejam neste intervalo (PACHECO, DEL VECCHIO, KERSTENETZKY, 2010).

A partir dos trabalhos de Freire (2011) e Pacheco, Del Vecchio e Kerstenetzky (2010),
apresentou-se duas féormulas para a construcao do indice Fuzgy para cada indicador selecionado:
uma para indicadores que afetam diretamente a pobreza (1), e outra para indicadores que afetam
de forma inversa (2), conforme destacado no quadro 1.
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Nj—Min;
Xij =—J 7 .] (1)
Maxj—Min;
Em que Xj; € o valor do indice Fuzgy para o indicador j calculado para o municipio i5 N;
representa o valor observado do indicador j para o municipio i; Min; € o valor minimo observado

do indicador j e Max; € o valor miximo observado do indicador j.

Maxi—N;
Xy =—~—L @)
Maxj—Mmj

Para se obter um indice de pobreza fiel na representacao da realidade, este deve ter como
peso a ponderacao que a sociedade faz dos indicadores que o compoe (BARROS; CARVALHO e
FRANCO, 2006; FREIRE ,2011). Por isso, utilizou-se de aparato matematico para a elaboragao
desses pesos (3).

n
Wy =in [Z?-1xtjni] ©)
Em que w; € o peso do indicador j; x;; € o valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado

para o municipio i; n é a populagao total e n; refere-se a populagao do municipio i.

Neste método, aqueles indicadores que tiveram bons resultados na maioria dos municipios
recebem maior peso, ou seja, os indicadores nos quais as pessoas enfrentam menores privagoes sao
os que detém maior importancia na composicao do Indice Fuzzy Multidimensional.

Por fim, para se obter um unico indice de pobreza e poder compara-lo entre os diferentes
municipios do Rio Grande do Sul foi necessario agregar todos os indices Fuzzy, conforme (4),
lembrando que este indice varia entre zero e um, de modo que quanto maior o seu valor, mais
elevada tende a ser as privagoes daquele municipio.

n
i1 XijWj

i = S wj @

Em que u ¢ o Indice Fuzzy Multidimensional agregado ou Indice de Pobreza
Multidimensional para o municipio i; x; é o valor do indice Fugzy para o indicador j calculado para
o municipio i e w; € o peso do indicador

Para a criminalidade, a proxy utilizada foi o furto por mil habitantes, disponibilizado pela
FEE (Fundac¢ao de Economia e Estatistica). A escassez de informag¢oes impediu ~ que se fosse
construido outro indicador; no entanto, acredita que esta proxy ¢ adequada, pois esta se tentando
analisar a associagao entre a pobreza multidimensional com as praticas de delitos resultantes da
privacao dos individuos.

Depois de construido o IPM e coletado as informagdes sobre a criminalidade, utilizou-se a
analise exploratoria dos dados espaciais para entender a distribuicao desses dois elementos. Para
isso, calculou-se a autocorrelagao espacial global, medida pelo I de Moran global, a autocorrelagao
bivariada, e a autocorrelacao local.

A autocorrelagao espacial global permite identificar se a distribuicao espacial de uma
variavel ocorre de forma aleatéria ou nao. Caso a distribuicao espacial seja considerada aleatéria
isso significa que a variavel de um municipio nao depende da mesma variavel nos municipios
vizinhos. Destaca-se que essa analise foi feita mediante a aplicag¢ao da estatistica I de Moran (5):
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I'= ®)

So Zz'z

Em que # denota o nimero de municipios; g corresponde ao valor da variavel a
investigar no municipio (padronizado); W3 representa os valores médios da variavel padronizada
nos vizinhos, definidos conforme a matriz de ponderagao espacial adotada (IV); Sy é o somatério
de todos os elementos da matriz de ponderacao espacial (V).

A hipétese nula a ser testada é a de que a distribuigdo espacial da variavel é aleatoria. O
valor esperado do teste é -[1/(n-1)]. Caso exista aleatoriedade na distribuicao espacial da variavel
investigada, a estatistica | de Moran deve ser igual ao seu valor esperado, conforme o nivel de
significancia adotado; caso contrario, se rejeita a hipdtese nula. Um valor de I maior do que o seu
valor esperado, indica uma autocorrelagao espacial positiva, e um valor de [ abaixo do seu valor
esperado, corresponde a uma autocorrelagiao espacial negativa.

3.2 O Modelo Econométrico

A Regressao Ponderada Geograficamente (RPG) apresenta-se como uma alternativa para
se controlar tanto a heterogeneidade espacial como também a dependéncia espacial. Conforme
Fotheringham, Brundson e Charlton (2000), cada espaco pode ter diferentes relagdes, refletindo
em coeficientes variados, e por isso, a RGP apresenta-se como uma alternativa, possibilitando se
ter um beta para cada regido indicando a nio-estacionariedade das respostas das variaveis
explicativas.

O método permite a inclusao da dependéncia na forma de defasagem espacial (6), mas pode
se ter outras formas de dependéncia espacial, as quais foram acomodadas neste artigo por meio do
transbordamento espacial das variaveis explicativas (modelo com /zg em X).

Vi = Bo(ui, vi) + X Bre (Wi, vi)xipe + X T (Ui, v) Wy +é; ©6)

Em que: (127,vi) sao as coordenadas geograficas (centroides de poligonos de cada municipio
1); x 530 as variaveis explicativas ; kK é o numero de variaveis explicativas; W é a defasagem espacial
(neste artigo, defasagem espacial utilizada foi a rainha, apresentando os maiores valores de
dependéncia espacial do modelo original)

Neste trabalho, a variavel dependente refere-se a criminalidade por mil habitantes dos
municipios do Rio Grande do Sul em 2010 (proxy: furto por mil habitantes), e as explicativas
referem-se ao Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) e a defasagem espacial do IPM.
Teoricamente, supde-se que quando se tem alteracdo dos fatores determinantes da criminalidade
(neste caso, a condicao de pobreza) num municipio, pode-se afetar a criminalidade do seu
envoltoério. Por isso, optou-se por fazer uma extensio da RGP, acrescentando a dependéncia
espacial do IPM como mais uma varidvel dependente’.

Cabe ressaltar que em trabalhos como o de Gaulez e Maciel (2015), as variaveis explicativas
e estatisticamente significativas da criminalidade foram: renda, banco, densidade demografica, e
grau de urbanizagio. Em parte, o indice de pobreza multidimensional detém alguns desses
aspectos, condensados em uma unica variavel.

® Sabe-se que outras variaveis poderiam influenciar a criminalidade dos municipios rio-grandenses, como, por
exemplo, o nimero de policiais. No entanto, dada a indisponibilidade de dados ndo se pode incluir tais variaveis
de controle.
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Por meio de (6) se gera uma sequéncia de regressoes lineares, resultantes de estimativas
para cada municipio e suas subamostras, que sido determinadas a partir de pesos individuais
atribuidos a partir de um ponto de regressao (distancia), com a hipétese de que a influéncia das
observagoes é decrescente a distancia desse ponto. Por isso, cada observacao é ponderada de
acordo com a sua distancia do ponto pré-determinado.

Além da especificagao deste ponto, também deve-se determinar a largura da banda (feita
por meio do Kernel espacial), apresentada como um parametro de suaviza¢ao, de maneira que
quanto maior for a banda, mais observac¢oes sao usadas como ponto de calibragem e maior tende
a ser a suavizacao dos coeficientes locais (ALMEIDA, 2010).

O Kernel espacial fixo apresenta uma largura de banda constante. O problema é que para
subamostras densas de dados pode se enviesar os coeficientes, por ter muitas observagdes para
calibrar o modelo; ja para as regides com poucos dados, o problema resultante é a ineficiéncia
(FOTHERINGHAM; BRUNDSON; CHARLTON, 2002). Por isso, a adaptagao que se faz é gerar
um Kemer adaptativo, de maneira que ele se estenda em areas de pouca observagao e se encolha
para os espagos mais densos de informacdes.

Ademais, a estimag¢dao da RPG ¢ feita por Minimos Quadrados Ponderados (MQP), tendo
pesos nao fixos, mas que se modificam de acordo com a proximidade do ponto de regressio 7,
identificado pelas coordenadas (ui, vi).

De maneira geral, em (6) se controla a heterogeneidade espacial, atribuindo um coeficiente
para cada municipio; a dependéncia espacial é controlada por meio de uma adaptagdo, com a
inclusao do parametro espacial (neste caso, defasagem espacial da variavel explicativa), componente
teoricamente escolhido (equagao 6).

Em certas situagdes, espera-se teoricamente que algum coeficiente possa ser global,
enquanto outros coeficientes sao supostamente locais. As variaveis locais a serem inseridas devem
ser aquelas que revelem ser estruturalmente instaveis por meio de um teste de variabilidade dos
coeficientes. Para isso, usou-se o teste de Monte Carlo, cuja hipdtese nula é de que os coeficientes
sao estaveis espacialmente, obtendo os resultados: 11,59 (estatisticamente significativo a 5%) para
IPM e; 1,9 para WIPM (ndo significativo). Assim, o primeiro foi considerado coeficiente local e o
segundo global. No teste da ANOVA obteve um valor igual a 2.98 (estatisticamente significativo a
5%), indicando que o modelo RPG representa uma melhora em relagao ao modelo de regressao
linear classico.

4. Pobreza Multidimensional E A Criminalidade: Evidéncia Empirica Para
Os Municipios Do Rio Grande Do Sul

A preocupagao com a criminalidade vem aumentando a cada ano, deixando de ser uma
inquietagao marginal e se apresentando como uma possibilidade presente na vida da populagao
brasileira (YOUNG, 2002).

Em geral, as estatisticas demonstram uma sobre-representacio da criminalidade nas
camadas mais pobres; no entanto, isso nao significa que a pobreza é a principal causa da
criminalidade, mas que essa populagiao pode estar sendo afetada pelo contexto de marginalizagao
que historicamente sofreu. Parte-se da hipotese que nao necessariamente a falta de recursos
monetarios induz a criminalidade, mas que a precarizagao da infraestrutura social, bem como a
contengao da ampliagao das capacidades dos individuos, pode associar-se a criminalidade.
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Isto posto, analisou-se primeiramente a distribuicio da pobreza multidimensional e da
criminalidade ao longo do Rio Grande do Sul, findando com a relagdao encontrada entre essas duas
variaveis.

Sen (1990) infere que a avaliagdo das privacdes dos individuos deve focar na qualidade de
vida que esta se tendo, e ndo apenas na quantidade de mercadorias que se pode adquirir. Neste
sentido, a pobreza deve ser trabalhada a partir do seu conceito multidimensional, partindo das
capacidades e funcionamentos dos individuos, considerando que os pobres sio os agentes que tem
sua liberdade privada em alguma dimensao. Alguns exemplos de privacao de liberdade sao fomes
coletivas, a falta de acesso a saneamento, a saude e a agua tratada. Existem também as privagoes
relacionadas as liberdades politicas e direitos civis basicos, que sao geralmente observados em
sistemas politicos autoritarios, nos quais se alega que essa negagdo ¢é algo benéfico para o
desenvolvimento economico rapido.

No caso dos municipios do Rio Grande do Sul, construiu-se o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), visando captar essas dimensoes das privacdes. Ao comparar o indice
obtido pelos municipios do estado com a média do IPM do Brasil (figura 1a), verificou-se que a
maioria dos espagos rio-grandenses detinha um nivel de privagdo menor, correspondendo a 97%
dos municipios. Porém, quando a comparagao foi com a Regido Sul (figura 1b), 57% dos
municipios conseguiram um IPM menor que a média sulina. Portanto, ao longo do estado existiam
municipios com um nivel de caréncia mais acentuado, localizados especialmente entre as regides
Sul e Oeste, indo até o Centro do estado.

Figura 1: Comparagao com a média do IPM do Brasil e da regido Sul — municipios do Rio Grande
do Sul - 2010
(a) Comparag¢ao com a média do IPM do Brasil (b) Comparagdo com a média do IPM do Sul

01(285)
mo(17)
1 (481)

Fonte: Resultado da pesquisa.
Nota: 1 é para os municipios que apresentaram um IPM menor que a média que se estd comparando [em (a) é o Brasil
e em (b) é o Sul]; 0 quando o IPM ficou acima da média.

A Tabela 1 ratifica tais inferéncias, demonstrando a heterogeneidade na distribuicao do
bem-estar entre os municipios rio-grandenses, com um IPM médio de 0.14, alcangando valores de
até 0.28. Se considerar a média do préprio estado, apenas 52% dos municipios tinham valores
inferiores, reforcando a existéncia de uma pobreza mais intensa em boa parte do Rio Grande do
Sul.

Tabela 1: Estatistica descritiva acerca do IPM— municipio do Rio Grande do Sul - 2010
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Variavel Média Desvio Coef. Miximo Minimo Mun. Acima
Padrio | Variagdo da média (%)
IPM 0.14 0.04 0.28 0.29 0.06 236

Fonte: Resultado da pesquisa

Essa distribui¢ao concentrada do IPM pode ser visualizada por meio da Figura 2, com uma
proximidade dos municipios com os maiores indices, assim como, aqueles que detinham valores
baixos para o IPM também tenderam a estar proximos. Infere-se, deste modo, a existéncia de um
padrao de concentragao espacial da pobreza ao longo do Rio Grande do Sul, comprovado por
meio da estatistica I de Moran (tabela 2). Essa constatacao reflete um processo de transbordamento
negativo entre esses municipios com altas privagdes, resultantes, por exemplo, da falta de
oportunidades economicas na regiao, de ma gestio publica, da fuga de capital humano para outros
espagos, dentre outros fatores.

Tabela 2: Estatistica I de Moran - Municipios do Rio Grande do Sul- 2010
Rainha Torre 4 vizinhos
IPM (a) 0,36* 0,36* 0,38%*
Fonte: Resultado da pesquisa

Nota: * significativo ao nivel de significancia de 1%. ** significativo ao nivel de significancia de 5%. A pseudo-
significancia empirica é baseada em 999999 permutacdes aleatorias.

Figura 2: Indice de Pobreza Multidimensional - municipios do Rio Grande do Sul - 2010

10-0.09 (64)
1 0.10 - 0.12 (130)
[ 0.13 - 0.15 (131)
M 0.16 - 0.17 (75)
I 0.18 - 0.30 (98)

Fonte: Resultado da pesquisa

No caso da criminalidade, ao pegar a média de furtos por mil habitantes (tabela 3), 42%
dos municipios estavam acima desse valor, demonstrando um patamar elevado da criminalidade
em boa parte dos municipios rio-grandenses. Ademais, a discrepancia entre os valores maximo e
minimo também era alta, indicando um padrao heterogéneo na distribui¢iao da inseguranga, com
alguns municipios detendo altos indices de furto por mil habitantes e outros com valores bem
menores

Tabela 2: Estatistica descritiva furtos por mil habitantes — municipio do Rio Grande do Sul - 2010

Variavel Média Desvio Coef. Miximo Minimo Mun. Acima
Padrio | Variacio da média (%)
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Furtos por mil habitantes 9.56 12.97 1,36 74.83 0.01 42

>

Fonte: Resultado da pesquisa

Essa distribui¢ao pode ser visualizada por meio da Figura 3, a qual se apresentou um pouco
mais aleatoria que a da pobreza multidimensional, embora também tenha auferido um coeficiente
I de Moran positivo e estatisticamente significativo (Tabela 4). Neste contexto, argumenta-se que,
apesar de ndo ser tio concentrada espacialmente, a criminalidade também nao se distribufa
aleatoriamente no espago, havendo municipios com elevados valores de furtos por mil habitantes
proximos de outros com igual caracteristica (e vice-versa).

Todos esses resultados demonstram a heterogeneidade da criminalidade que existia ao
longo do Rio Grande do Sul, caracteristica que também se verificou para a pobreza
multidimensional.

Com efeito, a0 comparar as Figuras 2 e 3 se constata uma associagao entre as localidades
com IPMs mais altos e taxas de crime também elevadas, com tendéncia das maiores privagoes
estarem correlacionadas com altas taxas de insegurangas. Tem-se, na média, um espraiamento da
inseguranca na vizinhanca das localidades com altos IPMs, conforme destaca o I de Moran
bivariado entre essas duas variaveis (Tabela 3), indicando uma possivel relagao espacial entre ambas.

Tabela 3: Estatistica I de Moran - Municipios do Rio Grande do Sul- 2010

I Rainha I Torre I 4 vizinhos
Furto por mil habitantes (a) 0,19* 0,19* 0,18%*
1 de Moran Bivatiado: IPM versus (a) 0,10%* 0,107k 0,14*

Fonte: Resultado da pesquisa
Nota: * significativo ao nivel de significincia de 1%. ** significativo ao nivel de significancia de 5%. A pseudo-
significancia empirica é baseada em 999999 permutagdes aleatorias.

Figura 3: Furto por mil habitantes - municipios do Rio Grande do Sul - 2010

[10-4.54(100)
[ 4.58 - 7.39 (99)

[ 7.44 - 9.75 (100)
I 9.77 - 13.42 (99)
B 1343 - 74.83 (100)

Fonte: Resultado da pesquisa

Isto posto, a questao que finda este trabalho é: até que ponto as diferencas do IPM
interferem no nivel de criminalidade dos municipios do Rio Grande do Sul? Para isso, estimou-se
uma Regressio Ponderada Geograficamente (RPG), com o intuito de controlar tanto a
heterogeneidade espacial como também a dependéncia espacial.
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Os resultados estdo reportados na Tabela 4. Com base no modelo global, se observa um
efeito positivo e estatisticamente significativo do Indice de Pobreza Multidimensional sobre a proxy
da criminalidade, de modo que, niveis maiores de IPM associam-se diretamente a maiores valores
de furtos por mil habitantes. Ao defasar espacialmente o IPM, ndo se encontrou um coeficiente
significativo, nao se constatando estatisticamente a existéncia de transbordamentos dos efeitos da
pobreza multidimensional sobre a criminalidade dos municipios vizinhos. O que esses resultados
globais inferem ¢é que, na média, as privagoes locais afetam diretamente a criminalidade local do
Rio Grande do Sul. Ou seja, conjetura-se que o ambiente, a coesdao social, a estrutura local, a
presenca maior do Estado, podem intervir no processo de inseguranga de um municipio, conforme
evidenciado por autores, como Krivo e Peterson (1990).

Tabela 3: Resultados globais da estimacdo das regressoes espaciais locais

Variavel Coeficiente Desvio padrio Teste t
Intercepto 9.4347% 0.3743 25.2005
IPM 0.2335%* 0.0666 3.5055
W_IPM -0.1049 0.1840 -0.5700

Fonte: Resultado da pesquisa

Ressalta-se, porém, que quando se considera coeficientes médios supde-se um efeito
comum para todos os espacos, nio existindo diferencas estruturais entre eles. Entretanto, a
heterogeneidade entre os municipios rio-grandenses é um fato, decorrente das diferencas quanto
ao clima, o relevo, a colonizacio, a formagao produtiva, etc, e, por isso, betas locais tendem a ser
mais eficientes do que resultados médios. Ademais, comprovou-se, por meio dos testes estatisticos
apresentados na metodologia, que os coeficientes que acompanham o IPM sao locais e ndo globais.
Por isso, reestimou-se a relagao crime versus IPM por RPG.

A Figura 4 mostra a distribuicao desses coeficientes locais e, diferente do que foi obtido na
regressao global, nem todos os municipios auferiram coeficientes positivos e estatisticamente
significativos entre a pobreza multidimensional e a criminalidade. Pelo contrario, para a maioria
dos municipios (83%) essa relacao nao ¢ valida, ou seja, nao é a auséncia de privagdes (economicas
e sociais) que induzem a criminalidade. Autores como Krivo e Peterson (1996), Wilson (1987),
dentre outros, demonstram que, internamente, se existit coesao social, com a presenca de
organizagoes locais (como igrejas, escolas, centros recreativos) que liguem individuos as instituigoes
socials mais amplas e que promovam valores tradicionais, é possivel restringir acdes criminosas
mesmo quando se tem auséncia de elementos basico formadores do bem-estar. Esta pode ser uma
das explicagOes para a auséncia de efeito da pobreza multidimensional na criminalidade da maioria
dos espagos rio-grandenses.

Em apenas 86 municipios (17%) se obteve coeficientes positivos e significativos. E entre
estes, ¢ notdria a proximidade existente, formando um corredor que vai desde o Sul até o Oeste do
estado, com um aglomerado mais disperso na parte Leste do Rio Grande do Sul. Na figura 5 tem-
se a mesma distribui¢ao dos coeficientes locais, porém, considerando a sua magnitude. Percebe-se
um grupo de 11 municipios com fortes impactos do IPM na criminalidade, todos localizados
préximos, e outro formado por 40 municipios, com impacto intermediario, também apresentando
proximidade espacial. Alguns elementos, como a auséncia de renda, de infraestrutura local, de uma
estrutura institucional basica, podem explicar essa relagio mais forte da pobreza com a
criminalidade desses espagos, efeitos que transpassam as fronteiras municipais, afetando o
envoltério (WILSON, 1987). Seriam caracteristicas estruturais negativas dessas regides que
estariam impulsionando a existéncia desse efeito da pobreza na criminalidade local.

Nesse contexto, as restrigdes estruturais (sociais e economicas) existentes nesses municipios
apresentam-se como centrais para entender a criminalidade e minimiza-la.
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Figura 4: Distribuicio espacial dos coeficientes locais estatisticamente significativos do IPM para
os municipios do Rio Grande do Sul — 2010

[] N&o significativo
[ Significativo a 5%

Fonte: Resultado da pesquisa

Figura 5: Distribuicao espacial dos efeitos (bezas) do IPM para os municipios do Rio Grande do
Sul - coeficientes locais

Natural Breaks
1 [0.000:0.000] (412)

[ [34.750:50.610] (35)
[ [51.290:79.000] (40)
I [79.750:120.460] (11)

Fonte: Resultado da pesquisa

5. Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo consistiu em identificar a associagao existente entre a pobreza
multidimensional e a criminalidade dos municipios do Rio Grande do Sul, no ano de 2010. Em
termos metodologicos, foi feita uma extensaio do método de regressdes ponderadas
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geograficamente (RPG) para acomodar a heterogeneidade espacial, manifestada nos coeficientes
estimados para cada municipio, e também a dependéncia espacial refletida na estima¢ao do modelo
SLX.

A hipotese inicial era de que as privagoes que os individuos enfrentam, resultado das
politicas publicas excludentes, da marginalizagdo que historicamente foi construida, dentre outros
fatores, podem afetar o nivel de criminalidade dos municipios do Rio Grande do Sul.

Numa analise local, identificou que apenas 17% dos municipios sao afetados diretamente
pelos seus niveis de pobreza multidimensional. Assim, nao se pode afirmar que é o nivel de pobreza
que impacta na inseguranga publica de maneira geral. Em alguns espagos isso é verificado, mas nao
se pode inferir que uma regido, por ter privagdes econdmicas e sociais, tera nivel elevado
criminalidade. Existem outras caracteristicas especificas de cada regidao que contribuem para que
essa relacao se efetiva, e uma das mais apontadas pela literatura refere-se ao controle social.

Nos municipios em que se verificou efeitos positivos e estatisticamente significativos do
IPM na criminalidade, ¢ necessario identificar os elementos que podem romper com o circulo
vicioso da pobreza multidimensional, de maneira que tal acao, de forma direta e indiretamente,
tendera a afetar o nivel de crime existente.

Por fim, ressalta-se que esse trabalho ndo encerra a discussao sobre privagdes e
criminalidade, pelo contrario, abre um leque de questdes cruciais para o entendimento dos
determinantes dessa relacio, como: Dentre as privagoes, quais apresentam maior impacto sobre a
criminalidade? Aspectos econdémicos ou sociais? O que determina as privagoes municipais? O
controle social é o resultado de quais medidas? Qual a importancia do controle social na taxa de
criminalidade de uma regiao?

Essas sao algumas das questdes que emergem a partir dos resultados obtidos neste artigo,
e que precisam ser investigadas em trabalhos futuros.
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