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RESUMO

A criminalidade é um dos principais problemas que o
mundo vem enfrentando nas Ultimas décadas,
especialmente as mortes provocadas por armas de
fogo. Portanto, o aumento destas taxas promove
numerosas preocupacbes para a sociedade, mas,
sobretudo, induz a uma reducdo considerdvel do
sentimento de seguranca da populacéo. Neste sentido,
0 principal objetivo deste estudo foi analisar a
eficiéncia do Estatuto do Desarmamento na redugdo
das mortes por arma de fogo nos estados brasileiros de
1996 a 2013. Para esse fim, utilizou-se o método da
Fronteira Estocastica com orientacdo produto. Para
lidar com o problema do bad output, foi utilizada a
técnica denominada Multiplicative Inverse (1Y _it)).
Desta forma, obteve-se um escore médio de 9,40%,
indicando que os estados brasileiros produzem apenas
9,40% de uma unidade totalmente eficiente. Portanto,
tendo em vista 0s resultados encontrados, pode-se
concluir que o Estatuto do Desarmamento teve uma
baixa eficiéncia na reducdo das taxas de homicidios no
Brasil, uma vez que estas continuam a evidenciar um
comportamento de crescimento. Assim, como
alternativa para tentar minimizar o crescimento das
taxas de homicidios, a lei de desarmamento deve ser
reformulada, uma vez que se apresenta com um
elevado grau de ineficiencia.
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ABSTRACT

Crime is one of the main problems facing the world in
recent decades, especially firearm deaths. The increase
in these rates therefore raises numerous concerns for
society, but above all leads to a considerable reduction
in the population's sense of security. In this sense, the
main objective of this study was to analyze the
efficiency of the Disarmament Statute in the reduction
of deaths by firearms in the Brazilian states from 1996
to 2013. For this purpose, the Stochastic Frontier
method with product orientation was used. To deal
with the problem of bad output, the technique called
Multiplicative Inverse (1(Y_it)) was used. In this
way, an average score of 9.40% was obtained,
indicating that Brazilian states produce only 9.40% of
a fully efficient unit. Therefore, in view of the results
found, it can be concluded that the Disarmament
Statute had a low efficiency in reducing homicide
rates in Brazil, since these continue to show a growth
behavior. Thus, as an alternative to attempting to
minimize the growth of homicide rates, the
disarmament law must be reformulated as it presents
itself with a high degree of inefficiency..

Keywords: Status of Disarmament; Deaths with
firearms; Stochastic Frontier.
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1 Introdugao

s homicidios provocam na sociedade um grande sentimento de inseguranga, pois esta

pratica demonstra o quio cruel pode ser o homem quando este esta determinado a

cometer um ato, seja por qualquer motivo, contra a vida de outra pessoa. Assim, em
funcao da elevagao nas taxas de homicidios em muitos paises, os estudos que buscam analisar os
efeitos destas a¢oes vém ganhando relevancia nas dltimas décadas.

Segundo informacées da Uwnited Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2014), em
2012, ocorreram 437 mil homicidios em todo o mundo, sendo que as Américas contribuem com
36% do total, Affica e Asia com 31% e 28%, respectivamente. Por sua vez, Europa e Oceania
apresentaram percentuais de 5% e 0,3%, respectivamente. Ainda no mesmo Relatério,
mencionou-se que a taxa de homicidios global em 2012 foi 6,2 mortes a cada 100 mil habitantes.
A América Central ¢ a Africa Austral apresentam taxas médias de homicidios quatro vezes
superiores 2 média global (24 mortes por 100 mil habitantes). Na América do Sul, Africa Central
e Caribe, as taxas de homicidios variam entre 16 e 23 mortes por 100 mil habitantes. Em situacao
oposta, com taxas de até cinco vezes menores que a média de homicidios global, encontram-se a

Asia Oriental, o Sul da Europa e a Europa Ocidental.

Por sua vez, no Brasil, o Mapa da Violéncia do ano de 2016 apresentou as estatisticas
sobre mortalidade por armas de fogo em todo territério nacional, no periodo de 1980-2014.
Percebe-se, pelos dados da Figura 1, que as mortes por armas de fogo (homicidios, suicidios,
acidentes e eventos indeterminados) cresceram cerca de 415% neste perfodo (WAISELFISZ,
2016).

Figura 1 - Evolugdo das mortes por armas de fogo no Brasil, de 1980 a 2014
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Waiselfisz (2016).

Frente a esta tendéncia de crescimento evidenciada pela Figura 1, no ano de 2005, o Brasil
aprovou, por meio de um referendo popular, o denominado Estatuto do Desarmamento (ED)
(Lei n® 10.826 de 2003), que visava controlar a comercializa¢ao e o uso de armas de fogo, além do
comércio de muni¢iao em todo o territério nacional. Isto é, o Estatuto foi promulgado com o
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objetivo de minimizar as mortes por armas a partir das restricdes de compra, venda e
transferéncia de propriedade de armas de fogo.

Prando (2007, p. 139) explica que o ED tinha como objetivo “a diminui¢ao da violéncia
através da reducao de utilizagao de armas de fogo no Pais”. A autora argumenta que a elaboragao
do ED tinha como premissa o controle da circulacio de armas no territério nacional, além de
trazer mais rigor nas puni¢oes para os infratores. Desta maneira, a lei estaria contribuindo para
promover a paz na sociedade e reduzir as mortes. Neste sentido, buscou-se criar um rigoroso
processo na concessao do direito na compra e venda da arma de fogo no Pafs.

Um dos avangos promovidos pelo ED foi a criagio do Sistema Nacional de Armas
(SINARM), sob controle da Policia Federal (PF), que contempla todas as informagdes sobre
compra, venda, importacdo, transferéncia de armas de fogo, além dos registros de portes de
armas expedidos, os armeiros credenciados, dentre outras caracteristicas pertinentes ao comércio
atacadista e varejista de armas de fogo no territorio nacional (BRASIL, 2003).

Assim, como ja salientado, o ED foi criado com o intuito de minimizar as mortes por
armas de fogo (MPAF) em todo o Pais de forma uniforme, porém, esta reducdo esta atrelada a
capacidade de cada estado brasileiro em implementar agdes de combate as elevadas taxas de
MPAF. No entanto, devido a grande extensio territorial e a forte heterogeneidade entre os
estados, alcancar este objetivo de reducio das MPAF, uniformemente, é um desafio, pois
demanda, do poder publico, esforcos financeiros, de materiais e de pessoal, além de que, o
Estado deve combater a criminalidade, primando pela redugdo dos possiveis efeitos colaterais
provenientes destas a¢oes. LLogo, todas estas atitudes do Estado para minimizar a violéncia devem
estar pautadas em praticas eficientes que contribuam para uma melhora significativa na seguranca

publica.

Com base nestes argumentos, pode-se afirmar que as mortes por armas de fogo
promovem na sociedade elevados custos e uma série de externalidades negativas para a sociedade.
De acordo com Kahn (1999), a violéncia custa caro tanto para o estado quanto para o0s
individuos, pois a procura por meios que garantam a seguranca do cidadiao alavanca o seu custo.
Existem outros custos decorrentes da violéncia que sao mencionados por Kahn (1999), como a
perda da produtividade, que, em média, reduz entre 20% e 35% nos dias posteriores ao crime,
dadas as horas de trabalho perdidas pelos individuos que necessitam de tempo para se
recuperarem, fisica e psicologicamente, do trauma sofrido. Além disso, existe a necessidade de o
cidadao comparecer a delegacia de policia para registro da ocorréncia, testemunhar em processos,
entre outras etapas processuais. Ademais, existe a perda de potenciais empreendedores na
economia, diminui¢cao no fluxo de turismo, seja nacional ou internacional, perda de bem-estar,
etc.

Nesta mesma linha de argumentagao, tem o trabalho de Widmer (2014), onde ressalta que
o custo estimado da perda de produtividade devido a violéncia armada atinge a cifra de US$ 95
bilh&es, podendo atingir US$ 163 bilhdes, por ano, em todo o planeta.

Diante destas e de outras externalidades negativas oriundas da violéncia armada e dos
efeitos diretos da criminalidade infringidos aos cidaddaos, o Estado se vé obrigado a agir, no
intuito de minimizar os custos socioecondémicos impostos a sociedade. Desta forma, a populagao
cobra dos gestores publicos a¢oes mais eficientes de combate a criminalidade, principalmente a
violéncia proveniente do uso de armas de fogo, que, como ja salientado, tem crescido
exponencialmente.
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Dessa maneira, torna-se necessario que o Hstado aplique de forma mais racional e
eficiente os seus recursos, financeiros ou nio, de modo a minimizar estas MPAF. Nesta
perspectiva, estudar a eficiéncia do ED em reduzir estas mortes torna-se um ponto relevante para
a sociedade, pois, a partir dos estudos, é possivel identificar em que medida a legislacdo vigente
atende a sua esséncia de criagdo, qual seja, reduzir as MPAF no Pafs, a partir da restricio de
compra e venda de armas, muni¢des e acessorios. Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi
analisar a eficiéncia técnica do ED em reduzir as MPAF nos estados brasileiros, no periodo de
1996 a 2013.

Assim, frente aos argumentos expostos, existem estudos tanto na literatura brasileira
quanto internacional que abordam o tema. Pode-se citar como exemplo, os estudos
internacionais de Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), Sloan ez al. (1990), Loftin ez al. (1991), Kleck e
Patterson (1993), Kwon ez al. (1997), Andrés e Hempstead (2011), Taylor e Li (2015), Mialon e
Wiseman (2005) e Kleck (2015). Por sua vez, na literatura brasileira, ainda incipiente nestas
discussdes, existem alguns estudos na area como, por exemplo, os de Cerqueira e Mello (2009),
Cerqueira (2010) e Santos e Kassouf (2012).

Este trabalho esta dividido em 5 segdes, incluindo esta introdugiao. O segundo topico
aborda a Politica Nacional do Desarmamento. Nas secdes 3 e 4 ¢ abordada respectivamente a
metodologia utilizada no estudo bem como os resultados encontrados. E por fim, na secao
namero 5, sao apresentadas as consideracées finais do trabalho.

2 Politica Nacional do Desarmamento
2.1 O Estatuto do Desarmamento como Politica Publica

Conforme mencionado por Souza (2006) e Dias e Matos (2012), os estudos de politicas
publicas surgiram como disciplina nos Estados Unidos, tendo como foco em suas analises o
Estado e suas instituigbes. A no¢ao de politica publica, segundo os autores, esta associada a
Ciéncia Politica, e esta comegou a ganhar status cientifico a partir do século XX nos Estados
Unidos e Europa. A compreensio de politica publica, ainda na perspectiva destes autores,
engloba diversas areas de conhecimento, assumindo uma caracteristica interdisciplinar,
abrangendo as Ciéncias Sociais, a Ciéncia Politica, a Economia, entre outras.

Partindo das premissas expostas anteriormente, Souza (2006) relata que o conceito mais
usado ¢ o desenvolvido por Laswell, pautado nos seguintes argumentos: quem ganha o qué, por
qué, e que diferenca faz? A autora ainda menciona que, na analise de outros estudos, as defini¢oes
dadas as politicas publicas associam este conceito a solu¢ao de problemas.

Outro conceito utilizado para politica publica é o adotado por Dias e Matos (2012, p.
12), que pode ser sintetizado da seguinte forma: “sao as a¢Oes empreendidas ou nao pelos
governos que deveriam estabelecer condi¢oes de equidade no convivio social, tendo como
objetivo dar condi¢es para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”. Os mesmos autores listam cinco elementos comuns na
defini¢do do termo politicas publicas, quais sejam: a) A politica publica tem, como destinatario
das acbes, o cidadao; b) Quem delineia e executa a politica publica é o governo; c) As
interpretaces e implementag¢ao da politica publica, geralmente, sdo realizadas por atores publicos
e privados; d) As politicas publicas sao agdes que o governo pretende desenvolver; e, €) A politica
publica é o que o governo opta por nio fazer.
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Diante destes fatos, Souza (2006) explica que a elabora¢do de uma politica publica se
constitui na materializacao das plataformas de governos propostas em campanhas eleitorais, com
o objetivo de promover mudancas reais para determinados nichos populacionais.
Complementando esta ideia, Aradjo e Loureiro (2005) apontam que o gestor publico deve
elaborar a politica publica para atender, direta ou indiretamente, os desejos da sociedade que o
elegeu.

Na mesma linha de argumentagdo, Dias e Matos (2012) explicam que as politicas
publicas sio formas de o Estado garantir aos cidadios meios de o mesmo alcancar os direitos
constitucionais a partir de agdes pontuais. Desta forma, a politica publica busca, por meio de
diversas estratégias, solucionar certos problemas da sociedade, maximizando o bem-estar social.
No entanto, ¢ importante ressaltar que nao existe uma formula padrao para desenhar uma politica
publica, isto é, ndo ha uma politica ideal que deva ser seguida pelos gestores. Conforme exposto
por Dias e Matos (2012), cada politica publica se refere a uma cidade, regido ou estado especifico,
que apresenta necessidades diversas. Em outras palavras, uma politica publica adotada em uma
localidade nao podera ser implementada em outra, sem as devidas adaptagoes a sua realidade.

Neste interim, na busca da melhor relagdo entre custo e beneficios para a sociedade,
Lima e ID’Ascenzi (2013) apontam que a formulagao de uma politica piblica é composta das
seguintes etapas: formulacao, implementacao e avaliagao. A etapa da formulac¢do se constituiu na
defini¢do dos problemas e quais deles merecem maior aten¢ao do Estado no desenvolvimento de
agoes especificas para contorna-los. A fase da implementacdo esta associada a execugio efetiva
das acGes definidas na etapa de formulagao. Por fim, a etapa de avaliagao consiste na avaliagao se
a politica desenvolvida atingiu o objetivo inicialmente proposto. Aradjo e Loureiro (2005, p.
1237) argumentam que “toda avaliacao de politica publica deve ser capaz de responder a seguinte
questao basica: a politica publica avaliada foi um sucesso ou um fracassor”.

Portanto, a formulacdo de politicas pablicas pode abranger qualquer area, como: a social
(saude, educacio, habitagdo, seguranca publica, etc.); a macroeconémica (fiscal, monetaria,
cambial, etc.); a administrativa (democracia, descentralizagao, etc.); a setorial ou especifica (meio
ambiente, agraria, direitos humanos, etc.) (DIAS; MATOS, 2012). Os mesmos autores relatam
que as politicas publicas podem ser distributivas, regulatorias e redistributivas.

As politicas distributivas versam sobre a distribuicio de recursos a um certo grupo de
individuos da sociedade, sem afetar o bem-estar de outros. As regulatérias sio as politicas que
visam controlar, regular padrées ou mesmo comportamento dos cidadaos. Por fim, as politicas
redistributivas tém como finalidade repassar recursos aos cidadaos de forma a minimizar o grau
de desigualdades entre eles (DIAS; MATOS, 2012). Diante deste contexto, o ED ¢ uma politica
publica regulatoria, pois a partir de sua instituicio no Pais, buscou-se regular o acesso as armas de
fogo, muni¢oes e acessoérios no Brasil, com o objetivo de reduzir as MPAF em todo territério
nacional.

Dessa maneira, ¢ possivel entender o ED como politica publica, em funcio de o mesmo
ser uma norma de carater permanente e universal (LIBERATI, 2013), em que o Estado buscou
regulamentar um determinado segmento da sociedade, com o objetivo de garantir que as MPAF
fossem reduzidas a patamares mais aceitaveis.

A Lei do Desarmamento como politica publica regulatéria, conforme explica Liberati
(2013), tem como objetivo estabelecer uma norma de carater geral a todos os cidaddos do pais,
além de definir regras especificas para a compra, venda e a transferéncia de armas de fogo, bem
como municoes e acessorios.
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2.2 A Lei do Desarmamento no Brasil

Para compreender os motivos que levaram a promulgacio da Lei n® 10.826/2003, deve-se
conhecer o cenario que o Pais vivenciava até a sua promulgacao. Souza (2014) relata que o
controle sobre o comércio de armas no Brasil ¢ uma acido regulatéria nova na histéria do Pafs,
pois, ainda no século XX, ndo havia politicas que se preocupavam em controlar a oferta e a
demanda por este tipo de produtos. O autor explica que a industria armamentista no Brasil foi
constituida ao entorno da retérica da seguranca nacional durante os governos de Getulio Vargas
(1937-1945) e da ditadura militar (1964-1985). Por sua vez, nos periodos dos governos
considerados democraticos, a industria armamentista era defendida no Brasil, em funcio de sua
capacidade de gerar empregos e da possibilidade de contribuir para o crescimento econdomico do
Pais.

Desta maneira, conforme mencionado por Brasil (2010b), durante as décadas de 1930 e
1970, o Pais desenvolveu sua indudstria de armas de fogo, mas sem a preocupacio efetiva de
regulamentar a posse e o porte das mesmas. No entanto, este cenario somente comegou a se
modificar a partir de 1980, quando o Ministério do Exército comegou a editar Portarias com este
intuito.

No entanto, antes dessa regulamentagao promovida pelo Exército Brasileiro, por meio de
Portarias, na década de 1980, o primeiro instrumento juridico no Pais que visava controlar as
questoes das armas no territorio nacional é datado da década de 1930, cuja esséncia se pautava,
unica e exclusivamente, sobre a produgdo e a comercializagao internacional de armas de fogo.
Neste documento inicial, de 1930, é mencionado que o registro das armas para a populagao civil
ficaria a cargo das diretrizes estabelecidas pelo Exército (BRASIL, 2010a).

Assim, diante deste cenario institucional de regulamentacao das armas de fogo no Brasil, a
partir de 1980, Souza (2014) expde que os indices de mortes com armas no Pais estavam
crescendo consideravelmente, principalmente contra civis no interior do Pafs, gerando, desta
forma, uma discussao sobre a questao da seguranca e, principalmente, o papel das armas neste
contexto de criminalidade ascendente.

Ratificando a afirmagao de Souza (2014), no que se refere ao crescimento dos indices de
MPAF, sao apresentadas, na Figura 2, estatisticas a respeito das taxas de homicidios, acidentes e
suicidios no Brasil, relativo ao periodo anterior ao ED, lapso temporal compreendido de 1990 a
2005, referente as MPAF.

Figura 2 - Taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo no Brasil de 1990-2005
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados de Waiselfisz (2016).
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Pode-se constatar, pelos dados da Figura 2, que a taxa de homicidios no Brasil, a partir de
1996, representava cerca de 93% de todas as MPAF do Pais, o que reflete uma taxa média de
aproximadamente 14,24 mortes por 100 mil habitantes. Desta maneira, essa elevada taxa de
MPAF causou na sociedade um grande sentimento de inseguranga. Assim sendo, Souza (2014)
comenta que, devido ao elevado numero de mortes e de violéncia no Pais, decorrente do uso de
armas de fogo, a sociedade e o governo, por meio do Ministério da Justica (M]), mobilizaram-se
para buscar solugdes para controlar o uso de armas pela populagao civil.

Uma primeira tentativa de controlar o comércio de armas de fogo no Brasil aconteceu no
ano de 1999, no qual o Senado Federal tentou fazer esse controle por meio de projetos de leis.
No entanto, tal investida nao foi adiante, prevalecendo os interesses da indudstria armamentista.
Porém, essa primeira tentativa, especialmente o Projeto de Lei n® 2.923, serviu de base para a
formulagio do ED (SOUZA, 2014). O mesmo autor explica que, no ano de 2003, o tema
referente as mortes provocadas pelas armas ganhou uma nova perspectiva na agenda politica do
Pafs, isto ¢, aumentando o nimero de debates na sociedade em virtude da violéncia armada que
estava crescendo aceleradamente.

Diante deste contexto, surgiu o ED, através da Lei n® 10.826/2003, promulgada no ano
de 2003, mas que foi aprovada apenas em 2005, por meio de referendo popular, para entrada em
vigor a partir de 2006 em todo o territério nacional. O referendo popular ocorreu em outubro de
2005, no qual a populagao brasileira teve a oportunidade de se manifestar sobre a proibi¢ao do
comércio de armas e municao no Brasil. Assim, com 63,94% dos votantes, o resultado do
referendo apontou que a populagao brasileira era favoravel ao comércio de armas e munigao

(SOUZA, 2014).

A Lei do Desarmamento que entrou em vigor em 2006 se constitui em uma politica
publica regulatéria que tem como premissa restringir o acesso as armas de fogo pelos cidadaos,
com o objetivo de reduzir as mortes por armas no Pais. Considerando este processo de regulagao
de compra e venda, Prando (2007) relata que a promulgacao do Estatuto obteve o apoio da
midia, das entidades ndo governamentais e das vitimas da violéncia urbana. Isto posto, Prando
(2007) ratifica o objetivo da Lei do Desarmamento e ainda acrescenta na discussao a afirmacao de
que a lei trouxe um maior rigor nas punigoes aos infratores.

Souza (2014) relata que, a partir da promulgacio do Estatuto, institucionalizou-se no Pafs
a campanha de desarmamento do cidadao, além de afirmar que esta lei se tornou um marco no
processo de regulagdao ao acesso as armas de fogo no Brasil, em que se buscou implementar um
rigoroso procedimento na concessao do direito de compra de armas de fogo por parte da
populagao civil.

Nio obstante, uma novidade trazida pela Lei n® 10.826/2003 foi a criacdo do Sistema
Nacional de Armas (SINARM). O SINARM ¢ um conjunto de entidades ligadas ao MJ que tem
como finalidade fiscalizar e controlar a comercializagio de armas de fogo e de muni¢ao no Brasil.
Este sistema se encontra sob tutela da PF, responsavel por cadastrar todas as armas em circulagao
no Pais, bem como seus proprietarios.

Conforme especificado no artigo 2° da Lei 10.826/2003 (BRASIL, 2003), compete ao
SINARM:

a) Identificar as caracteristicas das armas e de seus proprietarios;

b) Realizar cadastro de todas as armas de fogo, produzidas, importadas e vendidas no
Brasil;
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©)

d)

g)
h)

k)

Cadastrar as autorizagoes de porte de armas, assim como suas renovagoes expedidas
pela PF;

Cadastrar os eventos de roubo, extravios, perdas ou transferéncia de propriedade das
armas de fogo;

Identificar e cadastrar todas as alteragoes realizadas nas armas de fogo que modificam
o seu funcionamento;

Integrar o cadastro de acervo existente das policias;
Cadastrar as apreensoes de armas realizadas pelas policias;

Catalogar os armeiros existentes no Pafs, além de registrar as licen¢as concedidas para
tal finalidade;

Registrar todos as pessoas fisicas e juridicas (atacadistas e varejistas) autorizadas a
comprar e importar armas de fogo, bem como acessorios e munigoes;

Cadastrar o cano da arma, as caracteristicas do raiamento e microestriamento do
projétil disparado; e,

Manter as Secretarias de Seguranca Publica dos estados e do Distrito Federal
informadas de todos os registros de autorizacio de porte de armas de fogo emitidos,
além de assegurar que o sistema seja devidamente atualizado para consulta por
qualquer cidadao.

Outro ponto importante a ser destacado com a promulgacio do ED se refere as
pessoas/entidades que continuaram a ter permissao para a posse ¢ o porte de armas de fogo. De
acordo com o artigo 6° da Lei n°® 10.826/2003, é vedado o porte de armas de fogo em todo
territério nacional, salvo os casos previstos nesta lei, quais sejam:

o)
b)

9
d
9
f

g)

Os integrantes das Forcas Armadas;

Os agentes das policias: Federal, Civil, Militar, Rodoviaria, Ferroviaria e Corpo de
Bombeiros. Essas classes ndo necessitam de autorizagao prévia para porta-las;

Os integrantes das guardas municipais de cidades acima de 250 mil habitantes;
Agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

A policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

Agentes prisionais, de escolta de presos e guardas portuarias; e,

As empresas de seguranga privada e de transporte de valores.

E importante ressaltar que a PF ¢ a responsavel em conceder o porte e a posse de arma
ao cidadao. No entanto, deve-se atender alguns pré-requisitos legais, que sao:
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Diante deste detalhamento do ED, a Figura 3 apresenta todo o tramite exigido pela Lei n°

b) Apresentacio de comprovantes de atividade licita, residéncia certa, aptid
10.826/2003 (BRASIL, 2003) para a compra de armas de fogo no Brasil.

a) Comprovacio de idoneidade, isto é, deve apresentar certid
Figura 3 - Fluxograma de compra de arma de fogo no Brasil, conforme Lei n°® 10.826/2003.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Estatuto do Desarmamento.
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A Figura 3 descreve o tramite para aquisicio de armas de fogo no Brasil. Assim, se o
cidadio passa a ter o interesse/necessidade de adquirit uma arma de fogo de calibre permitido,
este deve seguir as recomendagoes legais para a compra da mesma. Inicialmente, deve ir a loja em
que pretende comprar e coletar junto a empresa todos os dados referentes a arma que deseja,
como, por exemplo, calibre, ratlamento do cano, etc. (passo 1).

Feito isto, o cidadio interessado em comprar a arma de fogo deve preencher formulario
especifico da PF, com todos os dados da arma (passo 2), indicando, inclusive, o local onde a
mesma sera guardada, e encaminhar para avaliacao do delegado da PF, juntamente com todos os
documentos pessoais necessarios para fundamentar o pedido, onde o delegado ira analisar se o
cidadao atende aos requisitos impostos pela lei. Caso o cidadao nio atenda aos requisitos (passo
3), este tem um prazo de 30 dias para recorrer da decisao (passo 4), mas, se atende (passo 5), o
delegado pode deferir o pedido (passo 6), pois esta é uma decisio discricionaria do agente
publico.

Com o pedido deferido, a PF registra no SINARM a autorizacao de compra da arma de
fogo em nome do requerente, que tem validade de 30 dias (passo 7). De posse desta autorizagao,
o individuo retorna a loja onde pretende comprar a arma de fogo e faz o pagamento da mesma
(passo 8). No entanto, ele ainda niao pode retirar a arma do estabelecimento. Assim, deve retornar
a PF de posse da nota fiscal para o devido registro da arma no SINARM e emissiao de guia de
transporte até o local indicado para guarda da mesma (passo 9). Cumprida esta etapa, o
comprador retorna a loja onde realizou a compra, de posse do documento que comprova o seu
registro na PF e com a guia de transporte (passo 10) para retira-la.

Apbs saida do estabelecimento, de posse da arma, o comprador deve leva-la para o local
indicado a PF, no passo 2, onde sera guardada (passo 11). O individuo somente podera deslocar-
se com a arma se possuir o porte de armas ou, se necessario, por meio de guia de transporte
emitida pela PF. Caso contrario, configurar-se-4 em crime de porte ilegal de arma de fogo,
tipificado pelo ED, ficando o cidadao sujeito as penalidades previstas em lei.

A pessoa juridica que efetuou a venda do armamento tem um prazo de 48 horas (passo
12) para informar ao Exército Brasileiro a destina¢ido do armamento que se encontrava em sua
posse, ou seja, deve comunicar quem foi o comprador, com seus dados pessoais, para o devido
cadastro no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA (passo 13). Por fim, dentro de
um prazo de 12 meses, as informagoes constantes na base de dados do Exército (SIGMA) devem
ser interligadas com os dados da PF (SINARM) (passo 14).

E importante ressaltar que com o advento do ED, todos os cidaddos e entidades no
territério nacional que ela veio regulamentar, passaram automaticamente a terem que se
enquadrar nas regras determinadas pela referida lei. Desta forma, a partir do momento que entrou
em vigor, quaisquer a¢Oes das pessoas e das entidades, interessadas em comprar e vender algum
tipo de armamento, bem como muni¢oes e acessorios, devem se respaldar nos ditames da lei.
Assim, nada podera ser realizado em desacordo com o texto legal. No entanto, quanto aos fatos
ocorridos antes da sua promulgacio, o Estado deve encontrar meios de possibilitar que os
cidadaos e as empresas se enquadrem nas novas regras vigentes. Desta forma, o legislador incluiu
na Lei 10.826/2003 o artigo 32, onde é permitido ao cidadio, possuidor de qualquer arma de
fogo, entrega-la as autoridades competentes sem ser considerado um criminoso.

Por analogia, a partir da promulgacio do ED, todos os estados brasileiros se tornaram
obrigados a seguir a lei, de forma a controlar o comércio de armas de fogo, muni¢oes e
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acessorios. Deste modo, os cidaddos interessados em adquirir uma arma de fogo legalmente
passaram a ter que se enquadrar nas regras estabelecidas pela lei (emprego fixo, idoneidade, nao
responder a nenhum tipo de processo, capacitagao técnica e psicolégica, etc.). Para o individuo
que ja possufa algum tipo de arma, foi dada a oportunidade de entrega-la as autoridades, sem
nenhuma penalidade, recebendo uma indenizac¢ao por sua entrega.

Ressalta-se que desde a promulgagdo do ED, a campanha do desarmamento ficou sob
responsabilidade da PF, até abril de 2011. A partir da entrada em vigéncia do Decreto 7.473 de
2011, o MJ passou a ser responsavel pela campanha do desarmamento no Pais e a PF ficou com a
competéncia de regularizar as armas de fogo no Brasil (BRASIL, 2011).

3. Metodologia

Para verificar o nivel de eficiéncia de uma determinada unidade, existem duas abordagens
comumente utilizadas: modelos nao paramétricos (Data Envelopment Analysis - DEA) e modelos
paramétricos (Fronteira Estocastica - FE). Boueri (2015a) relata que a DEA parte do pressuposto
de que ha uma certa quantidade de Decision Making Unit (DMU), que transforma insumos em
produtos/resultados. Boueri (2015b), por sua vez, menciona que a FE é uma ferramenta de
mensuracao da eficiéncia relativa das unidades produtoras. O autor relata também que a FE se
diferencia da DEA em fungdo da primeira possuir a necessidade de se estabelecer uma forma
funcional para a sua estimagao. Por sua vez, Tannuri-Pianto, Sousa e Arcoverde (2009) explicam
que uma vantagem de se utilizar a FE estd na possibilidade de realizar inferéncias estatisticas
acerca das variaveis inseridas como insumos e produtos na fronteira de producao. Assim, diante
dos argumentos apresentados, foi empregado neste estudo o modelo de FE.

Desta forma, pode-se afirmar que a fronteira de produgao estocastica ¢ uma metodologia
que mede o nivel maximo de producao, dada uma determinada tecnologia, a partir de certa
quantidade de insumos. Segundo Kumbhakar, Wang e Horncastle (2015), a func¢ao de produgao ¢
uma representa¢ao matematica da tecnologia que transforma os insumos em produtos.

Neste interim, considerando a heterogeneidade entre os estados, o modelo de FE
utilizado foi o proposto por Greene (2005), por considerar os efeitos fixos existentes entre as
unidades. O modelo possibilita a incorporacio de elementos estruturais e regionais na
modelagem, permitindo a estimagdo da eficiéncia técnica mais proxima da realidade econémica
que se busca modelar, excluindo-se, desta forma, os efeitos que podem interferir
significativamente nos escores de eficiencia (TANNURI-PIANTO; SOUSA; ARCOVERDE,
2009).

Para estimar a eficiéncia técnica neste estudo, foi adotada a orientagao do tipo produto,
que visa maximizar o produto dado os insumos utilizados. Em outras palavras, a orientagdo
produto permite minimizar as MPAF (¥;;) nos estados brasileiros mediante o nivel de insumos
utilizados na produgao. Considerando que a variavel de interesse, numero de MPAF, é um bad
output (resultado indesejado), esta deve ser minimizada. Logo, a eficiéncia pode ser entendida
como as acOes do estado em reduzir as MPAF. Para a correcao do bad ountput foi utilizado o
procedimento Multiplicative Inverse (MLT) utilizando-se a funcio f(Y;) = 1 / Y A forma funcional

adotada no trabalho foi a do tipo Coob-Douglas conforme sugerem os estudos sobre fronteira
estocastica.
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Logo, para analisar a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir a mortalidade

por armas de fogo, a funcdo de FE utilizada foi a dada pela equagao (1), tendo como referéncia
os trabalhos de Freitas (2014), Nascimento e7 a/. (2012) e Quintela (2011):

Yie = @; + Bxyp + vy — Uy [

D

i=(1,...27 estados); t = (1996,...,2013)

Em que

® y;: representa o inverso do total agregado das taxas de MPAF (homicidios, suicidios e

acidentes com armas de fogo) por 100 mil habitantes a ser maximizado (1/Y;);

e [ ¢é o vetor de parimetros a serem estimados;
® «; ¢ o parametro relacionado ao efeito fixo do modelo;

e v; é o erro aleatério do modelo com pressuposicao de que sao independentemente

distribuidos N (O, 0'2);

e U;; ¢ uma variavel aleatéria ndo negativa associada com a ineficiéncia técnica de

produgao composto pela dummy do ED e pelas dummies regionais;

94

® X; representa o vetor de variaveis explicativas, sendo composto por:

LogGSP;;: refere-se ao logaritmo do montante de recursos publicos alocados na fun¢io de
seguranca publica dos estados brasileiros. Loureiro e Carvalho Junior (2007) explicam que a
variavel Gasto com Seguranca Publica é considerada como uma proxy para captar o ganho do
criminoso. Ela demonstra que, se o coeficiente for positivo, para o individuo que comete
algum tipo de crime, seu ganho é maximizado por saber que o risco de ser punido é muito
pequeno. Os autores argumentam ainda que, quanto maior ¢ o investimento na seguranca
publica, devido ao seu alto grau de correlagao com o indice de criminalidade, maiores podem
ser as chances de o criminoso ser pego e punido;

Dedi: Dummy do Estatuto do Desarmamento, Lei n® 10.826/2003, representa a norma de
controle de porte e posse de armas de fogo no Pafs. Segundo Cerqueira (2010) e Santos e
Kassouf (2012), o sinal esperado para o coeficiente desta variavel ¢ positivo, indicando que o
Estatuto esta contribuindo para reduzir as taxas de mortes;

LogPTyF,,: representa a quantidade de portes de armas expedidos pela PF. Esta varidvel foi
considerada uma proxy para a capacitacao técnica dos individuos que estdo interessados em
portar armas de fogo, pois os mesmos sao obrigados, conforme o ED, a participar de um
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processo de qualificagio em unidades credenciadas pela PF. A aprovag¢ao nesses cursos
habilita o cidadao a portar armas de fogo. Conforme Wordaz e Komarova (2013), o cidadao
devidamente treinado consegue manusear a sua arma de fogo de forma correta, diminuindo
o risco de efeitos colaterais negativos. O sinal do coeficiente esperado para esta variavel é
positivo — reduzindo as taxas de mortes;

v' Lognmatricy: é o logaritmo do ntmero de alunos matriculados no ensino médio,
considerando o total das escolas publicas e privadas de todos os estados brasileiros. Resende
e Andrade (2011) explicam que este é um importante mecanismo para reduzir as taxas de
MPAF. Logo, o sinal esperado do coeficiente é positivo.

v Logtxdesemp;: representa o logaritmo do ntmero total de pessoas desempregadas no
Pais. Resende e Andrade (2011) relatam que condiges socioecondmicas deterioradas, como
o desemprego, podem contribuir para a pratica de crimes. Logo, o sinal do coeficiente
esperado para esta variavel é negativo, sugerindo aumento das taxas de MPAF.

v Lo 9gAF,pps,,: refere-se a0 quantitativo de armas que foram apreendidas pelas Policias Civil
Militar dos estados brasileiros e devidamente cadastradas como apreendidas no SINARM.
Assim, espera-se que quanto menor o nimero de armas em circulagdo, menor sera o indice

de homicidios (CERQUEIRA, 2010). Logo, o sinal esperado do coeficiente ¢ positivo;

v Lo 9gAFyp;,: representa o logaritmo da quantidade de armas de fogo vendidas. Esta variavel

indica uma maior quantidade de armas em circulagiao. Desta maneira, nao havendo critérios
rigorosos para o acesso da populagdo, maiores serdo as chances de pessoas inabilitadas
possuirem armas de fogo (CERQUEIRA, 2010). Portanto, espera-se um efeito negativo
sobre o objeto de estudo;

v Lo 9AF;oup,: estd associada a quantidade de armas de fogo roubadas nos estados brasileiros.
Desta forma, a medida que os criminosos roubam armas, seja de pessoas fisicas ou juridicas,
maiores poderao ser os casos de crimes, e, consequentemente, de MPAF. Logo, o sinal
esperado para este coeficiente é negativo.

Seguindo a formulagao do modelo de FE, sugerida por Battese e Coelli (1995), o efeito da
ineficiéncia técnica (Uy) foi especificado pela equagao (2):

Uir = Zy6 + Wy
2)
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i=(1,... 27 estados); t = (1996,..,2013)

em que U; ¢é uma variavel aleatéria ndo negativa associada com a ineficiéncia técnica de

producio; § é o vetor de pardmetros a serem estimados; W, é uma variavel aleatoria, definida

pelo truncamento da distribuicio normal, com média zero e varidncia 02, desde que o ponto de

truncamento seja —0Zy, isto é, Wiy = —8Zy; e, Zj;, vetor de variaveis explicativas associadas a
ineficiéncia técnica dos estados brasileiros ao longo do tempo, sendo composto por:

v

Dummies regionais: assumem valor um para os estados que pertencem a determinada regido, e
zero, caso contrario. As categorias sao: N (Norte), CO (Centro-Oeste), ND (Notrdeste), S
(Sul), sendo o SD (Sudeste) a regiao de referéncia.

Razio do Gasto do Poder Judiciario com a Despesa Total (RGP]_DTL_t): esta variavel

representa o esforco do estado em alocar recursos financeiros para o Poder Judiciario, frente
as outras despesas da unidade federativa, de forma que se possa proceder aos tramites de
julgar e punir os individuos que transgridam as leis. Desta forma, quanto maior for o recurso
alocado nesta rubrica, maiores serdao as condicdes de promover a justica e,
consequentemente, o criminoso podera ter a certeza de que seus atos ndo ficardo impunes.
Assim, o sinal esperado para esta variavel é negativo, sugerindo que ela contribui para
diminuir a ineficiéncia do estado em reduzir as MPAF.

Logaritmo de Drogas Apreendidas (Logdrgsapds;): essa vatidvel é o somatdrio da
quantidade de drogas apreendidas pela policia (maconha e cocaina). Espera-se que, com o
aumento da fiscalizacao e do combate ao trafico de drogas, a taxa de MPAF relacionadas ao
uso/trafico de drogas seja reduzida. O sinal esperado do coeficiente desta varidvel é negativo,
indicando que a apreensao de drogas contribui para redu¢ao da ineficiéncia técnica.

4. Resultados e Discussoes

4.1 Estatisticas das Mortes por Armas de Fogo no Brasil

Nesta subsecao, serdo apresentadas as estatisticas descritivas das taxas de homicidios,

suicidios e acidentes com armas de fogo nos estados brasileiros no periodo 1996-2013. Pode-se
observar que, na Tabela 1, estao agrupadas as estatisticas sobre homicidios nas grandes regides do
Brasil, no perfodo de 1996-2013.
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Tabela 1 - Taxa de homicidios nas regides brasileiras no periodo de 1996-2013

Ano Nordeste Norte Centro-Oeste Sul Sudeste
1996 104,71 105,49 82,87 77,28 4329
1997 85,67 111,97 80,79 87,15 4493
1998 102,77 116,72 82,67 95,67 46,27
1999 95,00 113,05 76,96 90,61 50,57
2000 75,62 126,47 89,13 87,13 57,82
2001 86,24 141,72 80,69 86,67 62,18
2002 88,15 147,74 82,36 98,09 61,60
2003 89,13 154,47 83,94 96,86 64,82
2004 83,26 144,62 75,01 95,14 59,59
2005 78,73 158,53 70,07 91,78 56,00
2006 90,45 183,20 70,07 91,61 56,73
2007 87,78 201,79 76,33 92,50 55,99
2008 92,61 211,95 80,57 87,67 59,77
2009 106,08 228,46 85,09 86,11 59,02
2010 115,27 236,80 77,80 77,48 56,88
2011 106,15 255,38 86,34 75,27 53,58
2012 120,70 273,63 94,04 75,76 49,49
2013 114,83 286,82 90,65 73,10 49,49
1996-2013 9,7% 171,9% 9,4% -5,4% 14,3%
1996-2005 -24,8% 50,3% -15,4% 18,8% 29,4%
2006-2013 27,0% 56,6% 29,4% -20,2% -12,8%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do DATASUS (2015).

Pela Tabela 1, pode-se verificar que a regido Sul foi a tunica que apresentou
comportamento de queda nas taxas de homicidios, no periodo de 1996 a 2013, ou seja, houve um
decréscimo de cerca de 5,4% em média por ano. Ja as demais regides apresentaram eleva¢ao nas
taxas de homicidios, sendo a regiao Norte responsavel pelo maior incremento no petriodo, com
mais de 170%. Inumeros fatores podem explicar este aumento significativo dos homicidios nestas
regioes. Pode-se citar, como exemplo, a denominada cultura da honra, que, de acordo com Souza
(2015), ¢ uma teoria capaz de explicar o fenomeno do homicidio nestas regides, uma vez que a
ideia central desta esta alicercada nos costumes da sociedade, na reputacao do individuo,
especificamente o homem. Além dessa teoria, outros eventos também podem explicar essa
elevada diferenga nas taxas de homicidios, quais sejam: aumento do trafico de drogas e de armas,
elevacao do numero de crimes violentos, como estupro, latrocinios, sequestros, assaltos, entre
outros.

Além do exposto, também pode-se inferir, conforme relata Grojean (2011), que o
crescimento das taxas de homicidios das regides Norte e Nordeste pode estar associado ao fato
destas estarem mais afastadas do centro econémico do Pais e por apresentarem indicadores
socioeconomicos abaixo da média nacional, e, em alguns casos, devido a falta de forca das
institui¢oes publicas locais na aplicagao da lei.

Outro ponto relevante que pode ser destacado, na Tabela 1, é a evolugiao dos homicidios
no periodo anterior (1996-2005) e posterior (2006-2013) ao ED. Considerando o periodo
anterior ao ED (1996-2005), verifica-se, pela Tabela 1, que as regides Norte e Centro-Oeste
apresentaram comportamento médio de queda nas taxas de homicidios em torno de 20% no
periodo. Ja as demais regides demonstraram desempenho médio de incremento nas taxas de
homicidios em torno de 33%.

Por sua vez, no periodo posterior ao ED (2006-2013), percebe-se que as regioes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste apresentaram tendéncia média de crescimento das taxas de
homicidios em torno de 37,6%. Ja as regides Sul e Sudeste, essas taxas decresceram 20,2% e
12,8%, respectivamente. Essa elevagido das taxas de homicidios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste pode ser atribuida as caracteristicas dessas regides a fraqueza das instituigoes
politicas e de coer¢ao.
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4.2 Analise da Eficiéncia Técnica dos Estados em reduzir as mortes com armas de fogo

Para analisar a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir as taxas de MPAF, foi
estimada pela técnica paramétrica, uma fronteira de produgiao com orientacio produto, definida
pela equagao (01). Este modelo tem, como produto, a taxa de MPAF nos estados brasileiros,
entre os anos de 1996 a 2013. Esta variavel é o somatdrio das taxas de homicidios, suicidios e
acidentes com armas de fogo. A fungao especificada para a equagao (01) é do tipo Cobb-Douglas,
que representa a elasticidade direta das variaveis inseridas na fronteira. No entanto, como o
produto (taxas de MPAF) é considerado um produto indesejado, isto é, um resultado nao
desejado, deve-se maximizar o seu inverso (1/Y;;), cujo sinal do coeficiente esperado € positivo,
indicando que esta relagdo diminui as taxas de MPAF. Dessa forma, a partir da fronteira de
produgdo estimada, foi possivel calcular a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir as
taxas de MPAF, no perfodo estudado, a partir da equacao (02). Diante disso, na Tabela 2, sao
apresentados os resultados da fronteira de producio, onde a variavel dependente do modelo (¥;)
¢ o inverso do total agregado das taxas de MPAF nos estados do Brasil, no periodo 1996-2013
(homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo).

Tabela 2 - Fronteira Estocastica para a reduc¢do das mortes por armas de fogo nos estados
brasileiros entre 1996 — 2013

Fronteira de Produgio Coeficientes
Log do Gasto com Seguranca Publi oan
g do Gasto com Seguranca Publica (0,9418)
-0,1840+*
Dummy do Estatuto do Desarmamento (0,0894)
IL.og do Nimero de Portes de Armas Expedidos -0.0950%
3 p (0,0237)
) ) 0,1070%*
Log do Numero de Matriculas (0,0474)
) -0,4444Ns
Log do Numero de Desemprego (0,4057)
, . -0,0529Ns8
Log do Numero de Armas de Fogo Vendidas (0,0823)
IL.og do Nimero de Armas de Fogo Apreendidas 0,3990%
2 u gO AP (0,2469)
Log do Nimero de Armas de Fogo Roubad I
0g do Numero de Armas de Fogo Roubadas (0,0486)
Ineficiéncia Técnica Coeficientes
- 15,0093***
Dummy Regiao Centro-Oeste (1,2786)
N 16,9474%+*
Dunmimy Regido Sudeste (0,8487)
N 16,4255%%*
Dummy Regiao Nordeste (0,9333)
N 16,0922
Dummy Regiao Norte (0,8563)
. L -4,2427%*
Gasto do Judiciario em relagiao a Despesa Total (1,8098)
) ] -0,6195%*
Log do Numero de Drogas Apreendidas (0,2944)
Constant -14,1730%+*
onstante (1,7662)

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: *** Significativo a 10%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 1%; NS nio significativo. Desvio padrio entre
paréntese).
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Assim, em uma analise inicial, na Tabela 2, a variavel linearizada do Gasto com Seguranga
Publica nio apresentou significancia estatistica. Ela representa o montante de recursos
financeiros alocado pelos estados do Brasil na rubrica de Seguranga Publica. Além disso, Loureiro
e Carvalho Junior (2007) explicam também que esta variavel ¢ utilizada com o objetivo de captar
os efeitos sobre a criminalidade, a partir das possiveis variagdes da probabilidade de o criminoso
ser capturado e, consequentemente, punido. Logo, ela permitiria verificar como a puni¢ao ao
criminoso refletiria na eficiéncia técnica. Ou seja, se houvesse maiores puni¢des aos atos
praticados pelos criminosos, estes provavelmente nao cometeriam crimes. LLogo, a eficiéncia
técnica seria mais elevada. No entanto, como a variavel ndo apresentou significancia estatistica,
nao ¢ possivel inferir se a mesma contribui para a eficiéncia técnica dos estados em reduzir as
MPAF. Uma razido a ser levantada para explicar a nio significancia dessa variavel pode estar
associada a baixa alocagdo de recursos para a seguranca publica para permitir uma melhor
prestagao do servico publico de segurancga, o que promove, como consequéncia, baixa eficiéncia.

Ja em relagao a dummy do ED, esta foi utilizada como insumo na fronteira de produgao,
com o objetivo de verificar se a Lei do Desarmamento vigente no Pafs contribui ou ndo para a
formagdo da eficiéncia técnica dos estados para reduzir as MPAF. Constata-se, pelo resultado
encontrado, que a dummy da lei diverge daquela proposta pela literatura, indicando que o Estatuto
esta colaborando para um aumento de 0,1840 mortes por 100 mil habitantes por ano, nos estados
brasileiros. Portanto, o ED nao esta contribuindo para melhorar a eficiéncia técnica, mas, sim,
para piora-la.

Portanto, os resultados encontrados neste estudo, referente a dummy do ED, diferenciam-
se dos estudos nacionais de Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010), onde os referidos
autores indicaram que o sinal do coeficiente da variavel do Estatuto contribufa para reduzir as
MPAF. Em situagdo oposta ao argumento pelos autores supracitados, encontram-se os resultados
desta pesquisa, onde o sinal foi negativo, indicando que a lei esta proporcionando um incremento
nas taxas de MPAF.

Uma explicagio plausivel para a diferenca dos coeficientes desta pesquisa com os
resultados dos estudos de Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010) pode estar associada as
questoes culturais e politicas do Brasil (heterogeneidade), uma vez que os estudos desses autores
tiveram como foco o estado/municipios de Sio Paulo, e as unidades de anilise deste presente
estudo foram os estados brasileiros. Portanto, as diferencas culturais e regionais podem estar
contribuindo significativamente para a discrepancia dos resultados. Conclusao semelhante foi
encontrada por Kwon ez a/ (1997), onde os autores relatam que as diferengas dos resultados da
pesquisa com os de outros autores podem estar associadas as diferencas culturais e regionais de
onde os trabalhos foram realizados.

Outra explicacdo cabivel para o efeito da lei sobre as taxas de MPAF ¢ mencionada por
Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), em que uma lei de controle de posse e porte de armas de fogo,
no caso do Brasil, o ED, conseguiu, com um certo grau de eficiéncia, desarmar o cidadao
considerado “de bem”, que buscou cumprir a legislacao entregando suas armas nas campanhas de
desarmamento promovidas pelo governo. Mas, o bandido “profissional”, provavelmente, jamais
entregou suas armas nessas acoes promovidas pelo Estado. Logo, o criminoso seguramente
continuou a exercer sua atividade ilicita normalmente.

Dando continuidade 2 analise dos tresultados, tem-se a variavel nimero de Portes de
Armas Expedidos. De acordo com o modelo de Wordaz e Komarova (2013), esta variavel pode
ser considerada uma proxy para a qualificacdo técnica do cidadao em portar armas de fogo. Assim,
o individuo que demandasse ter o porte de algum tipo de arma deverd, conforme determina a
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atual legislacao em vigor no Brasil (Lei n® 10.826/2003), passar por um processo de treinamento
junto a unidades credenciadas pela PF, além de uma série de exames psicoldgicos e técnicos para
receber tal documento. Todo este tramite legal, de acordo com os pressupostos do modelo
desenvolvido por Wordaz e Komarova (2013), pode minimizar os riscos de possiveis efeitos
colaterais, decorrentes do uso despreparado da arma de fogo.

Assim sendo, o sinal do coeficiente da variavel Portes de Armas de fogo, sendo positivo,
indicaria que o porte de armas reduziria os niveis de MPAF. No entanto, o sinal encontrado nos
resultados foi o oposto ao esperado, isto é, negativo, o que sugere que o aumento de 10% na
emissdo no numero de porte de armas de fogo contribui para o incremento das mortes com
armas em torno de 0,95 mortes por 100 mil habitantes por ano.

Uma explicacdo possivel para esta situagao de inversao do sinal do coeficiente da variavel
pode estar ancorada no fato de que entidades credenciadas pela PF, para ministrar cursos de
qualificagdo técnica, ndo estao formando, de maneira adequada, os cidadios interessados em
portar armas, demandando, dessa maneira, uma reformulacao e adequacio a padroes mais
rigorosos de avaliagao do pretendente ao porte de armas de fogo. Deve-se ressaltar que essa
deducio é baseada no modelo de Wordaz e Komarova (2013), onde ¢é relatado que, se B, < f1, 0
porte de arma reduz as mortes, isto ¢, a probabilidade de um individuo armado morrer em um
ataque de criminoso é menor do que a de um individuo desarmado, o que implicaria em redugao
nas taxas de MPAF. Assim, torna-se necessario que o cidadao passe por um processo mais
qualificado de treinamento, e exames psicologicos mais rigorosos, para a concessao do porte de
arma.

Ja a variavel nimero de Matriculas no Ensino Médio busca medir o nivel de jovens
frequentando as escolas publicas e privadas, em todo o territorio nacional. Assim, estando o sinal
do coeficiente desta variavel de acordo com o sugerido pela literatura, demonstrar-se-a que, 2a
medida que se aumenta o numero de jovens matriculados nas escolas, diminuir-se-iam os niveis

de MPAF, uma vez que a relagio 1/Y; é reduzida.

Portanto, pode-se constatar, a partir da Tabela 2, que, havendo um aumento de 10% no
numero de matriculas no ensino médio, tanto nas escolas publicas quanto nas privadas, as MPAF
tendem a se reduzir cerca de 1,07 mortes por 100 mil habitantes por ano. Dessa forma, quanto
mais tempo os jovens passam em um ambiente escolar, maiores sao as chances de se formar
cidadaos responsaveis e com boas perspectivas de vida. Resende e Andrade (2011) e Guimaraes
(2009) relatam que se deve formular politicas publicas para a educagdo, pois este tipo de variavel
¢ um importante instrumento para reduzir os niveis de MPAF, especialmente os homicidios.

Por sua vez, a variavel do Desemprego tem como finalidade na estimacdo da fronteira
identificar o efeito do nivel da desocupac¢ao da forca de trabalho no Pafs sobre as MPAF. Dessa
maneira, o comportamento da variavel, estando ela em consonancia com a literatura, indicara que
esta havendo um crescimento das taxas de mortes com armas, tendo como consequéncia a
diminuicio da eficiéncia técnica. Caso contrario, determinard a diminuicio das mesmas. Isto
posto, nota-se, pela Tabela 2, que a variavel do desemprego nao apresentou significancia
estatfstica na modelagem, o que permite dizer que, nesta estimagdo, ela nao contribui para a
mensuracao da eficiéncia técnica dos estados.

A variavel nimero de Armas Apreendidas representa o volume de armas retiradas de
circulacio da populagio civil, criminosa ou nao, decorrente de operagoes das Policias Civil e
Militar, além das a¢oes da PF e Forcas Armadas. Portanto, estando o sinal do coeficiente da
variavel em concordancia com o proposto pela literatura — positivo —, indicara que, quanto

b
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menos armas em circulagdo, menores serao as taxas de MPAF (CERQUEIRA, 2010). No
entanto, o resultado demonstra uma situa¢ao oposta, ou seja, havendo um aumento de 10% na
apreensao de armas de fogo nos estados do Brasil, existe uma tendéncia de incremento nas taxas
de MPAF em torno de 0,399 mortes por 100 mil habitantes por ano, uma vez que a variavel
apresentou significancia estatistica a 10%. Uma possivel explicagdo para este resultado estd no
fato de poder haver um eventual desvio de sua destinacio prevista em lei, qual seja, a sua
destruicao. Dessa forma, a arma apreendida pode estar retornando de forma ilegal para o
mercado do crime e contribuindo para o incremento dos homicidios, reduzindo assim, a
eficiéncia técnica.

Outra variavel da fronteira de produgao utilizada para estimagao da eficiéncia técnica dos
estados para reduzir as MPAF foi a variavel nimero de Armas de fogo Vendidas, que ¢é a
representacao da permissao legal para comercializagio de armas de fogo, acessorios e munigao.
Estando o coeficiente da variavel em conformidade com a literatura, isto é, positivo, sugerir-se-ia
a reducao das taxas de mortes, desde que os potenciais compradores das armas fossem pessoas
devidamente habilitadas para a aquisicdo das mesmas, conforme menciona Wordaz e Komarova
(2013) em seu modelo tedrico. No entanto, ela ndo apresentou significancia estatistica. Logo, a
variavel Armas de fogo Vendidas nio foi relevante para a identificagao da eficiéncia técnica dos
estados neste trabalho. Uma possivel explicagao para este fato pode estar relacionada a uma
possivel venda ilegal de armas, o que contribuiu para um incremento do estoque de armas ilegais
em circulacao no Pafs.

Por fim, a variavel nimero de Armas de fogo Roubadas, que representa o quantitativo de
armas que foram subtraidas de seus proprietarios, sejam eles pessoas fisicas ou mesmo pessoas
juridicas, como empresas de seguranga, transportadoras de valores, entre outros tipos de pessoas
juridicas que demandam da utilizacdo de armas para a execugdo de suas atividades operacionais.
Dessa forma, a literatura sugere que o coeficiente seja negativo, indicando que o aumento no
nimero de armas roubadas contribui para o incremento nas taxas de mortes. Logo, a eficiéncia
técnica seria reduzida.

Assim, pela Tabela 2, constata-se que a variavel apresentou sinal conforme esperado,
demonstrando que a relagio 1/Yj; estd aumentando. Portanto, um incremento de 10% no
numero de armas roubadas nos estados, o numero de mortes com armas de fogo tende a
aumentar em torno de 1,14 mortes por 100 mil habitantes por ano.

Essa elevacao nas taxas pode ser explicada pela pratica desenvolvida pelos criminosos, no
que tange a invadir, por exemplo, as empresas de transporte de valores, pois esses tipos de
sociedades, para que possam desenvolver suas atividades operacionais, necessitam utilizar armas
letais, como revoélveres e outros calibres permitidos para a finalidade de transporte de valores.
Assim, aquelas armas que nao se encontram em poder de seus colaboradores durante o periodo
laboral, estao armazenadas em suas sedes. Logo, os criminosos buscam invadir e roubar essas
armas para praticar suas agdes criminosas, como assaltos a bancos, carros fortes, sequestros,
assassinatos, dentre outros delitos.

Foi possivel identificar a existéncia de efeitos significativos da ineficiéncia técnica no
modelo. Dessa forma, na segunda etapa da fronteira de produgao, ¢ possivel identificar o efeito
de algumas variaveis sobre a eficiéncia técnica. Assim, nota-se, na Tabela 2, que as dummies
regionais contribuem significativamente para o incremento da ineficiéncia, o que afeta
diretamente a eficiéncia técnica. Mais uma vez, ¢ possivel afirmar que as diferencas regionais
contribuem para o aumento da ineficiéncia e, consequentemente, para a elevagio das MPAF.
Uma possivel explicagdo para esse fator pode estar associada a elabora¢ao de uma lei geral
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aplicavel a todo o Pafs, e que ndo considera as especificidades regionais. Dessa forma, uma
provavel maneira de contornar esse problema seria permitir aos estados brasileiros que, a partir
de uma lei geral, pudessem legislar sobre determinados assuntos, de modo a tentar contornar esse
descompasso, e ter, como consequéncia, a melhora na eficiéncia técnica em combater a elevacao

das taxas de MPAF.

Por sua vez, a variavel que demonstra a relagdo do gasto do poder judiciario frente a
despesa total dos estados tem como finalidade verificar se uma maior alocagdo de recursos
publicos para os processos de julgamento e puni¢do dos criminosos impactaria positivamente na
eficiéncia técnica. Assim, constata-se, na Tabela 2, que a referida variavel apresentou significancia
estatfstica de 5%, sugerindo que, se houver um aumento de 10% nos recursos do poder
judiciario, a ineficiéncia dos estados seria reduzida em torno de 42,43%.

Esse resultado pode ser explicado a partir da légica discutida anteriormente da proxy de
ganho do criminoso (Gasto com Seguranga Publica). Sendo o criminoso um individuo racional,
percebendo que o risco de ser punido pelos seus atos é minimo, este podera desenvolver
habitualmente a pratica do crime. Mas, a partir do momento em que esse individuo percebe que
esta havendo, por parte do poder puiblico, um esfor¢o maior para punir a todos que infringem a
lei, ele podera ter o seu incentivo de cometer algum tipo de crime reduzido por receio das
possiveis sansoes.

Por fim, a variavel nimero de Drogas Apreendidas também apresentou significancia
estatfstica a 5%, sugerindo que, havendo um incremento de 10% nas apreensdes de drogas
(maconha e cocaina) nos estados brasileiros, a ineficiéncia seria reduzida em 6,19%. Uma possivel
explicacdo para este resultado pode estar no fato de que, havendo menos entorpecentes em
circulagdao na sociedade, menos individuos fazendo uso dos mesmos, logo, poder-se-4 reduzir as
taxas de MPAF, contribuindo assim para uma melhora da eficiéncia técnica. Por sua vez, na
Tabela 3, sdo apresentadas as estatisticas descritivas da eficiéncia técnica por regidao geografica do
Brasil, no perfodo de 2006 a 2013.

Tabela 13 - Estatistica descritiva da Eficiéncia Técnica, em percentual (2006-2013)

Regides Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Média 8,92 9,94 8,88 9,92 8,86
Desvio Padrio 2,71 3,82 0,89 7,50 0,00
Maximo 19,48 20,93 11,72 65,33 8,86
Minimo 3,14 4,28 7,05 4,63 8,86

Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim, é possivel constatar, pela Tabela 3, que ndo houve discrepancia entre as grandes
regides geograficas do Brasil, cuja média foi proxima de 9,4%, destacando-se o Nordeste ¢ o
Sudeste do Brasil com as maiores médias entre todas as regioes, 9,94% e 9,92%, respectivamente.
O Sul apresentou a menor média de eficiéncia técnica entre as demais regides geograficas, com
8,86%. Por sua vez, o Sudeste evidenciou o maior valor de eficiéncia técnica, 65,84%. Ja o menor
valor de eficiéncia pertence a regido Norte, com 3,14%. Pode-se afirmar, também, que a regido
Sudeste ficou na segunda colocagdo no ranking das eficiéncias técnicas, em virtude de o estado do
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Espirito Santo, que, no ano de 2013, obteve um escore de eficiéncia de 65,84%, o que pode ter
contribuindo significativamente para elevacao da média da regiao.

Assim, a eficiéncia técnica média dos estados brasileiros em combater as MPAF foi de
9,4%. Em outras palavras, considerando os insumos utilizados na fronteira de produgio (gasto
com seguranga publica, ED, portes de armas expedidos, nimero de matriculas no ensino médio,
desemprego, nimero de armas de fogo vendidas, apreendidas e roubadas), a eficiéncia destes na
produgdo do inverso do produto (redugao das MPAF) ¢ de apenas 9,4%.

5. Consideragoes Finais

Com base no objetivo proposto deste estudo, qual seja, de analisar a eficiéncia do
Estatuto do Desarmamento em reduzir as mortes com armas de fogo nos estados brasileiros no
petiodo de 1996 a 2013 pode-se concluir que a lei no Brasil nao esta apresentando os resultados
desejados, pois ela esta contribuindo para o incremento nas taxas de mortes com armas de fogo
no pais, o que ¢ ratificado pelas estatisticas descritivas.

Assim, torna-se necessario fazer uma reformulacio da referida lei, com o intuito de tentar
reverter este quadro cadtico que se encontra o pafs. Ou mesmo, apds estudos mais profundos de
possiveis impactos socioeconomicos, revogar a lei de desarmamento no Brasil.
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