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RESUMO

O presente artigo, estruturado com subsidio teodrico da
Andlise econdbmica do direito - AED, teve como
objetivo o estudo acerca das atividades inerentes ao
Tabelionato de Protesto de Titulos e outros documentos
de divida no contexto socioecondémico contemporaneo,
enquanto instrumento apto a conferir maior eficiéncia a
recuperacdo de créditos oriundos de relagdes juridicas
de cunho econdmico, estabelecidas no ambito do setor
privado, o qual foi estruturado nos dois primeiros
Tépicos através do método dedutivo, analisando-se, no
primeiro, os fundamentos da AED, delineando sua
origem, estrutura, principios e bases de aplicacdo, no
segundo trazendo uma compreensdo estrutural das
atividades inerentes ao Tabelionato de Protesto, sua
definicdo, funcdo contemporanea, procedimento e
demais caracteristicas, e, por fim, no terceiro Topico,
formulado através do método hipotético-dedutivo,
focalizado na analise do protesto extrajudicial enquanto
alternativa de recuperacdo dos créditos, de forma a
produzir maior eficiéncia alocativa, equilibrio de
mercado e reducdo dos custos de transagéo.

Palavras-chave: Law and Economics. Tabelionato de
protesto. Analise econbmica.
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ABSTRACT

This article, structured with a theoretical subsidy of the
Economic Analysis of Law - EAL, aimed to study the
activities inherent to the Title Protest Notary and other
debt documents in the contemporary socioeconomic
context, as an instrument capable of giving greater
efficiency to the recovery Of economic credits
established in the private sector, which was structured
in the first two Topics through the deductive method,
analyzing, in the first, the fundamentals of EAL,
outlining its origin, structure, principles and In the
second, bringing a structural understanding of the
activities inherent to the Protestant Notary, its
definition, contemporary function, procedure and other
characteristics, and, finally, in the third Topic,
formulated through the hypothetical-deductive method,
focused on the analysis of the Extrajudicial protest as a
recovery alternative In order to produce greater
allocative efficiency, market equilibrium and reduction
of transaction costs.
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A eficiéncia alocativa do tabelionato de protesto a luz da analise econdmica do direito

1. Introducéo

ivemos sob o prisma de um contexto socioecondémico em acelerada mutacéo,

cada vez mais pautado no atingimento de resultados dentro do menor espaco

de tempo possivel, quando inviavel a satisfacdo imediata de uma dada
pretensdo. Corresponde a efeito reflexo da evolugdo tecnoldgica que se tem experimentado nas
Gltimas décadas, e que repercute nas relacdes socioecondémicas em geral, dotadas de grande
estruturacéo, dindmica e substancial complexidade.

Estruturas e elementos de conexdo social, antes considerados estaveis e estabelecidos
em patamares de razoabilidade, atualmente passam a ser revistos, paulatinamente, porquanto
considerados inadequados a realidade contemporanea.

O fundamento existencial e o0s objetivos do Poder Judiciario se enquadram nesse
contexto. A busca pela satisfacao da justica, nas demandas individuais e coletivas, ndo mais se
satisfaz por si sd. Pois seja, o valor da Justica® - atualmente - ndo se sustenta individualmente,
é preciso que o seja atingido em conjugacdo com outros valores, igualmente relevantes, como
o0 da eficiéncia, publicidade e impessoalidade, dentre outros.

A busca por eficiéncia, pode-se dizer, tornou-se o valor social em maior destaque no
ambito das relacbes socioeconémicas contemporaneas. O ideario é de que as pretensdes
legitimas o sejam satisfeitas em sua integralidade, da melhor forma, gerando o menor custo e
dentro do menor espaco de tempo possivel.

Dai exsurge a grande problematica contemporanea que aflige o Poder Judiciario, qual
seja, a resolucdo das demandas que sdo submetidas a sua Competéncia de forma eficiente.
Eficiéncia, aqui, esta inserida no contexto do Processo apto a alcangar os resultados esperados,
com o menor custo e dentro do menor espaco de tempo possivel, sem que isso incorra em
prejuizo a direitos e garantias de natureza processual.

A funcéo do Poder Judiciario, tal como a eficiéncia das estruturas processuais formais,
estd sendo revistas aos presentes dias, a fim de se alcancar alternativas mais eficientes de
satisfacdo das pretensdes sociais que antes estavam inexoravelmente atreladas a tutela
jurisdicional. Tome-se como exemplo os mecanismos alternativos de solugcdo de conflitos
(Mediacdo e Arbitragem), as competéncias deferidas a seara Notarial e Registral (Inventérios e
Divércios extrajudiciais), dentre outros.

E nessa toada, se vislumbra a evolucdo finalistica do Tabelionato de Protesto, que
ultrapassou a fungdo meramente instrumental de provar o inadimplemento de obrigacdes
econbmicas, que o seriam necessariamente cobradas na via Judicial, para assumir um papel
finalistico indireto, satisfativo, apto a alcancar a satisfacdo das pretensdes de recuperacdo de
créditos - publicos e privados - dotados de certeza, liquidez e potencial exigibilidade, em prazo
exiguo e com menores custos, em funcao da ampla publicizacdo que da ao inadimplemento dos

3 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 382 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, p. 105-110.
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titulos levados a protesto, resultando no abalo imediato da disponibilizacdo de crédito ao
devedor, além de outras consequéncias juridicas.

Tornou-se o Tabelionato de Protesto uma alternativa real e eficaz a desjudicializacéo de
demandas de cobranca e execuc¢édo de obrigacdes econdmicas ndo adimplidas.

A busca por eficiéncia € um objetivo préprio da Economia, na gestdo de recursos
escassos, enquanto Ciéncia Social autbnoma, e que atualmente veio a se consolidar como um
valor social (vide Arts. 5°, LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal) do qual emana efeitos
para o Sistema juridico como um todo, seja no &mbito da criacdo, interpretacdo ou aplicacdo
das normas juridicas.

A analise acerca da interacdo entre o Direito e a Economia torna-se relevante, nessa
perspectiva. A analise econdémica do direito (Law and economics) foi concebida na segunda
metade do Século passado, enquanto teoria que busca trazer ao direito ferramentas da
microeconomia®, a fim de subsidiar a criagéo de normas juridicas e solugdes concretas pautadas
no primado da estabilidade, equilibrio e busca pela eficiéncia.

A luz dessas premissas, tem-se como objetivo do presente trabalho, alicercado em
exercicio hermenéutico pautado em subsidio tedrico da Analise econdmica do Direito®, analisar
0 instituto do protesto extrajudicial enquanto instrumento apto a promover maior eficiéncia
alocativa as atividades econdmicas, reducdo de assimetrias de informacdo, equilibrio de
mercado, reducdo dos custos de transacao e - sobretudo - resultando num melhor cumprimento
da funcéo social inerente as atividades econémicas.

Os dois primeiros Tépicos, estruturados através do método dedutivo, visardo, no
primeiro, compreender a Teoria da Andlise Econémica do Direito - AED, delineando sua
origem e objeto, principios e elementos estruturantes, e, no segundo, analisar as compreensoes
contemporaneas do Protesto extrajudicial, competéncia, conceito, procedimento, funcéo
contemporanea e custeio da atividade.

O terceiro Tdpico, estruturado pelo método hipotético-dedutivo, buscara tracar uma
analise concreta acerca da efetividade do protesto extrajudicial enquanto relevante instrumento
capaz de conferir maior eficiéncia alocativa as atividades econdmicas, em prazo bastante
exiguo, trazendo dados estatisticos importantes a compreensdo do tema, e contextualizando-o
em face da relevancia as atividades econdémicas, promovendo a desjudicializacdo, reducao de
custos de transacdo e amparando o melhor cumprimento da funcdo social da propriedade,
contratos e liberdade de iniciativa.

Por fim, o quarto e Ultimo Topico cingir-se-a na compilagdo das conclusdes centrais
extraidas através do presente Artigo, com a pontuacdo cronologica das premissas faticas e

4 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Revista Economic Analysis of
Law Review - EALR, V. 1, n® 1, p. 7-33, Jan-Jun, 2010, p. 18. Disponivel através do Site:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/issue/view/121/showToc. Acessado na data de 29/06/2017.

5 POSNER, Richard A. Antitrust Law. Second Edition. Chicago and London: The University of Chicago Press,
2001, p. 2.
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juridicas que amparam a pertinéncia do instituto do protesto como instrumento atual e efetivo
de promocéo de eficiéncia alocativa as atividades econémicas, equilibrio de mercado e reducao
dos custos de transacao.

2. Analise Econémica do Direito - Law And Economics
2.1. Origem e definicéo

Enquanto o Direito, expressao ressalte-se dotada de multipla significacdo, corresponde
a Ciéncia Social que cuida do processo de criacéo, interpretacéo, aplicacdo, execucao e extincao
das normas e relacBes juridicas, tal como dos instrumentos necessarios a composicdo e
resolucdo de litigios, e tem como fundamento e objetivo a realizacdo de justica, no seu aspecto
material®, a Economia pode ser compreendida como ciéncia Social que se debruca no estudo
das relacBes econémicas e tem por objeto o estabelecimento de processos e instrumentos
necessarios a administracdo de recursos escassos, a fim de conferir maior previsibilidade,
estabilidade e eficiéncia no ambito das relagdes econdmicas’.

A pertinéncia do estudo correlacionado entre direito e economia surge exatamente no
instante em que - de um lado - se percebeu a drastica repercussdo gerada pelo excessivo
intervencionismo no ambito das relagbes privadas e, de outro, que o Sistema econdmico
capitalista é incapaz de resolver determinadas problematicas (vide falhas de mercado),
culminando na necessidade de o profissional do Direito melhor conhecer e se utilizar de
instrumentos e perspectivas trazidas pela ciéncia econbmica, para que, seja na criacao,
interpretacdo ou aplicacdo das normas juridicas, ndo interfira negativamente no equilibrio de
mercado ou viole valores constitucionalmente tutelados, mas sim se alcance soluc@es juridicas
pautadas no primado do equilibrio e eficiéncia econdmica, sem descurar dos demais valores
juridicos.

A teoria da Andlise econdmica do Direito surge no ano de 1960, por intermédio dos
estudos de microeconomia tracados pelo economista britanico Ronald Harry Coase, que através
da sua obra The problems of Social Cost, criou 0 denominado Teorema de Coase®. Atualmente,
Richard Posner® é apontado como o principal nome dessa Escola de pensamento, que através
da sua obra Economic Analisys of Law, delineou com precisao os elementos definidores dessa
teoria.

6 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 382 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, p. 10.
" MONTEIRO, Renato Leite. Analise econdmica do direito: uma visdo didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.089. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.
8 MONTEIRO, Renato Leite. Analise econdmica do direito: uma visdo didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Sao Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.088. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.
9 POSNER, Richard A. Antitrust Law. Second Edition. Chicago and London: The University of Chicago Press,
2001.
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Pode ser definida a AED (Analise Econdmica do Direito), como teoria que busca
subsidiar - através das regras e principios que a estruturam - 0 processo de criacao, interpretacdo
e aplicacdo das normas e relagOes juridicas, a fim de melhor compreender a repercussdo
eficacial delas no mundo juridico e, sobretudo, no contexto socioeconémico, cujos objetivos
fundamentais sdo o de conferir eficiéncia alocativa, equilibrio e previsibilidade.

Se concentra numa andlise consequencialista do Direito, pois seja, fulcrada mais no
estudo acerca da repercussdo de uma determinada norma ou decisdo, no seu efetivo resultado,
do que propriamente na analise do fundamento que Ihe deu ensejo. A dogmatica juridica sempre
esteve mais preocupada com a causa justificadora de uma decisdo (legislativa, executiva ou
judicial), e menos com o efeito dela decorrente. Dai denota-se a relevancia e pertinéncia desses
estudos.

Esta analise de custo-beneficio é consequencialista porque leva em conta o que vai
acontecer (em termos probabilisticos) depois de tomada a deciséo, e ndo as causas que
levaram a necessidade de tomar uma decisdo. Os agentes econdmicos preocupam-se
com o futuro e ndo com o passado (uma vez que este ndo pode ser modificado).”

Visa ponderar, sob o prisma do equilibrio (implicito ao principio da isonomia), o custo-
beneficio das opgdes e decisdes juridicas (legislativas, executivas e judiciais), no ambito das
relagcdes socioeconémicas, para a partir dai, se alcancar a solugdo mais eficiente ao atingimento
do resultado pretendido.

A eficiéncia, antes valor afeto a prépria existéncia do Sistema econémico capitalista,
aos dias atuais passa também a ser concebida como um fim a ser atingido igualmente pelas
normas juridicas e atividades do Estado, num sentido geral. Tanto € que foi alcado a condi¢édo
de valor constitucionalmente tutelado, nos termos do Art. 5°, LXXVIII, e Art. 37, caput, CF.
Nesse sentido, sdo as palavras do Professor Alexandre Mazza:

Acrescentado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal pela Emenda n. 19/98, o
principio da eficiéncia foi um dos pilares da Reforma Administrativa que procurou
implementar o modelo de administracdo publica gerencial voltada para um controle
de resultados na atuagao estatal.

Economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e
rendimento funcional séo valores encarecidos pelo principio da eficiéncia.

E impossivel deixar de relacionar o principio da eficiéncia com uma logica da
iniciativa privada de como administrar.!

Como se vé, a compreensdo do sistema juridico tem evoluido ao passo de melhor
compreender a dindmica das relagGes em sua completude, avaliando a tomada de decisdes a luz
de uma ponderacdo entre 0s objetivos de determinada atividade, resultados esperados e a
repercussdo indireta deles decorrentes. Nao basta o objetivo definido pelo ordenamento

10 PORTO, Antonio José Maristrello. Analise econdmica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 12. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado ha
data de 19/06/2017.

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, P. 95-96.
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juridico, é preciso que ele seja instrumentalizado para atingir o resultado esperado, no prazo e
extensdo necessarios.

2.2. Principios

E estruturada a teoria da AED (Anélise Econdmica do Direito) sob a conjugacéo
valorativa dos seguintes principios, quais sejam: A) Eficiéncia alocativa; e B) Equilibrio.?
Necessario, objetivamente, analisar cada um deles.

A) Do principio da eficiéncia alocativa

De antemao, crucial ressaltar que o principio da eficiéncia corresponde a um valor social
relativo, ndo so no sentido de sua compatibilizacdo com os demais principios e regras, mas
principalmente na perspectiva de ser analisado no contexto histérico e cultural em que se insere.
Isso quer dizer, por exemplo, que uma dada solucéo (econdmica, administrativa, legislativa etc)
adotada no Brasil, hoje, pode ndo ser eficiente em outro pais, tal como pode vir a se tornar
ineficiente - mesmo neste pais - quando outra alternativa vir a se mostrar mais adequada.

O principio da eficiéncia alocativa, enquanto no ambito das relacdes econdmicas esta
ligado a ideia de criacdo ou disponibilizacéo de utilidades (bens e servi¢os) e maximizacdo dos
resultados (reducdo de custos, potencializacdo dos lucros etc), sob a perspectiva juridica,
sobretudo nas a¢des do Estado, deve ser vista sob a perspectiva de criagéo ou disponibilizagédo
de utilidades sociais e maximizacao dos resultados esperados (vide bem-estar social). Deve ser
fomentada sob ambas as perspectivas, igualmente importantes e necessarias ao
desenvolvimento social, individual e coletivamente.

Uma decisdo (ndo necessariamente judicial) eficiente é aquela apta a alcancar o
resultado esperado, dentro do menor espaco de tempo, risco e custo social envolvido.

Valido aqui trazer a teoria do 6timo paretiano, também conhecida como eficiéncia de
pareto, segundo a qual uma escolha sera eficiente: a) se melhorar a posicao de alguém, sem
resultar em prejuizo a outrem; ou b) seja uma escolha de preferéncia unanime entre todos 0s
envolvidos.®

A problematica dessa concepcéo de eficiéncia é sua radicalidade, do tudo ou nada. No
ambito de politicas publicas, muitas das vezes, essa perspectiva € inviavel, a exemplo da
concessdo de quotas para ingresso de deficientes fisicos em Concursos publicos, pois, ndo
havera unanimidade, tampouco sairdo todos beneficiados. Em contraponto, ha a teoria da

12 MONTEIRO, Renato Leite. Analise econémica do direito: uma visdo didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.089-1090. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.

13 MONTEIRO, Renato Leite. Anélise econdmica do direito: uma visdo didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.090. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.
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eficiéncia de Kaldor-Hicks, para quem uma decisdo (econémica, politica, administrativa,
juridica etc) sera eficiente se o beneficio dela decorrente for potencialmente maior do que o
prejuizo resultante, de forma a poder suprir o dano reflexo. A anélise do custo-beneficio deve
ser global, e ndo individual .4

A eficiéncia esta intimamente ligada a gestao e aplicacdo de recursos escassos, porém,
na sua acepcao juridica, deve ser compreendida em um sentido mais amplo, para compreender
todo e qualquer ato - com ou sem repercussdo econdmica direta - que 0 seja apto a alcancar os
resultados esperados, dentro da maior eficiéncia possivel.

No ambito das politicas publicas, por exemplo, diante da escassez de recursos, €
inexoravel que uma opcdo governamental - da qual resultardo despesas - inviabilizara
economicamente o custeio de outra atividade. Nesse contexto, faz-se imprescindivel que a
gestdo e aplicagdo de recursos publicos seja feita com priorizacdo das atividades aptas a
promover maior utilidade e maximizacéo dos resultados sociais, para assim estar em harmonia
ao primado da eficiéncia.

Ademais, além de um principio a ser executado pelo Estado, na préatica direta dos seus
atos, a eficiéncia deve igualmente ser vista como um valor a ser protegido pelo Estado no ambito
do Sistema econdmico Capitalista, fulcrado no principio da livre iniciativa. Ao contrario de
invadir a seara econdmica para criar protecionismos e restri¢oes arbitrarias, o Estado deve agir
visando a correcdo das acOes dos agentes econdmicos que estejam em dissintonia ao valor da
eficiéncia (vide falhas de mercado), a exemplo das infragdes & ordem econdmica previstas na
Lei de Defesa da concorréncia, vide Art. 36, Lei Federal n® 12.529/2011 (limitar a livre
iniciativa ou livre concorréncia, abuso da posi¢do dominante etc).

Contudo, o proprio Art. 36 da citada Lei, no seu § 1°, preconiza que: “a conquista de
mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econémico em
relagcdo a seus competidores néao caracteriza o ilicito previsto no inciso II do caput deste artigo”.

De todos esses elementos, objetivamente plasmados, exsurge a pertinéncia
contemporanea do principio da eficiéncia.

B) Equilibrio

O principio do equilibrio estd intimamente ligado a duas premissas elementares, quais
sejam, primeiro a de isonomia formal, na perspectiva de os individuos que se encontrarem numa
mesma posicao ndo receberem tratamentos juridicos proporcionalmente distintos, e, segundo,
na relativa equivaléncia entre a prestacao e a retribui¢do, no ambito das relagdes econdmicas.

No cerne das relagcdes de mercado, o equilibrio também pode ser vislumbrado quando
presente a figura da sua auto-regulagdo ou da ‘mao invisivel’ (expressdo cunhada por Adam
Smith), num cenério de livre mercado pautado pela ampla competitividade entre os agentes

14 PORTO, Antonio José Maristrello. Andlise econdmica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 16-17. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado na
data de 19/06/2017.
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econbmicos (proprio do Sistema econémico capitalista), em que os elementos como a qualidade
e a utilidade do bem ou servico, a oferta e demanda sdo os fatores determinantes dos precos
praticados pelo mercado. Trata-se de compreenséo atrelada a uma realidade de concorréncia
perfeita.’®

Pode-se perceber o equilibrio - ademais - no cerne da eficiéncia de pareto, a partir do
momento em que se encontra uma solucdo unanime, ou, ainda, quando se atinge a melhora uma
posicdo, sem incorrer em prejuizo de outra.

De igual importancia a Analise econdmica do Direito é figura tedrica do equilibrio de
Nash'®, expressdo utilizada para denominar uma realidade que seria a configuradora de um
equilibrio ndo cooperativo, fruto das melhores escolhas individuais adotadas pelas partes
envolvidas numa determinada relacio, independentemente da estratégia das demais. E conceito
inserido no contexto da teoria dos jogos!’. A mudanca unilateral da estratégia de uma parte
envolvida numa dada relacdo nédo lhe trara beneficio, tal como a estratégia adotada pela outra
parte ndo lhe repercutira efeitos em face da melhor decisao que adotara. Assim: “Um equilibrio
de Nash é uma situacao na qual, dadas as decisGes tomadas pelos outros competidores, nenhum
jogador pode melhorar sua situagdo mudando sua propria decisdo. Em outras palavras, ndo ha

incentivos para tal mudanca.”'8

Nessa toada, em plena consonancia ao primado do equilibrio, € 0 ndo menos importante
principio hermenéutico constitucional da concordancia pratica ou harmonizagdo. Como aponta
o Constitucionalista Portugués José Joaquim Gomes Canotilho:

Subjacente a este principio esta a idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo
uma diferenca de hierarquia) que impede, como solucdo, o sacrificio de uns em
relacdo aos outros, e impbe o estabelecimento de limites e condicionamentos
reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagdo ou concordancia préatica entre
estes bens.®

Havendo conflito ou concorréncia entre normas constitucionais, devera buscar-se uma
interpretacdo equilibrada e equanime que, na hipotese de a aplicabilidade de um dispositivo
importar em sacrificio (supressao eficacial) de outro (e vice-versa), se contemple cedéncias
reciprocas, para, a bem do principio da isonomia, ndo ocorra uma total submissdao de um

15VAZ, Isabel. Direito econdmico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 27
16 PORTO, Antonio José Maristrello. Analise econdmica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 48. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado nha
data de 19/06/2017.
" MONTEIRO, Renato Leite. Anélise econdmica do direito: uma visdo didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.089. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.
185IMOES, Pedro Henrique de Castro. O teorema de equilibrio de Nash, Artigo publicado no &mbito da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Disponivel através do Site: http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2007/relatorios/mat/mat_pedro_henrique_castro_simoes.pdf. Acessado em:
26/06/2017.
19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 1993, p. 228.
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dispositivo constitucional em face de outro — tendo em conta estes serem de mesma hierarquia,
e sim, haja uma correta harmonia entre eles.

O equilibrio é um elemento implicito ao conceito de Justica, na sua acepcdo material?°,
contudo, a realidade socioecondmica evidencia - sobretudo por se tratar de um conceito juridico
indeterminado - o seu incessante desrespeito. E preciso, seja no ambito das relacdes
econdmicas, juridicas ou politicas, se buscar a solucéo que o seja - de um lado - mais equilibrada
a satisfacdo das partes envolvidas, e - de outro - mais eficiente ao atingimento dos objetivos
pretendidos.

2.3. Falhas de mercado

Falhas de mercado, de modo genérico, podem ser definidas como as situagdes que
afetam a auto-regulacao do sistema de livre mercado e exigem, muitas das vezes, a interferéncia
do Estado visando corrigi-las, a fim de conferir maior eficiéncia as relacGes econdmicas. Nesse
contexto se insere o Direito concorrencial, por exemplo. O objetivo do Estado ndo é o de
determinar os rumos do sistema econémico, mas sim o de reparar ou minimizar as distorgoes,
visando produzir maior eficiéncia.

A expressdo falha de mercado é género, da qual sdo decompostas as seguintes situacoes
caracterizadoras: A) assimetria de informagdes; B) Competicdo imperfeita; C) Externalidades;
e D) Monopdlios naturais; E) bens publicos. Necessario percorrer, objetivamente, cada uma
delas.?

A) Assimetria de Informagoes

Se caracteriza pelo desequilibrio decisorio numa dada relacao juridica, decorrente da
condicdo mais vantajosa de uma parte da relacdo, que possui maiores informacdes acerca do
objeto e elementos da operacédo, em detrimento da outra, resultando - muitas das vezes - numa
alocacdo ineficiente de recursos por parte do individuo menos favorecido nessa relacao, seja
ele consumidor, comerciante, fornecedor, produtor etc.

Assimetria de informacdo é um conceito que lida com o estudo de decisGes dos
agentes econdémicos em transacfes em que uma parte tem a informacdo mais ou
melhor que a outra. Isso cria um desequilibrio de poder nas transacGes que por vezes
pode levar a problemas de alocagio.?

A assimetria de informagdes pode ser consubstanciada em varias perspectivas, a
exemplo do consumidor que ndo tem condicdes de conhecer a real qualidade e utilidade de
determinado do produto ou servigo, de forma a previamente subsidiar sua decisdo, ou do

20 NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. 382 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, p. 105-109.

21 MONTEIRO, Renato Leite. Andlise econémica do direito: uma visao didatica. Artigo publicado no XVIII -
Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo/SP, nos dias 04, 05, 06 e 07 de Novembro do ano de
2009, pagina 1.090. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2425.pdf, acessado na data de
19/06/2017.

22 PORTO, Ant6nio José Maristrello. Analise econémica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundagdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 33. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado na
data de 19/06/2017.
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fornecedor de bens e servigos a crédito, que muitas das vezes ndo tem condigdes prévias de
atestar a solvéncia do devedor, ou, ainda, da Seguradora muitas vezes dependente das
informacdes exclusivamente fornecidas pelo segurado para cumprir sua obrigacao.

B) Competicdo imperfeita

A figura da competicdo imperfeita se evidencia num contexto socioecondémico nao
equilibrado pela dindmica de auto-regulacdo do mercado, pautado pela regra da oferta e
demanda como critério determinador dos pregos, mas sim pelo exercicio das posigdes
econémicas em condicdes passiveis de comprometer o exercicio da livre iniciativa, a propria
liberdade de concorréncia ou, ainda - 0 que é pior - afetar o fim objetivado pelo sistema
econdmico contemporaneo, que € o de promover eficiéncia e maximizagdo dos beneficios
sociais.

A concorréncia perfeita serve, portanto, como um benchmark para medir os mercados
da vida real em concorréncia imperfeita. Formas tipicas de concorréncia imperfeita
incluem: monopdlio, em que hd somente um vendedor de uma mercadoria; oligopdlio,
em que existem poucos vendedores de uma mercadoria; concorréncia monopolistica,
em que ha muitos vendedores que produzem bens altamente diferenciados,
monops6nio, em que ha apenas um comprador de um bem; ou oligopsdnio, em que
ha poucos compradores de um bem. 2

O direito concorrencial ou antitruste é estruturado no escopo de corrigir essa falha de
mercado, tendo como fundamento a protecdo ao exercicio da livre iniciativa econémica, o
interesse publico e - sobretudo - a busca pela eficiéncia alocativa. Para Débora Batista Caixeta:
o “Direito Concorrencial ¢ um meio de proteger a concorréncia em si e fazer com que o mercado
trabalhe e alcance eficiéncia econdmica, ou seja, uma melhor alocagdo dos recursos escassos”?*,

C) Externalidades

Externalidade, na acepcdo juridico-econémica, pode ser compreendida como toda a
acdo, voluntaria ou natural, da qual acarrete dnus/prejuizo (externalidade negativa) ou beneficio
(externalidade positiva), a terceiro ndo ligado a relagdo que a originou.

As externalidades podem ser entendidas como os custos ou beneficio que ndo sao
internalizados pelo individuo ou pela empresa em suas a¢Ges e que impdem custos ou
beneficios diretamente a terceiros. Qualquer decisdo e consequente acdo acarretam
custos e beneficios. Quando os custos ou beneficios decorrentes da decisdo incidem
apenas sobre o agente decisor, sdo chamados de custos ou beneficios internos. Se
incidirem também, parcial ou totalmente, sobre outras pessoas que ndo o agente
decisor, geram as chamadas externalidades positivas ou negativas. O beneficio que
uma decisdo trouxer para outras pessoas e chamado de beneficio externo ou

23 PORTO, Ant6nio José Maristrello. Analise econémica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 26. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado na
data de 19/06/2017.

24 CAIXETA, Débora Batista. Novas diretrizes da politica antitruste brasileira: o consumidor e a atuagio do
Ministério publico na defesa dos seus interesses. Revista de Defesa da Concorréncia, n°1, Maio 2013, p. 75.
Disponivel através do site:
http://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/download/47/12. Acessado na data de
19/06/2017.
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externalidade positiva 0 custo sobre outras pessoas e chamado custo externo ou
externalidade negativa.?®

No ambito das atividades econdmicas, por exemplo, o indice de inadimpléncia como
fator de incremento da taxa de juros ou do valor de determinado bem ou servico, que sera
suportado pelos outros consumidores ou agentes econémicos, se caracteriza como uma
externalidade negativa. Pertinente aqui trazer a compreensdo nuclear do Teorema de Coase,
segundo a qual: “os agentes privados podem solucionar 0s problemas das externalidades entre
si, desde que os custos de transacdo ndo sejam excessivos. Qualquer que seja a distribuicéo
inicial dos direitos, as partes interessadas sempre podem chegar a um acordo pelo o qual todos
ficam numa situagdo melhor”%.

Noutro foco, uma externalidade positiva pode ser consubstanciada - por exemplo - pela
valorizacdo de um imdvel, em decorréncia da instalacdo de um determinado empreendimento
econdmico (Shopping Center, Estadio de Futebol etc) relevante na sua vizinhanca, e do qual
ndo teve o titular do bem qualquer influéncia. Os exemplos sdo infindaveis.

D) Monopdlios naturais

Os monopolios naturais, por sua vez, sdo identificados quando - paradoxalmente a
eficiéncia produzida pelo sistema de ampla competicdo - a melhor eficiéncia, com reducédo de
custos e maximizacdo dos resultados sociais decorre da exploracdo concentrada de uma
determinada atividade em um Gnico agente econdmico. Pode decorrer do elevado custo de
investimento, ou, ainda, da propria operacionalizagéo de sua execucao (fornecimento de energia
elétrica, agua encanada etc).

Séo compreendidos os monopdlios naturais como falhas de mercado porquanto - em
grande parte dos casos - exigem a intervencao ou participacdo do estado.

E) Bens publicos

Para a ciéncia juridica, o termo bem publico traz significacdo e definicdo precisa (vide
Art. 98 e seguintes, do Cadigo Civil), sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico, tal como os bens de uso comum do povo, como 0s rios, mares, pragas, ruas etc.

No ambito da Economia, a definicdo do que é bem publico esta relacionado a verificacao
das caracteristicas de ndo rivalidade e ndo excludéncia. Enquanto a néo rivalidade esta ligada a
ideia de que a fruicdo do bem ndo acarretara a diminuicdo da sua disponibilidade para fruicdo
de outrem (a exemplo de uma musica ou um filme, salvos em midia digital), a ndo exclusividade
diz respeito a perspectiva da impossibilidade do bem ter sua utilidade restrita a pessoa do titular

%5 PORTO, Ant6nio José Maristrello. Analise econdmica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 26. ContelGdo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado ha
data de 19/06/2017.

26 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. 12 ed. Sdo Paulo: Thomson Lear-ning, 2006, p. 210-211.
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ou de quem ele permitira, podendo ser utilizado por outros, a exemplo de um espetaculo
realizado num parque publico.

A problematica dos bens publicos, na sua acep¢do econdmica, decorre da utilizagdo
desses bens por aqueles que ndo arcaram com o0s custos de producdo, acarretando um
desequilibrio no marcado.?’

2.5. Custos de transacao

No seu sentido econdmico cléssico, custos de transacdo podem ter sua identificacdo
subdividida em trés niveis, quais sejam, os custos iniciais de criacdo, oferta e negociacao
(estruturacéo da atividade econdmica, publicidade etc), custos intermediarios, de formalizacdo
do negdcio, e custos finais, necessarios a execucao da obrigacdo. Importante ressaltar, contudo,
que custos de transagdo - na sua acepcao tedrica contemporanea - envolve todos os elementos
que possam interferir negativamente numa determinada relagédo econémica, tenham eles ou ndo
repercussdo econdmica, a exemplo dos riscos inerentes a realizagcdo e perfectibilizagdo do
negocio, externalidades negativas, oscilacdo da moeda, instabilidade do mercado, assimetria de
informacdo, estruturacdo da atividade econdmica, tal como aqueles custos necessarios a oferta,
formalizacgdo e conclusdo do objeto, dentre outros fatores.

Valido, nesse contexto, trazer as consideragdes de Renata Guimardes Pompeu:

A operacao econdmica recebida no plano da existéncia do mundo juridico ilustra as
escolhas racionais ou a disposicdo negocial de cada parte, as quais apresentam
interesses contrapostos, mas ajustaveis. No processo de negociagdo 0s participantes
considerardo o que j& se mencionou como custo de transacdo. Além das
expectativas existenciais propriamente ditas, o contrato pressupde também uma
contabilidade de custos de maneira a gerar uma escolha consistentemente articulada.

Fernando Araljo destaca que na disciplina dos contratos os custos de transacao
estariam representados da seguinte forma: (...) custos de redac¢do do clausulado
(custo de complexidade), custos de disciplina contratual; contingéncias
imprevistas; externalizacdo sobre terceiros; assimetrias e insuficiéncias advindas
da ignorancia racional; diferencas de poder negocial e de mercado.

O universo dos custos de transacdo € ponderado e refletido pelos agentes num
processo de racionalidade, durante o exercicio da autonomia negocial que, como se
explicard adiante, ndo pode corresponder aquela autonomia movida exclusivamente

pela vontade como imaginou Kant e em outro contexto, a filosofia do Estado Liberal.
28

27 PORTO, Ant6nio José Maristrello. Analise econémica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 31. ConteGdo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado na
data de 19/06/2017.

2 POMPEU, Renata Guimardes. Considerac@es sobre o Principio da Fungio Social do contrato a luz da Analise
econdmica do direito. Revista Economic Analysis of Law Review - EALR, V. 1, n° 1, Jan-Jun, 2010, p. 100.
Disponivel através do Site: https://portalrevistas.uch.br/index.php/EALR/issue/view/121/showToc. Acessado na
data de 29/06/2017.
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N&o h4, de toda sorte, consenso doutrinario acerca da perfeita definicdo de custos de
transacdo, alguns autores preferindo uma definicdo mais restrita, outros optando por uma mais
abrangente. In verbis:

A definicdo especifica é, entdo, fornecida por Cheung (1990) o qual identifica custos
de transacdo como os custos de (i) elaboracdo e negociagdo dos contratos, (ii)
mensuracdo e fiscalizacdo de direitos de propriedade, (iii) monitoramento do
desempenho e (iv) organizagdo das atividades. Cumpre destacar que, embora
abrangente, a defini¢do de Cheung (1990) na visdo de Azevedo (1997) ndo contempla
um aspecto fundamental dos custos de transacdo, qual seja: a adaptacdo as mudangas
no ambiente econémico (eficiéncia adaptativa), que Williamson (1985) denomina por
custos de ma adaptagdo.?®

Tragadas essas premissas, pertinente trazer ao lume as perspectivas do Teorema de
Coase, segundo o qual - quando os custos de transacdo ndo forem altos, as partes de uma dada
relacdo poderdo absorver as externalidades, porquanto o beneficio resultante do acordo é
substancialmente maior do que o risco ou efeito negativo decorrente. De toda sorte, quanto
menor forem as externalidades e, igualmente baixos forem os custos de transagdo, maior
eficiéncia resultara a livre iniciativa, incluida a liberdade de contratar.*°

O ordenamento juridico deve criar instrumentos aptos a reduzir os custos de transacao,
com o primado escopo de conferir maior equilibrio, estabilidade e eficiéncia as relacdes
econdmicas.

3. Do protesto extrajudicial

3.1. Dos tabelionatos de protesto

Aos Tabelides de Protesto compete o exercicio da Funcdo publica, Notarial e Registral,
titularizada pelo Estado (Art. 236, CF), porém, cujo exercicio é delegado a pessoa fisica,
particular em colaboracdo, aprovado mediante Concurso Publico de provas e titulos,
competente por realizar procedimento tendente a atribuir publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia aos titulos e outros documentos representativos de obrigacéo certa, liquida e exigivel,
que lhes sejam atribuidos pelo livre interesse caracteristico da autonomia das relacdes privadas
ou por forga de exigéncia legal, a fim de fazer prova da falta de aceite de titulos de crédito com
essa caracteristica, da falta de devolucgdo dos titulos apresentados para aceite ou cumprimento,
ou do inadimplemento das obrigac6es originadas do respectivo titulo ou documento, e cujos
efeitos sdo fixados pela lei e pelo vinculo contratual.

3.2. Definicao legal e conceito contemporéaneo

29 MONTEIRO, Guilherme Fowler de Avila. Direitos de Propriedade, Custos de Transacdo e Concorréncia: o
Modelo de Barzel. Revista Economic Analysis of Law Review - EALR, Brasilia, V. 2, n° 1, p. 95-114, Jan-Jun,
2011, p. 106. Disponivel através do Site:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/issue/view/EALR%2C%20V.%202%2C%20n%C2%BA%201.
Acessado na data de 29/06/2017.

30 PORTO, Ant6nio José Maristrello. Analise econémica do Direito (AED). Curso de Microeconomia fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, no ano de 2013, p. 27. Conteldo disponivel através do site:
http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Tu100/analise_economica_do_direito_20132.pdf. Acessado na
data de 19/06/2017.
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A Lei 9.492/1997 traz, no seu Art. 1°, a defini¢ao legal do protesto, como “ato formal e
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida”, e complementa a redagdo do Caput, através do seu
Paragrafo unico, ao dispor que se incluem dentre os titulos sujeitos a Protesto “as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas”.

Trata-se, em verdade, da defini¢do do ato de lavratura do protesto, sua fungédo, natureza
e objeto de incidéncia, mas ndo tratando acerca do procedimento a ele relativo.3!

Podemos, entdo, conceitua-lo como ato publico, formal e solene, antecedido de
procedimento, destinado a fazer prova da falta de aceite ou devolugéo de titulos de crédito, ou
do inadimplemento das obrigac¢des originadas titulos ou documentos que delimitem a existéncia
de obrigacdo certa, liquida e exigivel, cujos efeitos sdo fixados pela lei e pelo vinculo
contratual®.

3.3. Funcéo contemporanea

A funcdo originaria do protesto era a de simplesmente certificar a ndo aceitacdo do
sacado da Letra de cambio, a fim de - com isso - poder agir em face do sacador emitente do
titulo. Possuia natureza essencialmente probatdria, de carater solene e publico, conforme
ressaltava o Professor Pontes de Miranda®.

Com o passar dos anos, a evolucéo do direito, hoje Empresarial, e 0 aumento do objeto
de incidéncia e efeitos decorrentes do Protesto extrajudicial fizeram com que a ampla
publicidade operada por essa atividade passasse a repercutir efeitos secundarios, como o de
coacao devedor a cumprir essa obrigagéo, cujo inadimplemento é posto a conhecimento de toda
a sociedade, afetando a sua credibilidade financeira em face das relacdes juridicas futuras e em
curso.

O contexto sdcio-econdmico contemporaneo tem suas atividades lastradas em grande
influéncia do direito financeiro (em sentido amplo) e das relacdes a ele atinentes, num mercado
impulsionado por vendas a credito, com pagamento diferido no tempo, financiamentos
destinados a impulsionar atividades civis e empresariais como um todo, na sua quase totalidade
amparadas por contratos com instituicbes financeiras (contrato de cartdo de crédito,
financiamentos dos mais diversos etc).

Nessa toada, denota-se a grande pertinéncia do Protesto extrajudicial, enquanto
instrumento seguro de aferi¢do da credibilidade econémica da pessoa (fisica ou juridica), por
parte de terceiros, respaldando este Gltimo a decidir a melhor forma de celebrar contratos com
conteldo econbmico com 0s primeiros, ou ndo o fazer, se existir risco de inadimplemento que

31 BUENO, Sérgio Luiz José Bueno. Tabelionato de Protesto. Colegio Cartorios. 12 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2013, p 25.
32 OLIVEIRA, Eversio Donizete de; BARBOSA, Magno Luiz. Manual Pratico do Protesto extrajudicial. 32 ed.
Séo Paulo: BH Editora, 2016, p. 27-31.
33 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes. Tratado de direito cambiario. Vol. I. Campinas/SP: Bookseller, 2000,
p. 499.
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inviabilize o objetivo de contratar. Assim, dentro do que ja se analisou, o protesto extrajudicial
assume a condicdo instrumental de reducdo da assimetria de informacgGes, tal como das
externalidades resultantes do inadimplemento.

Diante desse novo contexto a que estd submetida a incidéncia do Protesto Notarial,
pode-se identificar suas multiplas funcdes, quais sejam>*:

A) Probatoria: certifica a falta de aceite, devolugdo ou o inadimplemento obrigacional;

B) Conservatoria: Conservar os direitos do credor em face dos demais co-devedores
constantes do titulo

C) Constitutiva: Constitui em mora o devedor, caso o documento ndo tenha vencimento
pré-fixado;

D) Necesséria: é pressuposto necessario a determinadas medidas, como o pedido de
faléncia do devedor (Art. 94, I, da Lei 11.101/2005), propositura de execucdo de titulo
extrajudicial de contrato de cambio, dentre outros;

E) Coativa: estimular — através das consequéncias financeiras indiretas — o cumprimento
da obrigacao;

F) Interruptiva: interrompe a prescri¢ao (Art. 202, 111, CC);

G) Fixadora: do termo legal da faléncia, o primeiro protesto (Art. 99, II, Lei
11.101/2005).

Aprofundando andlise acerca da fungdo coativa do Protesto, pontua o Tabelido Emanoel
Macabu Moraes:

A nocéo classica do protesto cambial, como simples registro da recusa de aceite ou
pagamento, que era correta, tornou-se hd muito incompleta. O instituto, além daquela
finalidade primitiva e fundamental, adquiriu entre nds uma fungcdo nova mais
importante, mercé de nossa realidade socioecondmica e de seus reflexos no campo
juridico. Converteu-se, de fato, em uma execucdo-forcada. Essa elaboracao
jurisprudencial, do mesmo passo que impede o protesto abusivo, assegura e revigora
0 protesto normal, a saber, o protesto registro e protesto execugdo.

Nesse sentido, o Novo Cddigo de Processo Civil inovou ao autorizar o Protesto
extrajudicial de Sentenca transitada em julgado, findo o prazo para cumprimento voluntario da
obrigac&o, em conformidade com os Arts. 517 e 782 do citado diploma.® Conforme pontuou o
Professor Cassio Scarpinella Bueno, “o legislador certamente se impressionou com 0s numeros
disponiveis sobre a eficiéncia do protesto como instrumento de cobranca de dividas em geral.

34 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Plblicos - Teoria e pratica. 42 ed. Sdo Paulo, editora Método, 2013, p.
772.

35 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto Notarial - titulos de crédito e documentos de divida. 32 ed. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2014, p. 164.

3 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Jodo Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Processo Civil. Vol. tnico. 82 ed.
Salvador/BA: Editora Jus Podivm, 2016, p. 680-681.
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Ha pesquisas a indicar que mais de 65% dos créditos apresentados a protesto sdo recuperados
dentro do prazo legal de trés dias uteis”.>’

Ora, ao permitir-se o Protesto de titulos extrajudiciais dotados de certeza, liquidez e
exigibilidade, tal como hoje dos proprios titulos judiciais, se esta implicitamente reconhecendo
sua eficécia social enquanto instrumento de publicizacéo efetiva dos devedores inadimplentes,
que com isso sofrerdo restricbes ao acesso do credito, e, como Sse vera, na maioria dos casos
sentir-se-d0 compelidos a cumpri-las a fim de evitar o abalo ao crédito e perda de credibilidade
em face das pessoas que com eles celebrem ou venham a celebrar contratos, sejam instituicoes
financeiras, fornecedores, instituicdes publicas, pessoas fisicas etc.

3.4. Procedimento

O ato de protesto é antecedido de célere procedimento que, entre a protocolizacdo do
titulo ou documento e a lavratura do termo respectivo tem duracdo média de trés dias Uteis, 0
qual podera sofrer eventual prorrogacdo do seu prazo, nas hipoteses em que a lei ou normas
regulamentares explicitam, como, por exemplo, nos dias em que ndo houver expediente
bancario ou este ndo obedecer ao horario normal (art. 12, § 2°, Lei 9.492/1997).

Em conformidade com o que dispbe a Lei 9.492/1997, ao Tabelionato de Protesto
compete - de forma concentrada - a pratica de todos os atos destinados a:

a) Recepcéo dos titulos e documentos representativos de obrigac@es certas, liquidas e
exigiveis, e a qualificacdo da sua regularidade formal, vedada a analise acerca da
legitimidade ou abusividade das obrigacbes clausuladas, reconhecimento de
ocorréncia de prescricdo ou decadéncia, a origem licita ou ilicita do negdcio,
capacidade das partes, tampouco reconhecimento de firma ou conferéncia da
legitimidade das assinaturas;

b) Estando aptos ao ingresso, a protocolizacéo destes;

¢) A intimacdo do devedor, no local indicado pelo credor apresentante do titulo ou
documento, considerando-se perfectibilizada a notificacao se recebida no respectivo
endereco, ou, ndo o havendo, por Edital;

d) Ao recebimento do pagamento;
e) A formalizar o recebimento da desisténcia do credor;
f) Cumprir a determinacdo judicial de sustacdo do protesto;

g) Promover a lavratura do protesto, como regra, dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir do dia Gtil seguinte ao da protocolizacao; se a intimacéo se der no
ultimo dia do prazo, a lavratura se dara ao final do dia util seguinte;

37 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil anotado. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015,
p 346.
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h) Averbar retificagdes e o cancelamento de protesto, apos a lavratura deste, seja por
requerimento do credor, quitacdo ou ordem judicial.

i) Expedir certiddes - positivas ou negativas - a quem solicitar, incluidos os convénios
com Orgdos e Cadastros restritivos de crédito - SPC, SERASA etc, aos quais se
enviara relacdo diaria dos registros, pagamentos e cancelamentos.

Trata-se, como se Vé, de procedimento que - sobretudo, privilegia a efetividade
processual, atualmente alcada a condigdo de direito fundamental de natureza
instrumental/processual.3® 3°

3.5. Responsabilidade pelo pagamento dos emolumentos

Os emolumentos Notariais e Registrais, devidos pela pratica dos atos pelos Notarios e
Oficiais de Registro, cuja Jurisprudéncia predominante entende possuir natureza juridica de
taxa, cinge-se em “contraprestagdo remuneratdria paga pelo interessado ao prestador de servigo
notarial ou registral, decorrente de relacdo juridica obrigacional” #°, fixada em lei.

Em que pese a Lei Federal 9.492/1997 tenha conferido ao Notério e Registrador a
discricionariedade de exigir o deposito prévio dos emolumentos e demais despesas devidas
diretamente ao apresentante do titulo no instante da protocolizacéo (Art. 37, § 1°), os quais ser-
Ihe-do reembolsados na integralidade por ocasido do pagamento do titulo pelo devedor (art. 19),
algumas Unidades da Federacdo, a exemplo do Estado de S&o Paulo (Lei Estadual
10.710/2000), tém afastado a exigéncia do depdsito prévio dos emolumentos ao apresentante,
sendo devidos quando do pagamento do titulo pelo devedor, no momento da desisténcia ou
pedido de cancelamento.

Tal regra visa beneficiar os credores que - além de terem sido prejudicados pelo
inadimplemento do titulo levado a protesto - teriam de arcar inicialmente com os custos do
procedimento, que lhes seriam ressarcidos quando do pagamento do titulo, tornando-se mais
um risco assumido pelo titular do crédito.

Nessa toada, seja de uma forma ou de outra, vislumbra-se que o custo decorrente dos
Emolumentos devidos pela préatica do Protesto extrajudicial sdo arcados na integralidade pelo
devedor do titulo protestado, ou, eventualmente pelo credor, quando este tenha solicitado a
desisténcia do protesto antes da sua lavratura ou o cancelamento do titulo ja protestado.

4. A eficiéncia alocativa do tabelionato de protesto a luz da analise
economica do direito

4.1. Efetividade

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio
Luiz. Comentérios a Constituicdo do Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva/Almedina, 2013, p. 507-512.

39 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 10% ed. Vol. 1. Salvador/BA: Editora Jus Podivm, 2008,
p. 40-41.

40 MELO JR., Regnoberto Marques de. Dos Emolumentos Notariais e Registrais. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora
Freitas Bastos, 2005, p. 129.
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As atividades econémicas possuem relevante funcdo na Sociedade contemporanea,
sendo instrumento de satisfacdo das necessidades individuais e coletivas pelos bens de consumo
e servigos que presta, produz e pde em circulacdo, geracdo de empregos, promoc¢do do
desenvolvimento, pagamento de tributos necessarios a manutengdo da Administracdo publica e
promocao de politicas destinadas a salde, educacao, previdéncia, e justica social como um todo.

Quando o agente econémico deixa de receber a contraprestacdo convencionada, fruto
de sua atividade, coloca-se em risco a continuidade do seu exercicio, e, como corolario, 0s
beneficios sociais dai decorrentes (empregabilidade, encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributarios etc). O equilibrio de mercado e a prépria eficiéncia alocativa sdo afetados.

A inadimpléncia é altamente prejudicial a economia, com inexoraveis efeitos
sistémicos no mercado. Sé alguém ndo paga, o credor imediato fica sem recursos para
cumprir suas obrigacBes com seus fornecedores, e ai comega o ciclo vicioso que
empurra 0s empresarios para a retracdo de suas atividades, o seu proprio
endividamento, as inevitaveis demissdes de trabalhadores, encaminhando-os para a
faléncia, com todos os danos que ela acarreta.

Pode-se dizer que a falha nos pagamentos esta na razao indireta da sobrevivéncia dos
empréstimos e do indice de empregabilidade e na proporcéo direta da taxa de juros.

Alias, é do senso comum e a midia sempre reitera que a taxa de juros executada pelas
instituicdes financeiras guarda estreita vinculagdo com o indice de atrasos de
pagamento. Obviamente, a auséncia de pagamentos é repassada isonomicamente a
sociedade, sem distinguir o bom do mau pagador.*!

E preciso, diante desse contexto, sem descurar do grande grau de ineficiéncia da
prestacdo Jurisdicional, encontrar meios extrajudiciais de recuperacao dos créditos necessarios
a dar continuidade no cumprimento da funcdo social decorrente da propriedade, dos contratos
e da liberdade de iniciativa. Dai a grande pertinéncia do Protesto extrajudicial.

Em pesquisa realizada no Estado do Rio de Janeiro, colheu-se os seguintes dados*:

A) Liminares de sustacdo (5 anos — 2004-2009): 7 a cada 10 mil Protesto
lavrados foram sustados judicialmente — 0,0007%; (Rio de Janeiro);

B) Cancelamentos Judiciais: 1 a cada 25 mil — 0,00004%; (Rio de Janeiro);

C) Quitacéo dos titulos e documentos: 68,7% dos titulos foram quitados.

Em outra pesquisa, realizada no &mbito do 1° Tabelionato de Protesto do Municipio de
Serra, no Estado do Espirito Santo, chegou-se a conclusdes semelhantes, vejamos®:

A) INTIMACOES: 47,7% das intimacdes foram entregues na mesma data do
apontamento do titulo no protocolo, 50,1% com 01 dia ap6s o0 apontamento

41 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto Notarial. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 165.
42 MORAES, Emanoel Macabu. Op cit., p. 168.
43 TEIXEIRA, Bruno do Valle Couto; SILVA, André Gobbi da. O Protesto de titulos e sua eficiéncia na
recuperacdo de créditos. Informativo Notarial e Registral - INR Publica¢des, publicado na data de 29/06/2016.
Disponivel através do portal: http://www.inrpublicacoes.com.br/boletimINRIEPTB.asp?id=10150, acessado em
15/11/2016.
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e 2,2% com 02 dias ap6s 0 apontamento; Periodo de afericdo dos dados:
23/05/2015 a 07/06/2016;

B) CREDITOS SATISFEITOS DENTRO DO PRAZO DE 3 DIAS UTEIS:
58,562% dos titulos foram pagos antes de findo o prazo que culminaria na
lavratura do protesto;

C) CREDITOS SATISFEITOS APOS O PRAZO DE 3 DIAS UTEIS: 5,953%
dos titulos foram pagos apo6s a lavratura do protesto;

- INDICE DE RECUPERACAO DE CREDITO: 64,515% dos titulos levados a

protesto foram pagos.

Muito embora 0 protesto tenha surgido com o proposito de documentar um fato
relativo as relagdes cambidrias, é certo que hoje se trata de um instrumento poderoso
e eficaz para a cobranca dos titulos de crédito, na medida em que a lavratura do
protesto faz com que recaiam sobre o devedor cambiario fundadas dividas a respeito
de sua situacdo financeira, dificultando em muito a obtencdo de crédito por parte
daquele cujo nome conste dos arquivos dos tabelides de protesto.**

Denota-se, pois, a grande eficiéncia do protesto extrajudicial enquanto instrumento apto
a recuperacdo de créditos certos, liquidos e exigiveis, num percentual bastante relevante e em
prazo muito exiguo, pois mais de 50% dos titulos sdo pagos dentro do prazo de 3 dias Uteis,
antes de efetivar-se a lavratura do protesto.

O notario auxilia a construcdo de mecanismos de governanca. A imparcialidade dos
agentes delegados pelo Estado iguala as partes com relagdo a nocéo das consequéncias
juridicas e, potencialmente, econdmicas dos termos ali firmados. A fé publica dos
documentos produzidos aumenta sua forca probatoria perante tribunais e terceiros. A
publicidade expde os acordos firmados e, consequentemente, a reputagdo daqueles
que o firmaram.*

Num contexto socioecondmico marcado pela financeirizacdo da economia, a
publicizacdo do inadimplemento por parte do devedor faz com que haja uma imediata
repercussao negativa em face deste, com a negativacdo do seu nome perante outros agentes
econdmicos, que restringirdo a oferta de crédito e condi¢Bes negociais, 0 que - numa analise de
custo-beneficio - induzirda o devedor a cumprir a obrigacdo, pois, os beneficios do
adimplemento tornam-se mais vantajosos do que o efeito de persistir na violagdo do dever a
que esta obrigado.

4.2. Desjudicializacdo

Muito debate-se, aos dias atuais, a necessidade de encontrar mecanismos aptos a reduzir
0 excesso de demandas submetidas a tutela Jurisdicional. Essa denominada crise do poder
Judiciario se deve em razdo de varios fatores, dentre eles a democratizacdo do acesso,
permitindo que as partes litiguem sob 0o amparo do beneficio da Assisténcia judiciaria gratuita,
a Instituicdo das Defensorias publicas em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, o
reconhecimento legislativo de muitos direitos que - em grande parte - sdo vilipendiados pelo
proprio Estado, o maior acesso a informacéo, tal como a excessiva juridicizagdo da vida humana

4 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, p. 423.
4 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Funcdo Social do Notariado - Eficiéncia, confianca e imparcialidade. 12 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 88.
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em todas suas facetas (danos morais, alimentos gravidicos, direitos da personalidade, estatuto
do torcedor, estatuto do idoso, complexidade das relacdes trabalhistas, previdenciarias e
tributarias, dentre outras tantas normas).*®

Faz-se necessario, assim, diante desse contexto contemporaneo, encontrar mecanismos
alternativos de solucdo das demandas antes submetidas exclusivamente a tutela Jurisdicional,
para que esta torne-se mais efetiva na solucéo de relacGes juridicas de maior complexidade e
cuja relevancia inexoravelmente exija a sua intervencgao.

Exsurge, dai, a grande pertinéncia do Protesto extrajudicial enquanto instrumento eficaz
de desjudicializacdo, trazendo beneficios ndo s6 a empresa, como também a sociedade e ao
estado.

Desde sempre, a préatica notarial atuou como motor da evolugdo do direito. Numa
quadra como a atual, em que as instituicGes representativas estdo desacreditadas e as
judiciérias, sobrecarregadas, o notariado ganha especial relevancia como instancia
produtora de direito. A legislagdo opera em elevado grau de abstragdo e
distanciamento das situagdes reais e concretas. A jurisdicdo ordinaria atua mais em
situacdes conflitivas. O notariado, ao reverso, esti na linha de frente das pressdes
econbmicas e sociais e, por isso, deve responder de forma imediata e préxima,
cooperativa, consensual e reflexiva. Isso reforca sua eficiéncia econbémica e sua
identificacdo com as estruturas de confianga.*’

Ao se relevar eficaz a uma célere recuperacdo dos créditos publicizados através do
Protesto, este Servi¢o publico posto a disposicdo da Sociedade inevitavelmente resultara na
diminuigdo de demandas executivas e de cobranga intentadas perante o Poder Judiciério.

Campeia, infelizmente, a cultura da inadimpléncia e ja é tempo de abrir caminhos para
que quem ostente créditos liquidos, certos e exigiveis, representados por titulos
executivos reconhecidos pela legislagdo, tenha alguma perspectiva de receber com
mais agilidade. E negar que a possibilidade de protesto gera esse efeito seria ignorar
a realidade dos fatos. Note-se que esses atributos de liquidez, certeza e exigibilidade,
a serem devidamente aferidos pelo Tabelido em sede de qualificacdo, permitem
presumir a boa-fé do credor, em detrimento da postura do devedor, justificando que
se deixe a este Gltimo o dnus de ir a Juizo buscar a sustagdo (ou, numa etapa seguinte,
0 cancelamento) caso entenda haver razio para tanto.*

Noutra banda, importante ressaltar, os indices trazidos no item anterior evidenciam o
baixissimo percentual de sustacdes e cancelamentos judiciais dos titulos levados a protesto, o
que revela, primeiro, a boa-fé que pauta a atuacdo da maior parte dos credores, ndo agindo de
forma abusiva na cobranca dos seus creditos, segundo, a qualidade e seguranca juridica do

46 GARCIA, Raquel Duarte. Protesto de titulo de crédito e documentos de divida como solugéo extrajudicial para
recuperacdo e execucdo de créditos. Tese de Mestrado apresentada perante a Faculdade de Direito Milton
Campos/MG, no ano de 2013, p. 49-55, Disponivel através do portal:
http://www.mcampos.br/u/201503/raquelduartegarciaprotestodetitulosdecreditosedocumentosdedivida. pdf,
acessado em 15/11/2016.
47 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Fungéo Social do Notariado - Eficiéncia, confianca e imparcialidade. 12 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 160.
48 BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de Protesto - Colegdo Cartdrios. 12 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013,
p. 33.
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servico prestado, e, por fim, o baixissimo grau de judicializacdo reflexa, visando anular ou
sustar o ato de protesto.

A conjuntura juridico-econdmica contemporénea revela o instituto do Protesto
extrajudicial como instrumento alternativo altamente apto a promover a reducdo da sobrecarga
de demanda do Poder judiciario, resultando na diminuicdo dos custos dai decorrentes (agentes
publicos integrantes do poder Judiciario, Ministério publico, despesas com logistica etc), e na
maior efetividade da prestagdo jurisdicional naquilo que necessariamente mereca sua maior
atencao.

4.3. Reducdo dos custos de transacao

Além da efetividade e celeridade na recuperacdo dos créditos, o Protesto extrajudicial
se evidencia igualmente benéfico aos agentes econémicos, porquanto ndo lhes imp&e maiores
custos necessarios a submeter o titulo ou documento da divida a Protesto, visto que 0s
Emolumentos sdo de responsabilidade exclusiva do devedor do titulo (vide Art. 19 da Lei
9.492/1997). Em alguns Estados, a exemplo de S&o Paulo, ndo ha sequer a necessidade de
depositar previamente os Emolumentos, que de qualquer forma lhes seriam ressarcidos quando
do pagamento do titulo pelo devedor.

Ademais, quando exitosa a recuperacdo extrajudicial dos créditos, que ressalte-se é
acrescida de atualizagdo monetéria, juros e demais encargos, 0 empresario terd uma substancial
reducdo de custos operacionais da cobranga da respectiva divida, a saber, despesas de
transporte, custas judiciais, honorarios advocaticios contratuais, contratacdo de instituicoes
especializadas em cobranca extrajudiciais etc.

Ao ter inadimplido seu crédito, nas condicbes que houvera estabelecido
originariamente, surge ao credor o direito de cobra-lo, em face do devedor, utilizando-se dos
instrumentos judiciais e extrajudiciais para tanto. A utilizagao da via judicial acarreta uma série
de 6nus que - somados aos riscos de nao recuperacao do respectivo crédito - pode levar a tomada
de deciséo no sentido da inviabilidade de se promover a cobranga judicial desses valores,
porguanto - numa analise de custo-beneficio - 0s custos iniciais e riscos decorrentes superariam
o0s potenciais beneficios futuros. Nesse sentido:

O primeiro elemento dessa equacao racional é a definicdo das expectativas de ganho,
frente aos custos imediatos do processo. Um agente racional dificilmente proporia
uma agdo cujos custos imediatos fossem superiores ao que espera receber com o
julgamento final da acéo.

Nosso sistema impde uma série de custos imediatos que serdo contabilizados pelo
autor na formulagdo de sua intencdo de ajuizamento da agdo perante o Poder
Judiciério. Estdo nesse rol: a contratacdo do advogado, as taxas judiciarias e as
despesas para a producéo das provas.

Esse modelo faz com que o ajuizamento da agéo pressuponha um investimento inicial
que devera ser ponderado pelo autor, a luz do resultado final esperado do processo.
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Assim, se um litigante avalia que 0s custos iniciais de um processo serdo superiores
ao resultado final, ele provavelmente ndo submetera o conflito ao judiciario.*®

Tal contexto podera acarretar uma injustica reflexa, pois, em determinados casos,
sobretudo os de menor expressdo econdmica, 0S custos iniciais de utilizagdo do sistema
judiciario, somados aos riscos de ndo adimplemento (mesmo forgadamente), tornam inviaveis
- economicamente - a busca pela satisfacdo do direito de crédito por parte do credor, muitas das
vezes inadimplido voluntariamente e de forma ilegitima pelos devedores.

Em que pese o acesso ao Poder Judicirio seja uma garantia constitucionalmente
tutelada (vide Art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal), ha uma série de custos e
elementos que precisam ser ponderados pelo demandante, e lembrando que - como regra - 0
empresario nao é contemplado com o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita (vide Art. 98,
do Cddigo de Processo Civil em vigéncia), o que Ihe impde - além dos custos de contratacdo
de Advogado - o de arcar com as custas iniciais do Processo judicial.

A atividade promovida pelo Tabelionato de Protesto age diretamente em face dessa
problemadtica, fruto dos altos custos administrativos necessarios a execucdo forcada de uma
obrigacdo. N&o a resolve por completo, contudo, sem sombra de ddvidas, estimula o devedor a
cumprir as dividas publicizadas através do Protesto, e que - sobretudo as de menor expressao
econdmica - eventualmente mostrar-se-iam invidveis de serem cobradas atraves da tutela
jurisdicional.

Noutro foco, a atividade de publicizacdo das obrigagdes econdmicas ndo adimplidas,
através do Tabelionato de Protesto, faz com que haja uma atenuacdo de assimetria de
informacdes, diante do conhecimento - por parte dos agentes econdmicos em geral - daqueles
individuos que tiveram seus titulos protestados, e, diante dessas informacgdes, possam melhor
quantificar os riscos inerentes a tomada de decisdo no &mbito da sua respectiva atividade, seja
na definicdo dos precos, concessao de crédito e contracdo de obrigagcdes de um modo geral.

Todos esses elementos denotam a substancial importancia das atividades
desempenhadas pelo Tabelionato de Protesto, como instrumento capaz de conferir maior
eficiéncia as atividades econdmicas, seja pela sua efetividade propriamente dita, de recuperacao
dos creditos levados a protesto, seja pela reducédo dos custos de transacdo e a propria reducao
de assimetria de informagdes.

4.4. Cumprimento da funcéo social das atividades econ6micas

Ao alcancar uma célere, efetiva e menos onerosa recuperacao extrajudicial dos seus
créditos, ndo adimplidos no prazo convencionado, o agente econémico terd condi¢cdes de
melhor cumprir a sua fungéo social, porquanto amparado pela maior lucratividade das suas
atividades, ndo necessitando fazer uso de empréstimos a fim de fomentar sua atividade, e
podendo, com isso, cumprir suas obrigacdes perante terceiros e fornecedores com maior
pontualidade, investir na expansdo da empresa, contratar colaboradores, investir em novas
tecnologias, e, inevitavelmente, entregar um produto com preco mais acessivel e de maior

49 TIMM, Luciano Benetti. Organizador. Direito e Economia no Brasil. 2% ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p.
392.
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qualidade ao consumidor final, ampliando, com isso, a propria demanda pelos seus produtos e
Servigos.

Ha evidente redugdo de externalidades e custos de transag&o.

E, nesse diapaséo, dando concrecéo a esses elementos a cadeia econdémica da atividade,
estar-se-4 indiretamente contribuindo ao desenvolvimento humano, diante da maior taxa de
empregabilidade, melhor satisfacdo dos direitos sociais e justica social, através dos tributos
arrecadados e redistribuidos a comunidade.

5. Conclusoes

Diante da construcdo juridica esposada no decorrer do presente artigo, pode-se chegar
as seguintes conclusoes:

1. A analise econdmica do direito corresponde a teorizacdo que surge e se desenvolve no
compasso da evolugédo do sistema econémico capitalista e neoliberal, num contexto em que
a auto-regulacdo do mercado, de um lado, passa a ser reconhecida como insuficiente, e, de
outro, 0 excessivo intervencionismo estatal torna-se gerador de drasticos efeitos ao
desenvolvimento socioecondémico, equilibrio sistémico e protecdo da liberdade de
iniciativa.

2. A teoria da Analise Econémica do Direito busca subsidiar os profissionais do Direito, de
um modo geral, através de uma compreenséo e utilizacdo de instrumentos préprios da teoria
econbmica, a fim de melhor se compreender ndo sé as causas ou fundamentos que
originaram determinada decisdo (econdmica, judicial, administrativa, legislativa etc), mas
sobretudo avaliar os efeitos - direitos e indiretos - delas decorrentes. Tragca uma analise das
normas a partir dos resultados a que se pretende alcancar, e ndo dos fundamentos que a
originaram.

3. ATeoriada Analise Econbmica do Direito tem como fundamento os primados da eficiéncia
alocativa e equilibrio, tal como a correcdo das falhas de mercado e reducéo dos custos de
transacdo inerentes as relacbes econdmicas, de forma a fomentar o desenvolvimento
socioecondmico, sem com isso criar distor¢des.

4. A figura do protesto extrajudicial surgiu e se desenvolveu como instrumento de amparo das
atividades empresariais, destinado inicialmente a comprovar a falta de aceite, devolugéo ou
o0 inadimplemento, contudo, os dias atuais tendo ampliado sobremaneira o seu ambito de
incidéncia, para abranger ndo sé titulos de crédito, como também todo e qualquer
instrumento representativo de obrigacdo certa, liquida e exigivel, inclusive titulos judiciais
transitados em julgado, e Certiddes de Divida ativa.

5. A funcdo do protesto, que surgiu como substancialmente probatoria, vislumbra-se hoje
como eficaz, célere e pouco oneroso instrumento extrajudicial alternativo de recuperacdo
dos créditos, tornando-se aliado da desjudicializacao, e — ainda — capaz de amparar o melhor
cumprimento da funcdo social desempenhada pelos agentes econdmicos, que terdo maior
lucratividade com a reducéo custos operacionais, e, com isso, podendo melhor desenvolver
suas atividades, entregando um produto mais competitivo perante o mercado.

6. A atividade promovida pelo Tabelionato de Protesto, no contexto contemporaneo, esta em
completa sintonia aos valores trazidos pela teoria da Analise Econdémica do Direito,
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promovendo maior eficiéncia alocativa, equilibrio no ambito do sistema econdmico,
reducdo de assimetria de informacBes e custos de transacdo préprios da realidade
econdmica, tal como amparando um melhor cumprimento da funcdo social da propriedade,
dos contratos e do exercicio das atividades econémicas.
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