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RESUMO

A partir de consideragBes de natureza econdmica, baseada
na chamada economia da desigualdade, o artigo busca
examinar, & luz do principio constitucional da igualdade
tributdria, o limite de imunidade instituido pela EC
41/2003, no tocante aos proventos dos inativos do servico
publico — RPPS -, em valor absoluto igual ao do regime
geral de previdéncia — RGPS -, de que trata a EC 20/1998
e os reflexos na EC 47/2005, que dobrou o referido limite
para os portadores de doenca incapacitante. Para tanto,
examina-se a natureza tributdria contraprestacional da
contribuicdo previdencidria e demonstra-se que a fixagéo
do limite de imunidade em valor absoluto, sem levar em
conta as bases de calculo sobre as quais incidiram as
respectivas contribuicdes, ofende o principio da igualdade
tributéria.
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ABSTRACT

Starting from considerations on economics, based on the
so-called inequality economy, this article seeks to examine,
in the light of the constitutional principle of tax equality,
immunity limit established by EC 41/2003 , as regards the
proceeds of inactive public service - RPPS - in absolute
value equal to the general pension scheme - RGPS -, dealt
with the EC 20/1998 and reflections on EC 47/2005 ,
which doubled that threshold for patients with disabling
disease. Therefore, the text will verify the reciprocational
nature of the social security contributions and seek to
demonstrate that the setting of immunity threshold in
absolute value, regardless of the tax bases of contributions,
in not in line with the principle of tax equality.
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1. Introdugao

A Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, autorizou a instituicao de
contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e fundagoes, bem assim concedeu imunidade aos
beneficios até o limite maximo estabelecido para o regime geral da previdéncia — RGPS -, fixado
a época em R$ 2.400,00 (em 2018 corresponde a R$ 5.645,80), valor esse que foi dobrado pela
Emenda Constitucional n. 47/2005 para os portadores de doenga incapacitante. Além disso, a
EC 41/2003 estipulou que os servidores que ingressassem no servico publico apés a data de sua
regulamentacao teriam as aposentadorias calculadas com base nas regras do regime geral. Para
efeitos de argumentacdo utilizar-se-a o valor do teto da aposentadoria do RGPS, que em 2018
corresponde a R§ 5.645,80.

A constitucionalidade dessa contribuigdao foi questionada no Supremo Tribunal Federal
por meio da ADI 3105/DF, ajuizada pela CONAMP — Associacio Nacional dos Membros do
Ministério Publico — e da ADI 3128/DF, requerida pela ANPR — Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica, tendo o Plenario do STF, por unanimidade, declarado
inconstitucionais os limites de imunidade de 50% e 60% estabelecidos para os aposentados e
pensionistas em gozo de beneficios por ocasiao da publicacio da Emenda, sob o fundamento de
ofensa ao principio da igualdade tributaria e, por maioria, afastado a alegacio de
inconstitucionalidade quanto a institui¢ao da contribuigao.

Consulta ao size do STF revelou que existem outras trés ADIs em tramitacdo - 3133/DF,
3143/DF e 3184/DF, tendo como Relatora a Min. Cirmen Lucia - as quais, entre outros
dispositivos, questionam o disposto no art. 40, § 18°, da CF/88, com reda¢io dada pela EC
41/2003, que trata da aludida imunidade, e aguardam julgamento definitivo.’

Pretende-se no presente estudo demonstrar que, a luz das teorias da desigualdade e diante
da natureza juridica tributaria contraprestacional das contribui¢Ses previdenciarias, subsistiriam
outras violagoes ao principio da igualdade tributaria na fixagao do limite de imunidade do regime
publico em valor absoluto igual ao do regime geral, sem levar em conta as bases de calculo sobre
as quais incidiram as respectivas contribuicoes do RPPS, bem assim os seus reflexos nas EC
47/2005 e 20/1998.

2. Economia da Desigualdade e Solidariedade Social

Atualmente muito se discute acerca da denominada Economia da Desigualdade. Trata-se
de uma abordagem, pela teoria economica, das causas, do crescimento e dos efeitos da
desigualdade econémica que vem se acentuando de maneira acelerada nas ultimas décadas, tanto
nos paises mais pobres quanto nos pafses mais desenvolvidos (ATIKINSON, 2015; PIKETTY,
2014, 2015; STIGLITZ, 2013). Diversas consequéncias nefastas da desigualdade a sociedade
podem ser evidenciadas, inclusive no que diz respeito a violéncia e taxa de homicidio (ver, e.g.,
OLINI et al., 2018).

8 STF. Informativo STF. n°® 641. Brasilia, 19 a 23 de setembro de 2011. Disponivel em.
000.gl/F80TZ. Acesso em 02/06/2018.
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Nio ¢ caso de se verificarem neste estudo as causas da crescente desigualdade,’ mas faz
parte do escopo a questao das solu¢bes para o problema, entre as quais se apresentam medidas de
natureza tributaria, considerando que as contribui¢des previdenciarias sao tributos.

O outro aspecto do tema que se relaciona a economia da desigualdade ¢é a solidariedade
social, em virtude de que dentre os sistemas de contribui¢cdes previdenciarias, a sustentar
pagamentos de pensOes e aposentadorias, esta presente a chamada solidariedade social e a
solidariedade entre geracdes’.

Deve-se considerar que as normas constitucionais e legais que regulam os sistemas
previdenciarios tém relagdo direta com esses aspectos econdémicos, os quais devem ser
considerados também quando da analise das referidas normas. Isto porque o sistema normativo
nao é uma criagio abstrata sobre uma outra abstracio, mas normogeneticamente ligado ao
mundo dos fatos sociais e economicos.

Esses aspectos, no que importa a analise da constitucionalidade das normas em discussio,
serdo retomados adiante.

3. O Regime de Previdéncia Publica de Carater Contributivo na Constitui¢ao Federal de
1988

Dispunha o att. 40, da CF/88, com redacio dada ao § 6° pela Emenda n. 3, de 1993:

Art. 40. O servidor serd aposentado:

IIT — voluntariamente:
a)  aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

§ 6° As aposentadorias e pensGes dos servidores publicos serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribui¢Ges dos servidores, na
forma da lei. (grifamos)

4 Thomas Piketty demonstrou que que a taxa de remuneracéo do capital (r) que é que rende, em média,
o capital durante um ano, sob a forma de lucros, dividendos, juros, aluguéis e outras rendas do capital,
em porcentagem de seu valor) é maior que a taxa de crescimento anual da renda e da producéo (g), ou
seja r > g. Como “g” representa também a renda do trabalho, e como a renda deste ultimo cresce
menos que o rendimento do capital (que estd em méos da minoria da populagao) a desigualdade tende
a crescer (PIKETTY, 2014). Por outro lado a exacerbagdo desta desigualdade pode levar a diversos
problemas que comegcam a serem mais perceptiveis como o esgarcamento e ameaca as instituicGes que
sd0 os pilares do estado moderno a exemplo dos sistemas democraticos representativos ¢ o “rule of
law” (STIGLITZ, 2013).

% No que diz respeito a solidariedade entre geracdes é interessante verificar o tratamento que Piketty da
ao papel do imposto sobre herancas e sobre o capital como forma de amenizar o crescimento da
desigualdade, ndo havendo um tratamento da tributacdo a titulo de contribuicdo social com base no
rendimento do trabalho com este objetivo (PIKETTY, 2014, esp. p. 510-513). Sobre a outros aspectos
da solidariedade intergeracional, ver Victor Domingues (2010).
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Nota-se que a Emenda n. 3/1993 estabeleceu o regime contributivo obrigatério para os
servidores federais e determinou que as contribuigdes arrecadadas seriam destinadas
exclusivamente ao custeio da previdéncia, bem assim que deveria a Unido também participar com
recursos or¢camentarios. No tocante a Unido, a EC 3/93 nido dispos que a as aposentadorias
“poderao” ser custeadas, tendo sido expressa em dizer “serdo custeadas”, de forma que nao
deixou ao legislador ordinario qualquer margem de discricionariedade quanto ao regime e a
cobranga das aludidas contribui¢cdes. No tocante as demais pessoas politicas, o sistema
contributivo era opcional até o advento da EC 41/2003, que deu nova redacio ao § 1°, do art.
149, da CF/88, para tornar também obrigatorio tal regime contributivo no ambito dos demais
Entes da Federacio.

3.1. A Natureza Juridica das Contribui¢ées Previdenciarias

As espécies tributarias previstas genericamente na CF/88 sio impostos (art. 145, I), taxas
(art. 145, II), contribui¢oes de melhoria (art. 145, III), empréstimos compulsorios (art. 148),
contribuicdo para a iluminagdo publica (149-A), contribuicdo de intervengao do dominio
econémico (art.149, caput); contribuicdo no interesse de interesse das categorias profissionais ou
economicas (art, 149, capui) e contribui¢bes sociais (art. 149, capuf). Entre as contribuigdes sociais
se encontram as previdenciarias, que sao objeto do presente estudo. As contribui¢oes
previdenciarias nao devem (e nio podem) ser usadas para outros fins sendo o custeio do
pagamento de aposentadorias e pensoes de natureza previdenciaria.

Isto porque as contribui¢oes previdenciarias caracterizam-se pela sua finalidade
constitucional de custear exclusivamente as aposentadorias e pensoes, dai decorrendo, por
consequéncia, a sua natureza eminentemente contraprestacional direta, nao a desfigurando o fato
de Unido também concorrer para o custeio mediante recursos or¢amentarios.

Veja-se, nesse sentido, a licio de Antonio Carlos Rodrigues do Amaral:

Outro aspecto relevante a promover o destaque entre as espécies, repousa no
fato de que, por sua plena vinculacio a Seguridade Social, deriva um inequivoco
carater contraprestacional, a se projetar na aplicagdo dos recursos nas areas de
saude, previdéncia ou assisténcia social. Contraprestacio direta ocorrera, por
exemplo, relativamente as contribui¢Ses sociais que se destinem a previdéncia
social, na medida em que o contribuinte trabalhador — ou seus dependentes —

dela participara, a0 menos teoricamente, através de aposentadoria ou pensio.
(AMARAL, 1992, p. 369),

Sacha Calmon Navarro Coélho nao discrepa desse entendimento:

As contribuicbes especiais que, voltadas a beneficios e a contrapartidas do
HEstado, tais como servicos médicos, aposentadorias e pensdes, sio
sinalagmiticas, visam a financiar, para certos grupos de pessoas, iniciativas,
atividades e fun¢des que, em ultima analise, refornam em prol dos membros do grupo
individualizamente.Sao  retornos pré-fixados e pré-direcionados aos seus
beneficiarios. Ndo ocorre, como nos impostos, um retorno geral e impessoal.
Nas taxas, o carater sinalagmatico é imediato: “toma 14, da ca” — pelo alvara: 20
reais; pela certiddo: 3 reais; pela fiscalizagdo sanitdria na carga: 40 reais; pela
coleta diaria do lixo: 20 reais por més e assim por diante. Na contribuicio de
melhoria pelo custo, também ¢é assim: “aqui esta a obra e seu custo, a sua
parcela é de 20 reais”. Nas contribui¢Ges especiais, previdenciarias, igualmente,
paga-se um tanto agora para ter a protecio e o beneficio que se fizerem
necessarios, mediatamente. (CO}::LHO, 2003, p. 387/388).
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Registre-se que no julgamento das ADIs 3105/DF e 3.128/DF, o préptrio Supremo
Tribunal Federal reafirmou tal natureza da contribuicdo previdenciaria, consoante se pode
observar de excerto do voto-vista condutor da decisao:

A previdéncia social, como conjunto de prestaces sociais (art. 7°, XXIV),
exerce relevante papel no cumprimento desses objetivos e, nos claros termos
do art. 195, caput, deve ser financiada por toda a sociedade, de forma equitativa
(art. 194, § dnico, 1IV). De modo que, quando o sujeito passivo paga a
contribuicio previdenciaria, ndo estd apenas subvencionando, em parte, a
prépria aposentadoria, sendo concorrendo também, como membro da
sociedade, para a alimenta¢do do sistema, s6 cuja subsisténcia, alids, permitira
que, preenchidas as condi¢des, venha a receber proventos vitalicios ao
aposentar-se.

N3ao quero com isso, ¢ 6bvio, sugerir que o valor da contribui¢do seja de
todo alheio a dimensdo do beneficio, pois o carater contributivo, o
equilibrio atuarial, a regra de contrapartida e a equidade na reparticio dos
custos do sistema impedem se exijam do sujeito passivo valores
desarrazoados ou desproporcionais ao beneficio por receber, enfim de
qualquer modo confiscatérios. Os limites estdo postos no sistema e devem ser
analisados em conjunto. ® (Girifoi-se).

3.2. Os Aspectos da Hipoétese de Incidéncia Tributaria

E sabido que o nascimento da obrigacgdo tributaria pressupoe o acontecimento no mundo
fatico daquela situagao descrita hipoteticamente na norma de incidéncia. A doutrina denomina de
aspectos ou critérios da hipotese de incidéncia, a qual, nada obstante una e incindivel, pode ser
estudada separadamente. Nesse sentido, a norma de incidéncia havera de estabelecer os aspectos
material (fato ou situagdo), pessoal (sujeitos ativo e passivo), temporal (momento em ocorrera o
fato gerador), espacial (local do fato) e quantitativo (dimensao economica do fato).

Interessa no presente trabalho mais diretamente o exame do aspecto quantitativo,
especificamente a base de calculo. Segundo a licdo de Rubens Gomes de Souza, citado por
Gilberto de Ulhéa Canto, referindo-se a base de calculo do tributo como “o critério adotado pela
lei tributaria para efetuar a valoracdo do pressuposto de fato, isto é, para avaliar em termos de
dinheiro a situa¢ao material ou juridica que da lugar a incidéncia do imposto” (CANTO, 1991, p.
289).

Paulo de Barros Carvalho aponta trés fungdes da base de calculo: I) medir as proporgoes
reais do fato II) compor a especifica determinagao da divida e III) confirmar, infirmar ou afirmar
o verdadeiro critério material da hipotese tributaria. Acerca dessa ultima funcao, leciona:

Abundam motivos para que recebamos com prudéncia e certa desconfianca o
texto cru do nosso direito positivo. As elaboracdes da Ciéncia, todavia,
encontram na base de cilculo indice seguro para identificar o genuino critério
material da hipotese, ofertando-nos instrumento solido e eficiente para
confirmar, infirmar ou afirmar o enunciado da lei, surpreendendo o nuicleo
lidimo da incidéncia juridica. (CARVALHO, 2002, p. 327/328).

® STF. ADI 3105-8/DF, dec. 18/08/2004, Relator para Acoérddo: Min. Cezar Peluso, disponivel em
<goo.gl/nvCcmx>, acesso em 03/01/2018.
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3.3. A Hipotese de Incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria na CF/88

Retorne-se ao art. 40, caput, inciso 111, “a”, e seu § 6°, da CF/88, este com redacio dada
pela EC 3/1993. O exame dos referidos dispositivos constitucionais permite ao intérprete
identificar perfeitamente os aspectos material e quantitativo da hipotese de incidéncia da
contribui¢do previdenciaria do regime publico. Ora, se tal contribui¢do destina-se ao custeio das
aposentadorias e se a Carta Magna assegura que o beneficio correspondera a remuneragao
integral do servidor, decorre que o aspecto material havera de ser a percepcao dessa remuneragao,
bem assim que a base de calculo legitima devera guardar congruéncia com o montante dessa
remuneragao.

Nesse contexto, no ambito da Unido, a contribuicao do servidor publico é cobrada
mediante a aplicagao da aliquota de 11% sobre a remuneragao integral, na forma da Lei n. 10.887,
de 2004, cabendo assinalar que os servidores que ingressaram no servigo publico apds a
regulamentacao da EC 41/2003 tém a sua contribuicdo calculada ndo mais sobre a remunera¢ao
integral, mas sobre uma base de calculo limitada a R$ 5.645,80, que corresponde ao limite
maximo de beneficios do regime geral de previdéncia.

3.4. A Influéncia que o Valor do Beneficio Assegurado Constitucionalmente
Exerce sobre a Base de Calculo das Contribui¢des Previdenciarias

A influéncia que o valor do beneficio assegurado constitucionalmente exerce sobre a base
de calculo das contribui¢des previdenciarias do servidor publico pode ser demonstrada como
segue.

Poderia o legislador, sem violar o principio da igualdade, estipular um valor fixo para a
contribui¢ao dos servidores? Para responder adequadamente essa pergunta é necessario examinar
se a Lei Maior continua a assegurar aposentadoria integral a todos os servidores e af ter-se-ia: a.1)
Se a resposta for negativa, ndo havera ofensa ao principio da igualdade tributaria, pois todos
contribuem com valores absolutos iguais e auferem proventos em valores absolutos iguais,
havendo, assim, correlacao logica entre a contribuicao paga e o beneficio recebido; a.2) Se a
resposta for positiva, nao haveria violagdo ao principio da isonomia apenas entre aqueles
servidores cuja remuneracio fosse idéntica. Entre servidores e/ou grupos de servidores com
remuneragdes distintas entre si, a ofensa ao principio da isonomia seria flagrante, uma vez que a
aposentadoria com proventos integrais (valores absolutos distintos) teria sido custeada a partir de
contribui¢cbes de valores absolutos iguais, nao havendo, a evidéncia, correlacio légica entre o
valor da contribuic¢ao e o beneficio.

Tome-se outro exemplo: haveria violagdao ao principio da isonomia se a norma limitasse o
valor do beneficio de aposentadoria a R$ 5.645,80 indistintamente a todos os servidores e
cobrasse a contribuicao tendo por base de calculo o montante integral da remuneracaor
Obviamente, a resposta sera positiva.

Como se percebe, a observancia do principio da igualdade exige que a base de calculo das
contribui¢des seja sempre ajustada proporcionalmente ao valor do beneficio assegurado. Nesse
sentido, a Lei n. 10.887, de 2004, ja referida, no tocante aos servidores que ingressaram no
servico publico apds a regulamentacio da EC 41/2003, promoveu a adequacio da base de calculo
da contribuicao ao valor do beneficio assegurado. Isso porque, obviamente, nao haveria 16gica
alguma em continuar a cobrar a contribuicio dos servidores tendo por base de cilculo o
montante integral da remuneracdo e, em contrapartida, assegurar o beneficio da aposentadoria
limitado a R§ 5.645,80. Tal inconstitucionalidade é evidente e mesmo o senso comum
reconheceria e repeliria essa discriminacao sem grandes dificuldades.
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Considere-se, agora, a seguinte questao: poderia o legislador limitar a base de calculo da
contribuicdo de todos os servidores a R$ 5.645,80 e, em contrapartida assegurar remuneragao
integral para todos? Haveria, a evidéncia, flagrante inconstitucionalidade aos principios da
igualdade e da capacidade contributiva, na medida em que aqueles que auferem remuneragio
acima do limite receberiam beneficio em valores superiores sem que, para isso, houvessem
contribuido na mesma propor¢ao dos proventos recebidos. Aqui, igualmente, mesmo o senso
comum rejeitaria a discriminagio feita pelo legislador.

O exame dessas situagdes hipotéticas nos permite uma conclusao irrefutavel: para que nao
haja violagio ao principio da isonomia, a base de calculo da contribuicio havera sempre de
guardar uma correlagdo légica com o valor do beneficio constitucionalmente assegurado.

3.5. O Valor do Beneficio de Aposentadoria como Referencial Constitucional para
a Base de Calculo da Contribuicao Previdenciaria

Considerando o regime vigente até a EC 41/2003 para os servidores publicos, a
Constituicao niao somente assegurava o beneficio de aposentadoria, mas ia além — e isso ¢
fundamental — quantificava-o em dinheiro ao estipular que o servidor tera direito a proventos
integrais correspondentes a ultima remuneragao da ativa. Com essa estipulagdo, a Constituigao
amarrava por completo e de forma definitiva a base de calculo sobre a qual deverao ser calculadas
as contribui¢oes durante todo o periodo aquisitivo ao valor do beneficio de aposentadoria.

Isso nos permite outra conclusao: nao tem qualquer relevancia o fato de o dinheiro com
que o servidor paga a contribuicdo previdenciaria ser ou nao carimbado, de tratar-se ou nao de
sistema de capitalizagdo ou de reparticao simples, se vai compor ou nio um fundo, se existe ou
nao conta individualizada em nome dele, ou ainda se a geragdo “A” esta financiando a geracao
“B” ou se autofinanciando. Nada disso importa por uma razao muito simples: a Constituicao ja
diz de antemio qual é o valor do beneficio a que o servidor tera direito caso preencha as
condi¢des para a aposentadoria e isso ja esta determinado antes mesmo de se efetuar o primeiro
recolhimento da contribuicao. Ou seja, o dispositivo que assegura proventos integrais funciona
como um referencial constitucional da qual o legislador derivado ou ordinario nao podera se
afastar ao fixar a base de calculo da contribuicdo, sob pena de incorrer em violagdao ao principio
da isonomia tributaria.

Assim, se em qualquer momento desse interregno, o legislador vier a alterar a base de
calculo da contribuicio sem que, concomitante e proporcionalmente seja modificado no texto
constitucional o valor do beneficio assegurado, estar-se-a4 diante de ofensa ao principio da

igualdade.

4. Os Regimes Publico e Geral de Previdéncia antes da EC 41/2003

O presente estudo impde a necessidade de se estabelecer um quadro comparativo entre
os regimes publico e privado antes e depois da EC 41/2003, de forma a permitir a exata
exposicao do problema, o que sera feito por meio de graficos. Veja-se o grafico que retrata a
situacio existente antes da Emenda referida:
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Grafico 1: Posigdo antes da EC 41/2003
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Fonte: Concepg¢io dos autores
A anilise do grafico nos permite constatar o seguinte:

1) As bases de calculo da contribui¢do do RPPS em valores absolutos variavam do salario
minimo até o teto do funcionalismo, incidindo a contribuicao integralmente (100%) sobre
essa base de calculo, sem qualquer limitacao;

2) Todos os servidores tinham direito a nao tributacio de 100% de seus proventos de
aposentadoria, pois todos contribuiram sobre 100% de suas respectivas remuneragdes, de
forma que havia proporcionalidade entre o valor da contribui¢ao e o do beneficio, em
ndmeros absolutos;

3) Os segurados do regime geral contribufam sobre a base de calculo maxima de R$
5.645,80;

4) Ao se aposentarem, os segurados do RGPS tinham os proventos calculados sobre as suas
respectivas contribui¢oes, limitado o valor do beneficio a R$ 5.645,80, o que também
correspondia a 100% de sua base de calculo;

5) Nada obstante de valores absolutos distintos, todas as contribuicdes eram calculadas
sobre 100% da base de calculo e se tinham proventos calculados sobre 100% dessa base
de calculo, havendo, assim, correlacio légica (proporcionalidade) entre o wvalor da
contribuicao e do beneficio.
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5. As Alteragées Promovidas pela EC 41/2003 e a Violagdo ao Principio da Igualdade
Tributaria

A EC 41/2003 promoveu as seguintes alteracoes no tocante a tributagio dos proventos
de aposentadoria e pensao dos que ja estavam em gozo de beneficios e daqueles que ja detinham
as condigoes de sé-los, bem assim dos servidores ativos que ingressaram no servigo publico antes
de sua regulamentagao:

a) Os aposentados e pensionistas que na data da publica¢ao da Emenda ja se encontravam em
gozo de beneficios, bem assim aqueles que ja haviam preenchido as condigdes para sé-lo,
foram divididos em dois grupos a.1) Os vinculados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios passaram a contribuir para a previdéncia tendo como base de calculo a parcela
que exceder a 50% do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral; a.2) Os
da Unido passaram a contribuir para a previdéncia tendo como base de calculo a parcela que
exceder a 60% do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral.

b) Os servidores da ativa que ingressaram no servi¢o publico antes da data da regulamentagao
da Emenda 41/2003 continuario a contribuir com a aliquota de 11% sobte a integralidade da
remuneragdo e terdao direito a aposentadoria integral e, na condigao de aposentados, passardo a
contribuir para a previdéncia tendo como base de calculo a parcela que exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral;

Tais situagdes podem ser visualizadas no grafico seguinte:

Grafico 2: Posigdo apds a EC 41/2003
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Fonte: Concepgao dos autores
O exame do grafico anterior nos revela o seguinte:
1) No tocante ao regime geral, nio houve qualquer alteracio;

2) No que se refere ao regime publico, constata-se que a EC 41/2003 criou auténtica tabela
progressiva de imunidade da contribuicdo previdenciaria incidente sobre os proventos dos
atuais inativos e pensionistas e dos futuros (ingressados no servigo publico antes da EC
41/2003) ao fixar trés limites e quatro faixas de tributagio varidveis entre o valor do
salario minimo e o teto do funcionalismo;

3) A imunidade estabelecida para a integralidade, portanto, para 100% do valor dos
proventos de aposentadotia e pensoes do regime geral pela EC 20/1998, foi transmudada
pelo seu valor absoluto (R§ 5.645,80), e nao em percentual (100%) para a escala de
proventos do regime publico, que varia do salario minimo até o teto do funcionalismo, de
forma que a imunidade desse regime passou a variar de 16,72% a 99,99%, dependendo da
faixa em que se enquadrarem os proventos. Os outros dois limites (50% e 60% do RGPS)
foram declarados inconstitucionais pelo STF nas ADIs 3105/DF e 3128/DF,
remanescendo, ainda, o limite do RGPS, fixado a partir de valor absoluto transmudado do
regime geral de previdéncia para o publico.

Como restou demonstrado, antes da EC 41/2003 todos os servidores indistintamente
contribufam para a aposentadoria sobre 100% da remunera¢io e gozavam de 100% de nao
tributacao, independentemente da faixa de remuneracio do servidor. Apds a EC 41/2003, os
servidores que estdio na ativa continuam a contribuir sobre a integralidade (100%) da
remunerac¢do, tal qual ocorria antes da EC 41/2003, porém, ao se aposentarem terao imunidade
variavel de 16,72% a 99,99%, dependendo da faixa em que enquadrarem os proventos. Isso
ocortre porque a EC 41/2003 introduziu um limite de imunidade em valor absoluto igual para
todos os beneficiarios do regime puiblico (R§ 5.645,80), sem levar em conta que eles contribuiram
sobre valores absolutos diferentes, portanto, pagaram contribui¢oes de valores absolutos distintos
e, ao assim estipular, a Emenda quebrou a correlagao légica (proporcionalidade) que havia até
entdo entre o valor da contribuicio e o valor do beneficio e, por consequéncia, dispensou
tratamento igual aqueles se encontravam em situac¢ao desigual.

O que se permite inferir do ajuizamento e do julgamento das ADIs 3105/DF e 3128/DF
¢ que a fixacao de dois limites de 50% e 60%, portanto, aquém do limite maximo de beneficios
estabelecido para o regime geral de previdéncia (R§ 2.400,00, a época), de tio violadora ao
principio da isonomia, acabou por atrair a atengdo apenas para esses dois limites e nao se
observou que acima deles ainda havia um terceiro limite fixado a partir de um valor absoluto, que
era insito ao regime geral e que, por isso mesmo, nao poderia ser simplesmente enxertado no
regime publico sem ofender a isonomia.

Vale lembrar aqui a licdo de Alfredo Augusto Becker, o qual desde ha muito ja advertia
quanto ao perigo do manuseio da base de calculo pelo legislador:

“Quanto o método ¢ o do valor, surge facilmente o perigo de se procurar
atingir este valor mediante valorizagdo de outro elemento que consistira,
logicamente, outra base de calculo ¢ com isto, ipso facto, desvirtuou-se o
pretendido género juridico do tributo. Havera tantos distintos géneros
juridicos de tributos, quantas diferentes bases de calculo existirem.”
(BECKER,1998, p. 373) (grifos originais)
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Por fim, assinale-se que essa violacio, em sua dimensdo econdmica, sera tanto maior
quanto maior tiver sido o perfodo de contribui¢ao do servidor na fase aquisitiva do direito, na
medida em que o Ente Federado participara com recursos orcamentarios inversamente
proporcionais as contribuigoes arrecadadas.

O grafico seguinte nos mostra como ficou a relagio contribuicao/beneficio apds o
julgamento das ADI 3105/DF e 3128/DF pelo Supremo Tribunal Federal:

Grafico 3: Posigao apds o julgamento das ADI 3105-8 e 3.128
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Fonte: Concepgao dos autores

6. O Novo Regime Aplicavel aos Servidores que Ingressaram no Servigo Publico apos a
Regulamentagio da EC 41/2003

Os servidores que ingressaram no servico publico apds a regulamentacio da EC 41/2003
contribuem para previdéncia de acordo com as regras do regime geral, ou seja, sobre o montante
da remuneracao, limitada a base de calculo da contribuicao ao limite maximo estabelecido para o
regime geral (R$ 5.645,80), e tém os beneficios de aposentadoria limitados a esse valor.

Como se petcebe, os servidores que ingressaram ap0Os a regulamentacio da EC 41/2003
contribuem desde o infcio sobre uma base de calculo maxima de R$ 5.645,80, mesmo que
aufiram remunera¢do acima desse valor, de forma que, em relaciao a esses servidores, ha total
correlagio logica entre o valor da contribuicao e do beneficio, que correspondera sempre a 100%
da base de calculo, tal qual se da no regime geral de previdéncia e como ocorria no regime
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publico antes da EC 41/2003. Por outro lado, os servidores podem optat por se utilizar de
providéncia complementar para manter os proventos compativeis com os da ativa quando da
aposentadoria; o que leva a outros temas como a tributagio das entidades de previdéncia
complementar (ARAUJO NETO, 2011).

6.1. Hipoteses em que Nao Haveria Violagdo ao Principio da Igualdade na
Concessio da Imunidade pela EC 41/2003

Diante do exposto, pode-se afirmar que, em relacao aos inativos e pensionistas do regime
publico de previdéncia, quer os atuais, quer os futuros (ingressados antes da EC 41/2003), niao
haveria violagao ao principio da igualdade em qualquer das hipdteses seguintes:

a) Se a imunidade tivesse sido fixada em percentual igual para todos os beneficiarios, e nao
em valor absoluto. Nesse caso, a proporcionalidade existente por ocasidao da cobranga da
contribuicdo, traduzida na aplicacio de uma mesma aliquota sobre valores absolutos
distintos (bases de calculo distintas) se refletiria no valor do beneficio e estaria preservada
a igualdade verifica quando do pagamento da contribuicao;

b) Se, por ocasiao da cobran¢a da contribuicao durante o periodo aquisitivo a base de
calculo de todos os servidores houvesse sido limitada a R$ 5.645,80 e, em razao disso,
nao incidisse contribuicio sobre a parcela excedente, hipotese em que os efeitos do
tratamento discriminatério promovido pela EC 41/2003 quando do pagamento do
beneficio seriam compensados na mesma propor¢ao pela adogao de critérios também
diferentes no recolhimento da contribuicao;

c) Se os proventos de aposentadoria e pensio de todos os beneficiarios tivessem sido
integralmente custeados por recursos orcamentarios de cada pessoa politica. Nessa
hipétese nao haveria base de calculo a exigir congruéncia por parte do valor do beneficio.

6.2. A Pretendida Equiparagdo da Contribui¢do Previdenciaria ao Imposto de
Renda

Da Exposicio de Motivos’ que acompanhou a proposta que resultou na EC 41/2003
encaminhada ao Presidente da Republica pelos entao Ministros da Previdéncia e da Casa Civil,
constou a sugestio de adog¢ao de dois limites de imunidade, um tendo como parametro o limite
de isencdo do imposto de renda e outro o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral. Isso demonstra que a concepcio inicial da imunidade ja nasceu equivocada, na
medida em que a propria Exposicao de Motivos evidencia que se pretendeu equiparar a
imunidade da contribui¢do sobre os proventos dos inativos e pensionistas ao tratamento do
imposto de renda, como se isso fosse juridicamente possivel. Confundiram-se conceitos e
misturaram-se situagoes absolutamente distintas, que, por isso, nao poderiam receber idéntico
tratamento no contexto em que foi inserida a norma imunizante na Emenda.

Isso ocorre porque a contribuicdo previdenciaria recolhida pelo servidor durante o
periodo aquisitivo ¢ deduzida integralmente para efeito de apura¢ao da base de céalculo do
imposto de renda e apenas por essa razao os proventos de aposentadoria sdo tributados
integralmente pelo imposto de renda. Se a legislacio do imposto de renda nao permitisse a
deducdo da contribuigao e tributasse integralmente os proventos de aposentadoria, haveria

" Proposta de Emenda a Constituicdo (Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicdo
Federal, o art. 8° da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias), Disponivel em <goo.gl/gwLgWo>. acesso em 02/01/2018.
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incidéncia do IR sobre uma parcela que nao representaria acréscimo patrimonial, dada a natureza
contraprestacional da contribui¢ao previdenciaria. E, a evidéncia, haveria inconstitucionalidade.

Por outro lado, no momento em que a legislacio do imposto de renda permite essa
deducio integral (100%) da contribui¢do para cada contribuinte, independentemente de seu valor
absoluto, ela esta recolocando em total pé de igualdade o servidor “A”, que contribuiu, v.g., com
R$ 300,00 e o servidor “B”, que contribuiu, v.g., com R§ 3.000,00 — que até entdo se
encontravam em situagoes desiguais - e a partir dai a fixagdo de um limite de valor absoluto de
imunidade igual para ambos nao fere o principio da isonomia. Tal ndo ocorre com a contribuigao
previdenciaria incidente sobre os proventos dos inativos e pensionistas porque ela ndo esta sendo
deduzida de sua propria base de célculo, de maneira que, em esséncia, a EC 41/2003 esta
autorizando a cobran¢a de contribui¢do previdenciaria calculada sobre a proépria contribuicao
previdenciaria.

Caberia a seguinte indagacdo: E se a legislacdio do imposto de renda da pessoa fisica, ao
invés de permitir a dedugao integral (100% da contribui¢ao de cada servidor), fixasse um limite
maximo de wvalor absoluto de dedugao para todos os contribuintes, v.g. R$ 500,00
independentemente do valor da contribuicio individual de cada servidor, haveria
inconstitucionalidade por ofensa a isonomia? Entende-se que a resposta ¢ positiva, na medida em
que o valor da contribui¢ao de cada servidor publico guarda proporcionalidade com o montante
da renda auferida e, assim, ndo haveria légica em se tributar integralmente a renda auferida e nao
se permitir integralmente a dedugdo da contribui¢do previdenciaria sobre ela incidente, sob pena
de haver violagao, também do principio da capacidade contributiva. Mutatis mutandis foi
exatamente isso que a EC 41/2003 fez ao estabelecer um limite de imunidade em valor absoluto
para todos os aposentados e pensionistas indistintamente sem levar em conta que o0s
beneficiarios, atuais ou futuros, contribuiram com valores absolutos diversos.

Veja-se, a titulo de exemplo, que relativamente ao imposto de renda das empresas, a
provisao do imposto quando revertida nao integra o lucro real (base de calculo). O mesmo se da
com a restitui¢cao do imposto de renda da pessoa fisica, que também nao integra a base de calculo
do imposto no ano-base em que recebida. E isso é assim justamente para impedir que o imposto
de renda incida sobre o préprio imposto de renda.

Observe-se que, se no imposto de renda — que se caracteriza por ser um imposto
eminentemente pessoal —, isto ¢, que permite graduar a capacidade economica dos contribuintes,
tal imunidade nido se mostra juridicamente possivel, pois nao poderia beneficiar tdo-somente o
grupo de inativos e pensionistas em detrimento de outros grupos com renda equivalente ou
inferior. Como admitir que numa espécie tributaria eminentemente contraprestacional como a
contribuicdo previdenciaria de que se esta tratando — em que o recurso sai e retorna, ainda que
nao carimbado, e mesmo sem correspondéncia exata entre desembolsos e beneficios, conforme
ja assinalado -, a cobranca da exagdo seja fundamentada no principio da capacidade contributiva
potr ocasiao do retorno do dinheiro e, ainda, quando a base de calculo desse beneficio é
absolutamente distorcida pela adog¢ao de critérios distintos daqueles utilizados por ocasido do
calculo da contribuigao! Isso apenas demonstra, também por esse angulo, o equivoco perpetrado

pela EC 41/2003.

7. A Economia da Desigualdade e os Tributos ndo Vinculados
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Como ¢ sabido, tributos nido vinculados sio aqueles cuja arrecadagdo nio contém
destinagao previamente especificada e que no sistema brasileiro correspondem aos impostos. As
outras espécies tributarias (taxas, empréstimo compulsério e contribui¢oes) sao todas vinculadas,
no sentido de que o seu pagamento corresponde, ou implica, uma contraprestacio do estado. No
caso das contribui¢cdes previdenciarias, essas contraprestacoes sao especificas, i.e., traduzem-se,
contraprestacionalmente, em proventos de aposentadoria ou pensoes. Em virtude deste aspecto,
as contribui¢coes previdenciarias, notadamente, as pagas exclusivamente pelo futuro beneficiario,
cuja base de calculo é o salario recebido, estdo deslocadas do contexto da solidariedade social,
seja no sentido de garantir outra aposentadoria que nio seja a do proprio beneficiario, seja no
sentido de garantir outras contraprestagoes dentro do proprio sistema de seguridade social.

Isto porque o sistema de seguridade social tem diversas fontes de financiamento dentre as
contribui¢cdes sociais (no caso, as tratadas no art. 195 da CF/88) e, se for necessitio, os proprios
recursos dos impostos podem ser alocados para o sistema da seguridade social. Sendo que, na
verdade, o que tem ocorrido nas ultimas décadas ¢ alocagdo de recursos que seriam destinados a
seguridade a outras despesas gerias (pagamento de juros da divida, etc.) por meio das chamadas
“desvinculagoes da receita da Uniao” (DRU), estabelecidas por meio de emendas constitucionais
(MAZZA, 2017). Veja-se também que no caso da saide, a prépria CF/88 prevé a destinacdo de
receitas de impostos (sendo uma exce¢ao a nao vinculagiao, conforme previsto no art. 167, inciso
IV da CF/88). Isto demonstra que a solidariedade que fundamenta o sistema decotre dos outros
tributos, todos, exceto os suportados pelo préprio futuro beneficiario do provento de
aposentadoria ou pensao.

Nao ¢ por outro motivo que os estudiosos da economia da desigualdade nio consideram
esses tributos como aptos a interferir na corre¢ao da desigualdade social estrutural, conforme ja
comentado anteriormente (item 2.). Veja-se que, por diversos fatores, Tomas Piketty afirma que
“as aposentadorias promovem uma redistribui¢io as avessas: em média, uma parte significativa
das contribui¢des dos operarios financia a aposentadoria dos altos executivos” (PIKETTY, 2015,
p- 132). No mesmo sentido Anthony Atkinson (2015), que atribui esse papel a outros tributos
(sobre a renda, heranga e capital) e sua redistribui¢dio com amplia¢ao de beneficios.

Assim, as contribui¢des previdenciarias nao se alinham a imposicao redistributiva, por sua
natureza vinculada e estritamente compensatéria. A Gnica situacio em que isto se consolida é
apos a morte do beneficiario, em que os fundos constituidos ao longo dos pagamentos nao sio
restituidos, passando a compor o patrimonio do fundo, ou fundos (que seriam de todos), porém,
na pratica brasileira nunca foram constituidos, impondo-se uma ldégica perversa de
comprometimento geracional de equacionamento constante. Se tivessem sidos constituidos os
referidos fundos e individualizadas as contas de cada segurado, tornando eficiente a retribuicao
ao pagador, na exata medida do montante contribuido ao fundo, nenhum problema haveria no
sistema previdenciario.

8. O Principio da Igualdade x o Carater Solidario da Previdéncia do Servidor Publico

O art. 40, caput, da CF/88, com redagio dada pela EC 41/2003, disp6s que a previdéncia
dos servidores publicos, além de contributiva é de carater solidario. Nada obstante esse
dispositivo instituido pelo constituinte derivado, entende-se que a natureza contraprestacional da
contribui¢ao previdenciaria constitui bice intransponivel a instituicao da contribuicao de carater
solidario, na medida em que, conforme reconhecido pelo préprio STF no julgamento das ADI
3105/DF e 3.128/DF, deve existit proporcionalidade entre o valor das contribuicoes e o
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beneficio por receber. O que também esta em linha com a abordagem levada a efeito pela
economia da desigualdade, conforme ja comentado.

Da doutrina, colhe-se o ensinamento de Sacha Calmon Navarro Coelho, para quem:

A ligdo é longa, mas extremamente didatica. PGe a calva a existéncia, no Brasil,
de contribuicbes que sdo impostos finalisticos (Cofins, PIS et caterva) e de
contribui¢bes verdadeiras, como ¢ o caso das contribuicdes dos empregados e
dos servidores, proporcionais ao salario percebido, na miranda de manté-lo
ou té-lo em determinada propor¢io no momento da aposenta¢do, quando se
apresentard a contraprestagdo do Estado (retribuicdo). As contribui¢oes dos
empregados, em geral, sio retributivas e proporcionais aos seus ganhos;
niao podem sofrer tributagdo progressiva, pela sua propria natureza e
pelas finalidades.

Nas contribuicSes especiais, previdencidrias, igualmente, paga-se um tanto
agora para ter a protecdo e o beneficio que se fizerem necessarios,
mediatamente. Por isso, a base de cdlculo dessas contribui¢des, sempre
proporcionais — ndo podem ser progressivas por nido estar em causa a
capacidade contributiva — leva sempre em conta o custo atual e futurizado dos
beneficios, descontando-se dos contribuintes parcelas mensais constantes. Mas
que se advirta que a seguridade pode ser e é, também, financiada por postos
finalisticos (Cofins, PIS, CSLL, folha de salarios, receita de jogos, FGTS).
(grifamos) (COELHO, 2003, p. 384/388).

Desse modo, na linha do pensamento aqui alinhavado, do confronto entre o principio da
igualdade, que se caracteriza pela proporcionalidade da contribuicdo, e o carater solidario do
regime, deve prevalecer o primeiro.

Ademais, apenas para argumentar, na hipétese de se conferir supremacia a regra da
solidariedade em detrimento do principio da igualdade, tal regra haveria de incidir tio-somente
por ocasiao do pagamento da prestagdo, isto ¢, por ocasido dos recolhimentos das contribui¢oes
dos servidores na ativa, e nao quando do recebimento da contraprestagao, ou seja, da percepgao
dos proventos de aposentadoria, de forma que, mesmo nessa hipotese, parece equivocada a ideia
de que o carater solidario do regime publico de previdéncia autorizaria a tributagao dos inativos,
nos moldes em que autorizada pela EC 41/ 2003.8

9. A Imunidade dos Proventos de Aposentadoria e Pensao do Regime Geral Estabelecida
pela EC 20/1998

Disp6s a Emenda Constitucional 20/1998:

Art. 1°. A Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:
Art. 195 - ...

& Considerando-se o RPPS anterior a EC 41/2003, poder-se-ia até cogitar da perda de paridade, como
de fato acabou sucedendo, em duas etapas, até a equiparacdo dos regimes na prética), e mesmo na
reducdo do valor dos proventos quando da aposentadoria, em relacdo ao servidor da ativa, sob outros
argumentos. Mas, de forma alguma por violacdo da ldgica, a tributacdo sobre uma remuneragdo
proventos previdenciarios, simplesmente porque ndo se terd outra aposentadoria com base nesta
contribuigdo renitente, ainda que se contribua outros trinta e cinco anos.
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II — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (grifamos)

Conforme restou demonstrado, se a EC 41/2003 ctiou, de um lado, um grupo de inativos
e pensionistas do regime publico que nao contribuem para a previdéncia porque estio dentro do
limite de imunidade (R$ 5.645,80), equiparando-os em tudo aos beneficiarios do regime geral, que
ja gozavam da imunidade de 100% dos seus proventos, e, de outro lado, discriminou outro grupo
de beneficiarios do regime publico, que auferem proventos acima do limite fixado, nada obstante
todos tenham contribuido sobre 100% de suas remuneragoes, a conclusdo insofismavel a que se
chega ¢ que tanto a EC 41/2003 quanto a EC 20/1998 ofendem clausula pétrea por violacio ao
principio da isonomia tributaria. Isso porque ambas, cada qual na matéria que regulou, instituiram
tratamento discriminatério em relagdo aos aposentados e pensionistas do regime publico, atuais e
futuros (ingressados no setvico publico antes da regulamentacio da EC 41/2003) que recebem
ou venham a receber proventos acima do limite de imunidade, pois esses, como demonstrado a
exaustao, nao terdao 100% de imunidade, nio obstante tenham contribuido sobre 100% de sua
remuneracio como todos os demais servidores.

Na verdade, tal inconstitucionalidade da EC 20/1998 encontrava-se em estado latente
desde a sua publicagao e, muito provavelmente, passaria despercebida nao fosse a sua “extensio”
aos proventos de aposentadoria e pensao do regime publico. No tocante a equiparagio entre os
regimes publico e geral transcreve-se excerto do voto-vista condutor da decisio nas ADIs
referidas, em que o valor absoluto de imunidade do regime geral foi tomado como fator de
igualdade, sem se levarem em conta os valores absolutos distintos anteriormente recolhidos:

Ora, como os beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
estdo limitados ao valor maximo de R$ 2.400,00, reajustavel de modo a
preservar, em cardter permanente, seu poder aquisitivo (art. 5° da EC n°
41/2003), logo ¢ esse também o limite da imunidade para o beneficio dos
servidores publicos inativos”.

O critério da igualdade normativa, aqui é o valor, e ndo a pessoa. E, nesse
particular, em trabalho critico a interpretacio construida pela Corte em torno
da Emenda n° 20/98, a doutrina ja antecipava a conclusio agora proposta.g

(Negritou-se).

Pode ser afirmado que nesse ponto reside todo o equivoco, porquanto se partiu de uma
premissa equivocada — o valor absoluto do limite maximo do regime geral (R$ 2.400,00 a época) -
talvez em razao do efeito matematico oculto na norma imunizante - e, portanto, a conclusao
haveria de ser também equivocada. O raciocinio correto, com o devido respeito, seria: “Ora, se 0
regime geral e o regime publico estio postos sobre bases de calculo distintas, e os beneficios do
regime geral sao 100% imunes, logo é esse o percentual de imunidade dos proventos do regime
publico”.

Dai porque ¢é correto o entendimento de ainda subsistem outras ofensas ao principio da
isonomia tributaria decorrentes da imunidade baseada no valor absoluto instituida pela EC
41/2003 nio submetidas a apreciagao do STF, nem apreciadas e decididas pelo Tribunal, além de

® STF. ADI 3105-8/DF, dec. 18/08/2004, Relator para Acoérddo: Min. Cezar Peluso, disponivel em
<goo.gl/nvCcmx>, acesso em 03/01/2018.
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outras duas decorrentes da EC 47/2005, que dobrou tal limite de imunidade fixado para os
portadores de doencas incapacitantes, considerando-se que todos indistintamente contribuiram
sobre 100% da base de calculo, como segue:

1) A primeira se verifica entre um grupo de beneficiarios do regime publico que gozam ou
gozardo de 100% de imunidade, quando comparados com outro grupo de atuais
beneficiatios e dos futuros (ingtessados antes da EC 41/2003) que gozam ou gozario de
imunidade variavel entre 99,99% e 16,72%;

2) A segunda ocorre com os inativos e pensionistas do regime publico que recebem
beneficios acima de R$ 5.645,80 quando comparados entre si, uma vez que, em razdo da
progressividade instituida pela EC 41/2003, a contribuicio serd mais gravosa a medida
que aumenta o valor do beneficio, variando de 16,72% para quem recebe o teto (R$
33.763,00) até atingir 99,99% para aqueles que recebem R$ 5.645,81;

3) A terceira, que é o embrido da primeira, decorre do fato de os beneficiarios do regime
geral gozarem de 100% de imunidade dos proventos, quando comparados com o grupo
de atuais beneficidtios e dos futuros (ingtessados antes da EC 41/2003) do regime
publico, que gozam ou gozario de imunidade variavel entre 16,72% e 99,99%;

4) A quarta decorre da EC 47/2005, que inseriu o § 21, no art. 40, da CF/88 e fixou o limite
de imunidade no dobro do limite (R$ 11.291,60) para os beneficiarios portadores de
doenga incapacitante e os futuros (ingressados no servico publico antes da
regulamentacao da EC 41/2003), quando comparado este grupo, que goza ou gozara de
imunidade variavel de 99,99% a 33,44% com o grupo de beneficiarios do regime publico,
bem assim dos futuros, que gozam ou gozarao de 100% de imunidade;

5) A quinta advém do mesmo dispositivo da EC 47/2005 ¢ tem origem no fato de os
beneficiarios do regime geral gozarem de 100% de imunidade dos proventos, quando
comparados com os beneficiarios do regime publico portadores de doenga incapacitante e
os futuros (ingressados antes da EC 41/2003), os quais gozam ou gozarao de imunidade
variavel entre 33,44% e 99,99%.

10. Da Inconstitucionalidade da Incidéncia da Contribui¢ao Previdenciaria dos Inativos e
Pensionistas com Fundamento no Art. 195, Inciso II, da CF/88

No decorrer deste estudo mostrou-se inviavel examinar-se tdo-somente o tema proposto
sem adentrar, ainda que em breves linhas, na exigéncia contida na EC 41/2003, nos termos em
que legitimada pelo STF.

Nesse contexto, acredita-se ter ficado demonstrado que, tratando-se de contribuicao
previdenciaria vinculada a um beneficio constitucionalmente assegurado e quantificado em
dinheiro, ndo haveria um segundo fato gerador a embasar a cobran¢a de uma nova contribuicao.
De maneira que a EC 41/2003, em esséncia, instituiu a cobranc¢a de contribuicao previdenciaria
calculada sobre contribuicao previdenciaria.

Admitindo-se, porém, a incidéncia, nos termos em que legitimada pelo STF, com
fundamento no art. 195, inciso II, da CF/88, a norma impositiva haveria de alcancar os
aposentados e pensionistas ndo em face dessa condi¢ao especifica, mas como pessoas naturais
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portadoras de capacidade economica de contribuir para a seguridade social, em situagdo
totalmente desvinculada daquela condigao, pois do contrario a norma continuaria a singulariza-
los. Mas para grava-los como pessoas naturais que devem contribuir para a seguridade, o
legislador ndo poderia excluir da incidéncia outras pessoas naturais portadoras de capacidade
economica equivalente, quica maior, sob pena de, do mesmo modo, incorrer em
inconstitucionalidade por violagao ao principio da isonomia tributaria.

11. Conclusbes
Diante de todo o exposto, pode-se concluir o que segue:

1) O regime publico de previdéncia é contributivo e obrigatério, a ser custeado por
contribuicbes dos servidores e por recursos orcamentirios das pessoas politicas,
possuindo as contribui¢des natureza tributaria contraprestacional;

2) A CF/88 assegura e quantifica em dinheiro o beneficio de aposentadoria, funcionando o
dispositivo como um parametro para o legislador infraconstitucional por ocasiao da
fixagdo da base de calculo, a qual devera ser observada sob pena de inconstitucionalidade;

3) A EC 41/2003 instituiu auténtica tabela progressiva de imunidade dos proventos dos
inativos e pensionistas ao fixar trés limites de imunidade e quatro faixas de incidéncia, o
que resulta, apds o julgamento do STF, em imunidade variavel entre 16,72% e 99,99%
dos proventos;

4) Os servidores ativos ingressados antes da regulamentacio da EC 41/2003 recolheram e
recolhem para a previdéncia sobre 100% de sua remuneragio, o que resulta em
contribuicbes de valores absolutos distintos, de maneira que a fixagdo de um valor
absoluto de imunidade igual para todos sem levar em conta a proporcionalidade das
contribui¢des viola o principio da igualdade tributaria;

5) A contribui¢io previdenciaria é integralmente deduzida (100%) na base de calculo do
imposto de renda e, por isso, os proventos sao integralmente tributados pelo IR quando
recebidos. Ao permitir a dedugao integral (100%) da contribuicao na base de calculo do
IR, a legislacio recoloca em pé de igualdade todos os servidores que recolheram suas
contribuicdes em valores absolutos distintos, dai porque a imunidade pelo imposto de
renda em valor absoluto para todos seria legitima;

6) A contribuicao recolhida do servidor nio é deduzida de sua propria base de calculo, de
forma que a EC 41/2003 instituiu contribuicio previdencidria incidente sobre
contribui¢ao previdenciaria;

7) Apéds o julgamento das ADIs 3105/DF e 3128/DF e a superveniente EC 47/2005,
subsistem outras violagdes ao principio da isonomia tributaria no texto constitucional;

8) Nas ADIs 3105/DF e 3128/DF, o STF examinou tio-somente os limites de imunidade
de 50% e 60% do limite maximo do RGPS, nio tendo sido suscitado, nem apreciado e
nem decidido sobre a constitucionalidade desse limite maximo - atualmente de R$
5..645,80 -, de manecira que, respeitosamente, entende-se caber ao STF, como Guardido
da Constituicao, apreciar e decidir tal questao, corrigindo, assim, o equivoco originado a
partir do voto-vista condutor da decisao proferida nas ADIs, sem prejuizo de o
Congresso Nacional também fazé-lo, no que tange a sua parte, estendendo o limite de
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100% de imunidade do regime geral de previdéncia, instituido pela EC 20/1998, aos
proventos de aposentadoria e pensao do regime publico (RPPS).

9) A observancia do principio da isonomia tributaria impdoe que a integralidade (100%) da
imunidade do regime geral instituida pela EC 20/1998 — em percentual, e nio em valor
absoluto - seja integralmente (100%) estendida aos beneficios do regime publico;

10) A observancia do principio da igualdade conforme acima referido esta em perfeita
consonancia com o0s pressupostos da denominada economia da desigualdade,
especialmente porque os desacertos de eventual sopesasamento da balanga da seguridade,
considerada de maneira geral, devem ser suportados pelas parcelas mais ricas da
sociedade e nao imposta aos servidores que tem como unica fonte de renda os proventos
e pensOes previdenciarias, e que resulta no aumento da desigualdade e nio na sua
reducio.

12. Referéncias

AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. (1992). Contribuicdes Sociais. Caderno de Pesquisas
Tributirias, Vol. 17. Sao Paulo: Resenha Tributiria.

ARAUJO NETO, Raul Lopes de. (2011). Tributacio das entidades de previdéncia complementar
sob a otica da teoria da maximizagdo de riquezas de Richard Posner. Brasilia, Economic
Analysis of Law Review, V. 2, n° 1, p. 141-154, Jan-Jun, 2011, disponivel em
portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR /article/view/7, acesso em 04/05/2018.

ATKINSON, Anthony B. (2015). Desigualdade: O que pode ser feito?. Trad. Elisa Camara. Sio Paulo:
LeYa.

BECKER, Alfredo Augusto. (1998). Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3* ed. Sio Paulo: Lejus.

CANTO, Gilberto de Ulhoa. (1991) Base de Calculo. Caderno de Pesquisas Tributarias Vol. 7. Sao
Paulo: Resenha Tributaria.

CARVALHO, Paulo de Barros. (2002). Curso de Direito Tributdrio. 14*. ed. Sao Paulo: Saraiva.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. (2003). Dirito Tributirio ¢ Reforma do Sistema Pesquisas
Tributarias. Nova Série - 9. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

DOMINGUES, Victor (2010). Solidariedade Intergeracional e Taxa Social de Desconto. Brasilia,
Economic Analysis of Law Review, V. 1, n° 1, p. 128-144, Jan-Jun, 2010. Disponivel em
portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR /article/view/1467/1116, acesso em 07/03/2018.

MAZZA, Willame Parente. (2017), O desmonte do Estado Social nao é solu¢do para a crise
financeira e politica.  Direito  entre  Ciéncias, 4/08/2017, Disponivel em
<https://is.gd/zWtjeU>, acesso em 04/01/2018.

OLINI, Rafael Médici; DANIEL, Lindomar Pegorini; DALFOVO, Wylmor Constantino Tives
ORLANDI, Marines; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. (2018) Homicidio e Desigualdade
de Renda: Uma Analise Espacial Para o Estado de Mato Grosso em 2000 e 2010. Brasilia,

EALR, V.10, n° 2, p. 97-116, Mai-Ago, 2019 115

Universidade Catolica de Brasilia — UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

Marcos Aurélio Pereira Valaddo, Marcos Donizeti Sampar

Economic Analysis of Law Review, V.9, n° 3, p.107-130, Setembro-Dezembro, 2018,
disponfivel em portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/ article/view/7775/pdf

PIKETTY, Thomas. (2015). A Economia da Designaldade. Trad. André Telles. Rio de Janeiro:

Intrinseca.

PIKETTY, Thomas. (2014). O Capital no Século XXI. Trad. Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca.

Proposta de Emenda a Constituicao (Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 ¢ 149 da
Constituicao Federal, o art. 8° da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de

1998, e da outras providéncias), Disponivel em <goo.gl/gwl.qWo>, acesso em
02/01/2018.

STIGLITZ, Joseph E. (2013). The Price of Inequality: How Today s Divided Society Endangers our Future.
New York: Norton,j.

STE. ADI 3105-8/DF, dec. 18/08/2004, Relator para Acérdio: Min. Cezar Peluso, disponivel
em <goo.gl/nvCemx>, acesso em 03/01/2018.

STF. Informativo STF. n° 641. (2011). Brasilia, 19 a 23 de setembro de 2011. Disponivel em.
<goo.gl/F80TZ>, acesso em 02/01/2018.

116 EALR, V.10, n° 2, p. 97-116, Mai-Ago, 2019
Universidade Catolica de Brasilia — UCB Brasilia-DF


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt_BR

