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RESUMO ABSTRACT

Buscou-se verificar as lacunas e dissensos deixados
pela Lei n. 12.441/2011. Para tanto, esse artigo foi
desenvolvido por meio de abordagem qualitativa,
lancando médo de realizar pesquisa bibliogréafica
baseada na doutrina, periddicos especializados e
legislacdo. Realizou-se, ainda, pesquisa documental e
anélise de dados com documentos de segunda mao
disponiveis nos sitios eletrénicos dos 6rgdos mineiros,
de forma a contrastar a constituicdo de EIRELIs com a
de empresarios individuais. Verificou-se que ainda ha
dissenso doutrindrio sobre as caracteristicas do
instituto, mas ha consenso sobre o valor de constitui¢éo
ser demasiadamente alto para determinadas atividades
e localidades socioeconomicamente menos
desenvolvidas, dificultando a concretizacdo da funcéo
social do instituto. Ja para os que tém a capacidade
econdmica necessaria para usufruir da EIRELI,
percebe-se que esta é uma opcdo que tem sido
amplamente utilizada no Estado de Minas Gerais.
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It was sought to verify the gaps and dissent left by Law
n. 12,441/2011. For this purpose, this article was
developed through a qualitative approach, aiming to
carry out bibliographic research based on doctrine,
specialized journals and legislation. Documentary
research and data analysis were also carried out with
second-hand documents available on the websites of
the Minas Gerais State agencies, in order to contrast the
constitution of EIRELIs and individual entrepreneurs.
It was verified that there is still doctrinal dissent
regarding the characteristics of the institute, but there is
a consensus that the value of constitution is too high for
certain activities and less developed places, making it
difficult to fulfill the institute's social function. For
those who have the economic capacity for taking
advantage of EIRELL, it was perceived that this option
has been widely used in the State of Minas Gerais.
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1. Introdugao

advento da Empresa Individual de Responsabilidade Limita — EIRELI trouxe consigo a
limitagao de responsabilidade, criando um novo ente personificado por meio do qual a
pessoa que o constituiu passa a eXercer a empresa.

Apesar dessa limita¢ao de responsabilidade, verifica-se uma constante (Junta Comercial de
Minas Gerais, 2014, 2015, 2016) quantidade de pessoas naturais que se registram na Junta
Comercial de Minas Gerais como empresarios individuais, mesmo apés o ano de 2011.

Por esse motivo, presente artigo pelo buscou verificar as lacunas e dissensos doutrinarios
quanto aos aspectos relevantes deixados as escuras pela Lei n. 12.441/2011, que instituiu a empresa
individual de responsabilidade limitada — EIRELI. Para tanto, langou mao de realizar pesquisa
bibliografica baseada em relevantes autores que discutem o tema em doutrinas, artigos cientificos
publicados em periddicos especializados e legislagiao sobre o tema advinda dos 6rgaos competentes.

Buscou, ainda, por meio de pesquisa documental, analisar os dados disponiveis quanto a
constituicao dessa espécie de pessoa juridica, notadamente no ambito do Estado de Minas Gerais,
de forma a vislumbrar a viabilidade do instituto em contraste com os empresarios individuais.
Utilizou-se, nessa etapa, de dados estatisticos de segunda mao extraidos de sitios publicos dos
orgios competentes para publica-los, quais sejam, a JUCEMG — Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais e o Cartorio do Registro Civil de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte.

Quanto a abordagem, este ¢ uma pesquisa descritiva, visto que pretende, de forma nao-
exauriente, tragar os contornos doutrinarios sobre a constitui¢ao e aplicabilidade de EIRELIs.

Tal estudo justifica-se, portanto, pela importancia de se entender se a criagio dessa
importante figura do Direito Privado contribuiu de forma efetiva para a existéncia de limitagao de
responsabilidade ao empresario individual no exercicio da empresa. Além disso, também se mostra
relevante academicamente ao analisar se o posicionamento doutrinario atual em relagdo as
caracterfsticas da EIRELI ja se consolidou o bastante para se ter, a0 menos, um entendimento
majoritario sobre alguns tépicos discutidos ao longo do trabalho.

Divide-se em quatro etapas distintas: a primeira consiste nesta introdu¢ao ao tema objeto
do presente estudo e apresentagao dos procedimentos metodolégicos. A segunda etapa consiste na
revisao de literatura sobre os pontos de divergéncia a respeito da EIRELI. Ja no terceiro momento
sao apresentados dados sobre a constituicao e extin¢io de EIRELIs e empresarios individuais,
notadamente no Estado de Minas Gerais, vislumbrando hipdteses que corroboram com o
entendimento doutrinario, em uma breve analise de dados. A quarta e ultima etapa traz as
consideragdes finais quanto a utilizagdo da EIRELI para se exercer a empresa.

2. EIRELI e o fomento a economia nacional

A Lei n. 12.441, sancionada pela Presidéncia da Republica em 11 de julho de 2011, alterou
o Codigo Civil para a instituicao de uma nova pessoa juridica de Direito Privado, chamada Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, ou na forma abreviada “EIRELI”.

A responsabilidade limitada acarreta a nao responsabilizagdo pessoal pelos riscos
supervenientes da atividade. Segundo Bruscato e Rodrigues (2008, p. 1), “se nao se limitasse a
responsabilidade (...) poucas pessoas se disporiam a correr os riscos intensificados do exercicio de
empresas ¢ a economia nacional sofreria com isso”. Assim, essa benesse foi concedida pensando-
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se nos que se expoem ao exercicio da empresa, ampliando o rol de garantias concedidas a
empresarios em 2008, por meio da Lei Complementar n. 128. Nessa, ha previsio de registro do
empresario individual no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, viabilizando a abertura de conta
bancaria, pedidos de empréstimo e emissdo de nota fiscal, porém, permanecendo pessoalmente
responsavel por eventuais danos a terceiros.

Considera-se empresario individual no ambito do Estado de Minas Gerais e sua respectiva
Junta Comercial (2015) aquele que

(..) trabalha por conta propria, legalizado como pequeno empresario. Para se enquadrar
nessa categoria ¢ necessario faturar no maximo até R$ 60.000,00 por ano e nio ter
participagio em outra empresa como sécio ou titular. E permitido, nesse caso, ter um
empregado contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria.

A Lein. 12.441/11, além de incluir a EIRELI no rol de pessoas juridicas de diteito privado,
regulamentou o capital minimo para sua constituicao, sendo este de 100 (cem) vezes o menor
salario minimo vigente no pais. Ainda, tornou-a subsidiaria da sociedade limitada, no que couber,
e determinou que cada pessoa natural somente figuraria em uma EIRELI por vez. Também
autorizou que, na eventualidade de todas as quotas de uma sociedade se concentrarem num unico
socio, este poderia, dentre as outras possibilidades cabiveis e ja conhecidas, constituir uma EIRELL

Ainda, ficou definido que sua constitui¢ao seguiria os padroes das sociedades, se dando por
meio das juntas comerciais quando se tratar de atividade empresaria e por meio dos cartérios de
registro de pessoa juridica quando se tratar de atividade de natureza intelectual, cientifica, literaria
ou artistica.

Apesar desses contornos, Travassos (2015, p. 279) em sua obra ressalta que nao se deve
tratar a EIRELI como se sociedade fosse, mesmo que limitada:

Tais caracteristicas distinguem-na, inclusive, das sociedades limitadas, nio se entendendo
correto afirmar que a aplicacio das regras de sociedades limitadas, no que for compativel,
com a EIRELI (§6°, do artigo 980-A) teria o condio de lhe atribuir a fei¢do de sociedade
limitada unipessoal. A aplicagdo das regras de sociedades limitadas faz-se em carater
subsididrio e somente no que nio conflitar com a qualidade unipessoal permanente da
EIRELI, devendo estar em consonancia com suas caracteristicas principais, como capital
minimo integralizado e demais regras inerentes ao tipo proprio que constitui.

Anteriormente a EIRELIL, o caminho utilizado pelo empresario para que nao fosse
responsabilizado pela atividade empresarial exercida por ele era a criacido de sociedades ficticias,
dessa forma, constituindo para si uma pessoa juridica pela qual se exerceriam os atos de empresa,
que na verdade compunham a atividade de um empresario individual.

Fato recorrente em qualquer ordenamento juridico (...) é a criaciio de sociedades de favor,
em que o empresatio individual se vale do auxilio e concordéncia de outras pessoas para
constituir, assim, sociedade e aproveitar-se dos beneficios da responsabilidade limitada
no exercicio de suas atividades (Facchim, 2010, p. 40).

Ja asseverava Ascarelli (2001 como citado em FACCHIM, 2010) que essa limitagao buscada
pelo empresario nao ¢ ilicita, mas que se faz necessaria a implementaciao dos mecanismos corretos
para isso. Corroborando tal entendimento, Hirsch e Santos (2015, p. 164) dizem que “a atividade
empresarial sempre foi regulada pelo direito, ao passo que também influenciou a sua formagao e
evolucao historica”. Percebe-se port essa afirmacdo que a EIRELI se enquadra no aprimoramento
citado pelos autores acima, visto que até mesmo as sociedades em comum gozam do beneficio da
separa¢ao patrimonial (Costa & Kempfer, 2015).
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A EIRELI se moldou a partir de dois projetos de lei do ano de 2009, com objetivo de abolir
as sociedades ficticias, das quais se falou acima. Conforme ja dito, ““(...) esse modelo de ‘sociedade
faz de conta’ gera processos judicials com socios que possuem uma quantidade de cotas
insignificantes na empresa” (Pugliesi, Mayerle, & Machado, 2013, p. 308).

Conforme dito por Tomazette (2016), a criacio da EIRELI segue tendéncia mundial na
limitagao da responsabilidade, servindo, inclusive, de grande incentivo a economia brasileira. Ainda
nesse sentido, Salomao (1995) ja enxergava essa limitagdo como um incentivo, ou tratamento
favorecido, ao empresario de pequeno porte.

O Brasil, inclusive, encontra-se atrasado na regulamenta¢ao de uma sociedade unipessoal
no ordenamento nacional, visto que ha décadas ela se espalhou pelos diversos ordenamentos
juridicos europeus.

(...) o instituto foi adotado pela Dinamarca; nos anos 1980 (...) Franga, Holanda e Bélgica.
Em 1989, a 12* Diretiva da Comunidade Econémica Europeia sobre Sociedade norteou
os Estados-membros a incorporar a sociedade limitada unipessoal. A partir de entdo, ela
se difundiu, e foi introduzida em Portugal, Espanha, Italia, Luxemburgo, Reino Unido e
Grécia (Coelho, 2015, p. 46).

Além do direito europeu, o instituto também ja foi incorporado por diversos ordenamentos
nacionais da América Latina, como Paraguai (o mais antigo deles, tendo aprovado a sociedade
unipessoal em 1983), Colombia, Chile, Peru, dentre outros (Pais & Villatore, 2014, p. 5).

Diante de todo o exposto, percebe-se que a adogdo brasileira, mesmo que tardia, de um
instituto que vise a limitacao de responsabilidade para exercicio da empresa segue tendéncia
mundial e fomenta a economia nacional.

3. Aspectos controversos e desdobramentos doutrinarios: nomenclatura e termos
juridicos

Apesar da importancia de um instituto limitador de responsabilidade, ressalta-se que houve
uma série de inconsisténcias no trato da matéria pela Lei n. 12.441/11. Dessa forma, desde o inicio
da tramitacao dos projetos de lei até o presente ano, a doutrina empenha-se em elucidar e pacificar
aspectos controversos advindos desta, conforme a seguir.

A Lei traz em seu texto a utilizagdo de termos tecnicamente indevidos ou imprecisos
(Abrao, 2012), alvo de criticas pulverizadas da doutrina. Debrucando-se sobre a exemplificacdo
desse tema, cita-se a incorrecao quanto ao nome conferido ao instituto, iniciado pela palavra
“empresa”, que, segundo Coelho, mostra-se uma “designacao muito infeliz e pouco técnica” (2015,
p. 47). Isso se deve ao fato de que é de entendimento pacificado e homogéneo da doutrina que
empresa “¢ a atividade do empresario, e nao se confunde com o seu estabelecimento, com a pessoa
juridica, com a sociedade, ponto comercial ou com os seus sécios” (Gusmao, 2015, p. 20).

Ora, se “empresa” se refere a atividade, seria mais adequada a adogao de um termo técnico.
Nesse mesmo sentido, corroborando o posicionamento de Gusmao, Requido (2013) também trata
do assunto, justificando a utilizagdo do termo de forma incorreta como sendo originaria da
linguagem leiga, popular, que mescla conceitos de empresa e estabelecimento comercial (art. 1142
do Céd. Civil) e também empresa e sociedade empresaria (Requido, 2013).
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Sugere César Fiuza (2015), conforme os entendimentos dispostos acima, que a palavra
empresa poderia ser substituida por empresario. Completa ele que isso se deve ao fato de que
“empresa ¢ a atividade exercida pelo empresario, seja ele pessoa fisica (empresario individual) ou
juridica (sociedade empresaria)” (Fiuza, 2015, p. 1906).

Apesar da critica a0 nome estabelecido, o autor concorda que, na pratica, a palavra é
sinbnimo de empresario ou de estabelecimento comercial (Fiuza, 2015). Esse ultimo
posicionamento se diverge do entendimento de Requido (2013), ja que esse autor acredita que
“empresa” ser tratada como sinonimo de “estabelecimento” ¢ fruto da linguagem popular, mas que
nao coaduna com a tecnicidade do ramo juridico, sendo, para este, inconfundiveis os termos.

Como explicita Abrao nesse sentido, “a Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011, ao sintonizar
frequéncia de empresa individual, provocou confusao, porque mesclou conceitos absolutamente
nao intercalados de empresa e sociedade” (2012, p. 22).

Outro ponto a se ressaltar sobre incorrecao de nomenclatura reside na nomenclatura dada
a pessoa que constituiu EIRELI. Entende-se que esta nao deve ser chamada de empresario, pois a
empresa serd exercida pela pessoa juridica, e nao por ela. Portanto, nao se confunde a EIRELI com
a pessoa natural que a constituiu (Gongalves, 2012). Essa informagao, apesar de confusa ao
primeiro olhar, mostra-se inteiramente coerente com a cria¢ao da nova pessoa juridica abordada
nesse trabalho, visto que a separagao entre pessoa juridica e pessoa fisica é efeito concreto da
barreira existente entre o patrimonio daquela e o patrimonio da pessoa fisica que a constituiu.
Conforme nos lembra Tomazette (20106, p. 57), “a EIRELI atuara no mundo concreto e tera uma
série de direitos e obrigacoes proprios que nao se confundem com os direitos e obrigacdes do seu
titular”.

Porém, cabe ressaltar que muitas EIRELI sao constituidas por pessoas fisicas que ja
exerciam a empresa anteriormente, ou seja, a pessoa juridica é constituida para que, a partir de
entao, essa exer¢a a empresa com limitacao de responsabilidade.

Outra considera¢ao observada por esse estudo a ser tecida sobre nomenclatura é a utilizagao
das expressoes “capital social”, “denomina¢iao social” e “quota social”, como se modalidade
societaria fosse, ja que se utilizou de conceitos do direito societario (Coelho, 2015).

E também esse o entendimento da V Jornada de Direito Civil, que em seu enunciado 472
afirma que “é inadequada a utilizagio da expressio ‘social’ para as empresas individuais de
responsabilidade limitada™ (Aguiar, 2012, p. 67).

Também nesse sentido elaborou Abrao ao questionar a utilizagao da palavra sécio em se
tratando de empresa individual de responsabilidade limitada, visto que, para esse autor,

o empreendedor individual ndo é, e nem pode ser, considerado sécio dnico, mas sim,
dentro da caracteristica da empresa individual, que peculiariza o exercicio da atividade.
Em qualquer modelo societatio, a presenca do sécio tnico vai desaguar na dissolugio,
mediante liquidacdo, ou na convolacio em firma individual. (..) Dessa maneira, pois,
existente o socio unico, a situacdo proveniente do falecimento, da retirada, da aquisicdo
da participa¢io, do descasamento societario, do aumento de capital, a sua consolidagdo
podera ser feita por intermédio de nova roupagem (2012, pp. 37-38).

Apesar do que foi dito, o autor concorda que o perfil societario muitas vezes é confundido
com a empresa individual devido a uma confusio do proéprio legislador quanto aos conceitos
(Abrao, 2012).
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Ante o exposto, ¢ de fundamental importancia o papel do doutrinador, a fim de elucidar e
teorizar determinados aspectos da Lei em questao, assim, suprindo a inexatidao legislativa no trato
da matéria.

3.1. Da natureza juridica do instituto

Outro ponto de grande controvérsia entre os doutrinadores é quanto a natureza juridica da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Segundo Pessoa (2015), diferente de alguns
ordenamentos estrangeiros, o legislador brasileiro ndo trouxe ao instituto a simples limita¢ao de
responsabilidade do empresario individual, o que ja seria o idealizado pelos que exercem a empresa
de forma informal.

Portanto, excluindo-se essa, existem duas correntes principais no ordenamento interno
quanto ao assunto, sendo elas: a que defende a EIRELI como nova espécie de pessoa juridica e a
que afirma ser a EIRELI uma espécie societaria.

Segundo Pessoa (2015, p. 62), “até a propria posi¢ao do Titulo I-A do Cdodigo Civil, que
trata do novo tipo societario, colocado entre o Titulo I, “Do empresario” e o Titulo II, “Da
sociedade”, reforcou as duvidas e as duas correntes”.

Em se tratando de instituto juridico ao qual ndo se é capaz de classificar categoricamente,
nao foi diferente a EIRELI o fatidico tratamento de figura su#7 generis (Abrao, 2012; Pais & Villatore,
2014), utilizado pelo ordenamento juridico brasileiro quando frente a imprecisdes ou bifurcacdes

técnicas sobre as quais nao pretende elaborar.

Para Coclho (2015), pode-se classificar a EIRELI como uma sociedade limitada unipessoal.
O autor trata o tema dessa forma por toda a sua obra, muitas vezes sequer utilizando o nome
“EIRELI” para se referir ao instituto, como em “somente a sociedade limitada pode ser unipessoal
desde a sua origem” (2015, p. 46). Esse entendimento se deve ao fato da EIRELI ser utilizada para
exercicio de uma atividade econémica e pela adog¢ao das regras da sociedade limitada como
subsidiarias, no que couber (Tomazette, 2016). Apesar disso, poucos institutos da sociedade
limitada tém aplicabilidade subsidiaria a EIRELI (Gongalves, 2012).

Mesmo discorrendo sobre quais seriam os motivos que levariam alguns doutrinadores a
tratar a EIRELI como modalidade societaria, Tomazette ndo concorda com esse posicionamento,
mostrando-se mais favoravel a teoria da EIRELI como nova espécie de pessoa juridica (Tomazette,
20106).

Facchim (2010), por sua vez, acredita que de fato seria mais benéfico a EIRELI ser tratada
como um tipo societario ao invés de nova espécie de pessoa juridica, apesar de reconhecer que “a
sociedade unipessoal, no Brasil, jamais foi pensada como um modelo legal, mas sempre como

hipétese inaceitavel, vez que contraria ao corolario necessario e inexoravel da pluralidade de
associados” (Prado, 2004 como citado em Facchim, 2010, p. 88).

Na contramao da ideia de sociedade unipessoal, Reinhard e Chazal (2001 como citado em
Tomazette, 20106, pp. 58-59) afirmam que “a propria ideia de agrupamento que é diretamente ligada
a de sociedade seria desvirtuada, (...) qual ndo é necessaria nesse caso, pela existéncia de outras
técnicas”. Ainda, segunda a letra fria da lei, sociedade ¢ a unido de pessoas com mesmos objetivos
econdémicos, que, para consegui-los, contribuem com bens ou servigos e se unem em tal propdsito
(Cédigo Civil, 2002).
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Ainda nesse sentido, além da pluralidade de pessoas, a sociedade demanda principios
proprios do Direito Societario, como a affectio societatis, diferentemente da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, que é constituida por ato unilateral de vontade (Pais & Villatore, 2014).

Assim, Tomazette (2016), citando Sylvio Marcondes (1956), acredita que o entendimento
tem se firmado quanto ao reconhecimento da EIRELI como um ente personificado separado das
sociedades, visto que,

nesta técnica, o que se faz é “atribuir personalidade juridica a empresa individual, a fim
de congregar, em torno do sujeito de direito, diverso da pessoa do empresario, as relagdes
juridicas emergentes da atividade empreendedora’, vale dizer, a criacdo legislativa da
empresa individual de responsabilidade limitada, como sujeito de direito, importaria
necessariamente na instituicdo de uma nova classe de pessoa juridica de direito privado”
(Marcondes, 1956 como citado em Tomazette, 2016, p. 60 e 61).

Corroborando esse entendimento, a I Jornada de Direito Comercial e a V Jornada de
Direito Civil afirmam, em seus enunciados 3 e 469, respectivamente, que a EIRELI nao € sociedade
unipessoal, mas um novo ente, distinto da pessoa do empresario e da sociedade empresaria (Aguiar,
2012, 2013). Esse entendimento pode confirmar a redacao dada pela Lei n. 12.441/11 ao artigo 44
do Codigo Civil.

Diante desses argumentos, acredita-se que o Brasil de fato optou pela criagao da EIRELI
como nova espécie de pessoa juridica: “deixa claro que a opgao legislativa brasileira nao foi a das
sociedades unipessoais, uma vez que a EIRELI ¢ expressamente colocada como uma nova pessoa
juridica” (Tomazette, 2016, p. 62).

3.2. Da constituicdo por pessoa juridica versus a protecdo do empresario individual

Quanto a possibilidade de constituicao da EIRELI por pessoa juridica, a Lei 12.441/11 ndo
trouxe em parte alguma de seu texto pouco exauriente a disposi¢ao em sentido contrario. Lé-se,
no artigo 980-A do Cédigo Civil que a EIRELI “sera constituida por uma unica pessoa titular da
totalidade do capital social, devidamente integralizado”, sem se delimitar se fisica ou juridica.

Até meados de 2017, o posicionamento divergia, apesar do entendimento da Instrucio
Normativa numero 10, em 5 de dezembro de 2013, que, dentre outras providéncias, aprovou o
Manual de Registro da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, suportando a
impossibilidade de constituicio da EIRELI por pessoa juridica.

Fiuza (2015, p. 197) ressalta que “ndo seria possivel uma pessoa juridica dentro da outra,
por 6bvio, assim como nao é possivel ao empresario individual ser dois a0 mesmo tempo”. Em
mesmo sentido, afirma-se que o instituto seria desvirtuado ao se possibilitar a constituicdo por
pessoa juridica.

A figura da empresa individual de responsabilidade limitada destina-se a proteger a pessoa
fisica do empresario, que exerce o pequeno e o médio comércio. (...) Inserir a pessoa
juridica nesse contexto, a semelhanc¢a do que se da na criacio de uma subsidiaria integral,
seria desvirtuar-lhe a finalidade. Assim a interpretacio teleoldgica da norma direciona-se
no sentido de contemplar exclusivamente, a pessoa natural como titular do capital do
novel instituto (Gongalves, 2012, p. 166).

Apesar da resisténcia para a aceitagdo da constitui¢do por pessoa juridica por parte da
doutrina, que se consolidou com o enunciado 468 da V Jornada de Direito Civil (Aguiar, 2012, p.
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67), a Instrucio Normativa 40/2017 alterou esse entendimento, confirmando a possibilidade de
constitui¢do por pessoas fisica e juridica.

Dessa forma, a posi¢ao majoritaria sobre o assunto, que inclufa estudos de doutrinadores
como Negrio (2014), Coelho (2015) e Tomazette (2016) se uniformizou.

Serson (2012) justificava tal posi¢ao pelo fato da propria subsidiaria integral ser constituida
por uma sociedade por agdes, ou seja, se utiliza também do mecanismo de uma pessoa juridica
instituir outra. Tomava por base, portanto, uma caracteristica de modalidade societaria da Lei de
SA para justificar a possibilidade de constituicdo de empresa individual por pessoa juridica. Nas
palavras de Tomazette (2016, p. 64), “reitere-se que a aplicagao das regras atinentes as sociedades
limitadas, corrobora a possibilidade de titularidade por uma pessoa juridica”.

Apesar de existir anteriormente posi¢des doutrinarias que defendiam a constituicao de
EIRELI por pessoa juridica, ndo era viavel que isso fosse feito por meio da Junta Comercial de
Minas Gerais até o primeiro trimestre de 2017, visto que as instru¢des normativas do DREI sdo de
observancia obrigatoria por essas em todo o pafs.

A despeito disso, a possibilidade de constituicao de EIRELI por pessoa juridica se manteve
por todo o periodo por meio de cartérios de registro civil de pessoas juridicas (Cartério do registro
civil de pessoas juridicas de Belo Horizonte, 2016), visto que o 6rgao supracitado nao os vincula e
o local competente para registro se baseia no tipo de atividade da EIRELI que se pretende
constituir.

Devido a isso, esse 6bice na constitui¢ao de uma EIRELI mostrava-se incongruente e nao
uniforme, nao sendo eficaz em seu proposito e limitando apenas juntas comerciais.

Em dltima analise, poder-se-ia dizer, inclusive, que essa limitacdo violava o principio
constitucional da isonomia, abarcado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil em seu
artigo 5°, CAPUT, bem como a livre iniciativa, fundada nos artigos 1°, IV, e 170, CRFB/88.

Como um adendo ao assunto trazido a baila, apesar da permissio para constitui¢ao por
meio de cartérios, o Cartério do Registro Civil de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte, MG, em
suas diretrizes, deixa clara a impossibilidade de a empresa individual ser administrada por pessoas
juridicas. Essa informagdo ¢, de fato, plausivel, visto que as EIRELIs constituidas por meio de
cartorios nao exercem atividade empresaria, mas de natureza intelectual, cientifica, literaria ou
artistica. Assim, a administracao pela propria pessoa natural que em nome da EIRELI exerce atos
profissionais mostra-se adequada.

3.2.1. Da possibilidade de constituicdo por sociedades simples

Viabilizada a constitui¢cao de EIRELIs por pessoas juridicas, surge uma nova questao: qual
(is) espécie (s) de pessoa juridica estaria (m) autorizada (s) a constituir EIRELI? Faz-se tal
questionamento porque o artigo 44 do Cédigo Civil abarca em seus incisos seis espécies diferentes
de pessoas juridicas de direito privado.

Esse trabalho constatou que em rara oportunidade se encontrou literatura a respeito desse
tema. Cardoso (2012) afirma que sociedades empresarias poderiam constituir uma EIRELI, devido
a natureza da atividade desenvolvida por elas. Nas palavras do doutrinador, “somente as pessoas
juridicas que exercem atividade tipica de empresario é que podem inscrever-se como empresa
individual de responsabilidade limitada” (Cardoso, 2012, p. 96).
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Com base nesse pensamento, essa possibilidade niao se estenderia as demais pessoas
juridicas de direito privado elencadas no Coédigo Civil. Assim, em consonancia ao dito pelo
doutrinador, figuras como as das Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2000, e n°
128, de 19 de dezembro de 2008 — microempresario individual (MEI), microempresa e empresa de
pequeno porte — poderiam constituir EIRELL

Portanto, considerando o posicionamento de Cardoso, que muito contribui para a
discussao sobre o assunto, devido a escassez de literatura a respeito, pode-se visualizar que nao se
teria EIRELI constituida por pessoa juridica exercendo atividades de natureza nao-empresaria,
visto que somente as sociedades empresarias poderiam fazé-lo.

Esse entendimento vai de encontro a pratica atual do Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas de Belo Horizonte (2018), visto que neste é possivel o registro de EIRELI constituida por
sociedade simples, desde que administrada por pessoa natural.

3.3. Do capital minimo: seguranca para o mercado ou inviabilizacdo da adesdo pelo
empresario individual?

Existe debate sobre a razoabilidade do valor de capital para constituicio de EIRELI, de
100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no pafs. E entendimento sedimentado da doutrina
a necessidade de integralizacao do montante estipulado em lei para que se constitua uma EIRELI
(Coelho, 2015), bem como a responsabilidade ilimitada da pessoa fisica que a constituiu no caso
de descumprimento (Abrao, 2012).

Também paira incerteza sobre a necessidade de atualizagao desse capital quando do decurso
do tempo, visto que este, em consonancia com o salario-minimo, teria sofrido perdas (Abrio,
2012). O enunciado 4 da I jornada de Direito Comercial entende que “uma vez subscrito e
efetivamente integralizado, o capital da empresa individual de responsabilidade limitada nao
sofrera nenhuma influéncia decorrente de ulteriores alteragcdes no salario minimo” (Aguiar, 2013,

p. 51).

Apesar dessa disposi¢ao, a doutrina se manifestou pontuando mecanismos para a
salvaguarda do valor minimo de capital social:

Bem agiria o legislador se houvesse determinado que (...)estatia obrigado o empresario a
(-..) neutralizar a perda durante o lustro legal havido. Diante de tal mecanismo existente
no direito comparado, evitar-se-ia qualquer desconfianga ou inseguranca do negdcio, até
em razio da manuten¢do da estrutura que enraizou a sua regular constituicdo (Abrio,
2012, p. 20).

Quanto a fungio do capital social, explicita-se que “representa aquele patrimonio inicial,
indispensavel para o inicio das atividades sociais. O capital cumpriria trés fungdes basicas: a fungao
da produtividade, a funcao da garantia e a funcdo de determinacio da posicio do sbcio”
(Tomazette, 2016, p. 66).

Porém, em analise dessas trés fungdes, percebe-se que na EIRELI somente se aplica, e com
maestria, a func¢do de garantia, visto que nao ha outros socios. Ou seja, o capital social delimita um
minimo por meio do qual a EIRELI iniciara suas atividades (Tomazette, 2016), mas nao a
produtividade em si.

Assim, quanto a garantia, o capital minimo tem a func¢ao de conferir seguranga a terceiros
que contratam com a pessoa juridica (Cardoso, 2012). E também por esse motivo que o valor nao
pode ser integralizado em servicos, visto que o capital social ¢ garantia dos credores, ndo sendo
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possivel que fosse constituido sendo por dinheiro ou bens (Ripert & Roblot, 1963 como citado em
Tomazette, 2016). Matias (2016) reafirma que o Codigo Civil de 2002 reconheceu a existéncia de
interesses mais abrangentes que a figura dos préprios sécios na sociedade limitada, sendo que esse
mesmo posicionamento pode ser aplicado analogicamente a EIRELI, corroborando a concepgao
do valor de constituicdo como a garantia dos que com ela contratam, como afirmou Cardoso

(2012).

Apesar do disposto, percebe-se que o alto valor inviabiliza a constituicdo de uma EIRELI
pela maioria dos empresarios individuais (Gongalves, 2012), visto que grande parte deles atua num
menor patamar econdémico. Conforme dito anteriormente, “embora capital ndo se confunda com
receita, o fato é que quem nao alcanca uma receita dessa grandeza nem sempre terd capital
correspondente a ela” (Gongalves, 2012, p. 170).

Segundo pesquisa do SEBRAE (2012), apoiada em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, somente 20% dos empresarios brasileiros recebem mais de 5
salarios minimos pela sua atividade empresarial.

Frente a essa informagao, percebe-se o quao desproporcional é o valor de cem salarios
minimos necessarios para a constitui¢ao da EIRELI pelo publico-alvo. A expectativa da limitagao
de responsabilidade se quebra frente a esse valor, que esta fora do alcance de grande parte dos que
seriam beneficiados pelo instituto (Bruscato, 2011). Dessa forma, procuram por meios que nao
exigem tal capital de constitui¢ao, como € o caso de se registrar como empresario individual (Belle,
2012) ou a constitui¢do do chamado sécio de palha:

Infelizmente, continua neste cenirio, sendo muito mais facil constituir uma sociedade
limitada ficticia, com um sécio de palha de participagio irrelevante e ausente do dia a dia
do negdcio, em que o empresario individual de fato goze de limitagdo de responsabilidade
e ndo tenha que cumprir a exigéncia de elevado capital minimo integralizado no ato de
constitui¢do (Travassos, 2015, p. 210).

Devido a essa questao, o PPS, Partido Popular Socialista, propés uma ADI, de n® 4637,
afirmando que a lei, que foi editada com “finalidade de contribuir para o desenvolvimento
econémico e social do pafs, retirando o micro e o pequeno empreendedor do submundo da
informalidade” (Supremo Tribunal Federal, 2011), acabou por tornar inviavel tal ascensdo. Ainda,
enfatiza que o valor de 100 salarios minimos para constituicao da EIRELI impossibilitaria a livre
iniciativa abarcada pelo artigo 170, IV da CFRB /1988, argumento apoiado e discutido por Bruscato
(2011).

A ADI proposta pelo PPS aborda, ademais, a inconstitucionalidade de se indexar o valor
de capital social minimo ao salario minimo para qualquer fim, conforme texto do artigo 7°, IV, da
Constitui¢ao Federal vigente. Corroborando o entendimento do artigo, encontra-se a Sumula
Vinculante 4, que também foi utilizada para embasar o pleito do PPS no Supremo Tribunal Federal:
“salvo nos casos previstos na Constitui¢ao, o salario minimo nao pode ser usado como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por
decisio judicial” (STF, 2012).

Ja em via contraria, o entendimento pela possibilidade dessa indexagao ao salario minimo
¢ suportado por Tomazette (2016, p. 66):

Nao vislumbramos qualquer inconstitucionalidade no citado capital minimo, uma vez
que s6 ha vedagao para a vinculagdo ao salario-minimo para fins de remuneracio e, de
outro lado, nio ha afronta a livre-iniciativa, mas apenas uma exigéncia legal para o
exercicio da atividade sob essa forma.
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Em resposta a ADI, o Advogado Geral da Unido a época, Luis Inacio Adams, afirmou que
nao havia, no artigo 980-A do Cédigo Civil, indexagdo ao salario-minimo, mas mero parimetro
para fixacao do piso do capital de constitui¢ao (STF, 2012). Apoiam esse entendimento a ex-Vice
Procuradora Geral da Uniao e o ex-Procurador Geral da Unido, Deborah Pereira e Roberto Santos,
além do MPF — Ministério Publico Federal, que pedem pela improcedéncia da ag¢ao (STF, 2012).

Apesar de ainda pendente de julgamento, estando os autos conclusos ao relator, Ministro
Gilmar Mendes, percebe-se que a agdo se inclina para a improcedéncia, confirmando-se ser
plausivel a utilizagao do salario-minimo como patamar de fixagao do capital minimo de constitui¢ao
da EIRELL

Mesmo que seja um valor discutivel, deve-se lembrar que este visa a seguranca dos que
contratam com a EIRELI, sendo suportado por Tomazette (2016) como uma garantia aos credores.

4. Apresentagio e analise dos dados

Com base no sitio da Junta Comercial de Minas Gerais, resgatou-se documentos referentes
a constituicdao e extingao de pessoas juridicas nos anos de 2010 a 2016, com o fim de analisar a
aceitagao da EIRELI frente ao empresario individual.

A coleta de dados compreendeu todos os registros de empresarios individuais e EIRELIs
no periodo supracitado, sendo que somente ha dados sobre essa a partir de 2012, ano inicial de sua
vigéncia. Apesar disso, optou-se por recolher dados sobre empresario individuais antes de 2012,
com o fim de verificar possivel curva na constituicio desse tipo de registro em beneficio da
constituicdo de EIRELIs. Ainda, importante notar que a forma de coleta desses dados foi
homogénea, permitindo, assim, comparagao.

O Grafico 1 mostra a constitui¢ado e extingdo dessas pessoas juridicas registradas na
JUCEMG e abrangendo os anos de 2012 a 2016.

Griéfico 1 — Constituico e extin¢do de empresatios individuais e EIRELIs no Estado de Minas Gerais, de 2012 2 2016
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Fonte: elaborado pelos autores, baseado em dados da JUCEMG.
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Primeiramente, é possivel visualizar que todas as barras seguem um padrio definido, com
exce¢ao das barras de constituicao e extingao de empresarios individuais em 2012, que tiveram
menor numero do que no ano seguinte.

Apesar desse desvio na tendéncia registrada para o ano de 2012, o registro de empresarios
individuais segue em queda, registrando 26,00% a menos em 2016 do que em 2012. Outra
informacao que se pode extrair do grafico é o aumento do numero de extingdes de empresarios
individuais em 64,36% se comparados 2012 e 2016. Chegou-se, no tltimo ano analisado, a inversao
do nimero de constitui¢oes e extingdes de empresarios individuais, sendo que esse se mostra 5,59%
acima daquele.

Em segundo lugar, nota-se o crescente desempenho da EIRELI no cenario mineiro desde
sua institui¢dao, com o expressivo aumento de 163,26% nas constitui¢coes dessa pessoa juridica.

Considerando-se os cinco primeiros anos de instituic¢ao da EIRELI como base para a
proxima analise, percebeu-se que somente 9,62% delas foram extintas. Sabe-se, no entanto, que tal
afirmacao é pouco robusta, devido a contemporaneidade da lei. Apesar disso, entende-se como um
ponto a se ressaltar quanto a instituicao dessa nova pessoa juridica. O Grafico 2 retrata visualmente
a informacao trazida por esse paragrafo.

Griafico 2 — Extin¢do de EIRELIs de 2012 a 2016 no Estado de Minas Gerais

= Constituigdo de EIRELIs Extingdo de EIRELIs

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em dados da JUCEMG.

Em contrapartida, a extingdo de empresarios individuais de 2012 a 2016 representou
73,03% do nimero de constituicoes. O Grafico 3 retrata visualmente a informagao contida nesse

paragrafo.
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Grafico 3 — Extin¢io de empresarios individuais de 2012 a 2016 no Estado de Minas Gerais

m Constituicdo de empresdrios individuais Extingdo de empresdrios individuais

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em dados da JUCEMG.

Um segundo dado importante sobre a constituicao de empresarios individuais: desde o
advento da EIRELI, o nimero passou a cair de forma mais acentuada. No ano de 2010 houve
constitui¢dao de 25.970 novos empresarios individuais na Junta Comercial de Minas Gerais. No ano
seguinte, 23.404, com redugao de 9,88%. Porém, em 2012, quando a EIRELI ja vigorava, houve
decréscimo de 17,49% na constitui¢ao de empresarios individuais, enquanto a EIRELI figurava
pela primeira vez na lista com 13,50% do nimero de constitui¢oes de empresarios individuais. Essa
porcentagem aumentou ano apods ano rapidamente, chegando a 48,45% em 2016.

Diante de todo o exposto, percebe-se claramente que os nimeros absolutos de empresarios
individuais ainda sao bastante elevados em relacao ao nimero de EIRELIs, mas deve-se lembrar
que ha curto petiodo de vigéncia da Lei n. 12.441/11 e que essa realidade pode continuar se
alterando ao longo dos préximos anos.

Ja sobre a localidade de constitui¢io de pessoas juridicas no Estado de Minas Gerais,
segundo dados da JUCEMG (2016), esta se concentra em regides de maior desenvolvimento
socioeconomico. Portanto, em Minas Gerais houve maior numero de constituicdes na regiao
metropolitana de Belo Horizonte (37,6% do total), seguida pela regiao sul/sudeste (12%) e, por
fim, pela Zona da Mata (9,9%).

Essa hipotese, que relaciona a constituicio de pessoas juridicas e o desenvolvimento
socioeconomico da localidade, ¢ apoiada pela movimentagao nacional total de pessoas juridicas
(somando-se alteracoes, constituicoes e extingdes) no Grafico 4 (mostrando somente as 10
primeiras colocadas em relagdo a quantidade) e pela divisio do PIB por ente federado (mostrando
somente os 10 maiores PIB) no Grafico 5.
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Grafico 4 — Movimentac¢do nacional total de pessoas juridicas no ano de 2014
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Fonte: elaborado pelos autores, baseado em dados do Departamento de Registro Empresarial e Integragdo — DREI,
2014.

Grafico 5 — PIB por ente federado no ano de 2014
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Fonte: elaborado pelo autor, baseado em dados do IBGE, 2014.

Percebe-se que 9 dos 10 maiores PIBs do Brasil coincidem quando se trata de
movimentag¢ao total de pessoas juridicas. Ribeiro e Carameés (2014, p. 275) disseram que “nas
regides mais pobres do pafs, onde a dinamica empresarial ¢ menos intensa, o numero de registros
da EIRELI ¢ ainda inexpressivo”. Portanto, a constitui¢ao nao sé de EIRELIs, mas de pessoas
juridicas em geral ¢ influenciada pelo desenvolvimento socioeconémico da localidade.
Corroborando tal entendimento, percebe-se que a EIRELI esta presente no Estado de Minas

Gerais desde o ano inicial, 2012, seja em numeros absolutos ou em relagdo as demais pessoas
juridicas (Estado de Minas Gerais, 2016).
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Cita-se que “para economias nas quais predomina a informalidade e os micronegdcios, nao
¢ possivel a utilizagdo de uma forma organizacional com exigéncia tdo onerosa” (Ribeiro &
Carames, 2014, p. 275). Tal proposicao é corroborada por Travassos (2015, p. 163), ao afirmar que
“este valor demasiadamente exagerado ¢ eventual 6bice para que a EIRELI seja realmente adotada
por pequenos e médios empresirios como forma de organizagdo juridica para exploragao de
atividade economica”. Assim, é possivel inferir que o grande obstaculo na constituicio de EIRELIs
¢ o valor de 100 salarios minimos integralizados, mas que tem havido interesse na constitui¢ao
dessa espécie de pessoa juridica.

5. Consideragées finais

O presente artigo buscou de forma nao-exauriente verificar as lacunas e dissensos
doutrinatios quanto aos aspectos televantes deixados as escuras pela Lei n. 12.441/2011, que
instituiu a empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI. Para tanto, desenvolveu-se
pela abordagem qualitativa, valendo-se de pesquisa bibliografica e pesquisa documental com breve
analise de dados em documentos de segunda mao sobre a constitui¢ao dessa espécie de pessoa
juridica no Estado de Minas Gerais.

Dentre as controvérsias analisadas por esse trabalho, entende-se nesse momento que a
EIRELI nao deve ser tratada como se sociedade fosse, mas como figura s#7 generis no ordenamento
juridico patrio. Ainda, apesar de haver criticas sobre as nomenclaturas utilizadas pela Lei n. 12.441,
¢ aceito pela doutrina que, na pratica, nao ha divergéncia de entendimento. Segundo a Instrugao
Normativa mais recente do DREI (IN DREI n° 40, 2017), é possivel a constituicao de EIRELI
por pessoa juridica, confirmando o entendimento doutrinario suportado por autores como Negrio
(2014), Coelho (2015) e Tomazette (2016). Apesar disso, o Cartério do Registro Civil de Pessoas
Juridicas de Belo Horizonte (2018), MG, em suas diretrizes, deixa clara a impossibilidade da
EIRELI ser administrada por pessoa juridica. Percebeu-se, por fim, que tais aspectos acima, apesar
de muito relevantes no ambito académico, nao se mostram capazes de produzir resultados que
influenciariam na constitui¢ao de EIRELI pelo empresario individual.

Isso nao se pode dizer do capital minimo para constitui¢ao de EIRELI, que se mostra como
um Obice a limitagao de responsabilidade do empresario individual, visto ser necessaria a
integralizacao do valor no ato de inscricao na junta comercial ou cartério. Isso se deve ao fato de
que 100 salarios minimos é um valor demasiadamente alto para determinadas atividades, bem como
localidades socioeconomicamente menos desenvolvidas.

Nesse sentido, verificou-se que nove dos dez primeiros estados com maiores PIB no Brasil
figuram também como os que mais constituem, extinguem e modificam pessoas juridicas, o que
corrobora a tese trazida acima. Utilizando dessa tese em menor amostra, no Estado de Minas
Gerals, verificou-se que no ano de 2014, 37,6% das pessoas juridicas foram constituidas na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, seguida pela regido sul/sudeste (12%) e, por fim, pela Zona da
Mata (9,9%). Sabendo-se que essas trés, nessa ordem, sdo as regides mais desenvolvidas do estado,
reforca-se a tese do desenvolvimento socioeconémico como fator importante para a ampla
utilizacao da EIRELL

Em conclusao, um instituto pensado para se retirar micro e pequeno empreendedores da
informalidade nao cumpriu com essa funcio social, fazendo com que ainda exista a realidade de
constitui¢dao de sociedades ficticias na busca pela limitagao de responsabilidade.
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Ja para os que tém a capacidade econdmica necessaria para usufruir da constituicao de uma
EIRELI, percebe-se que esta ¢ uma opg¢ao que tem sido amplamente utilizada no ambito mineiro.
Por meio dos numeros concretos da JUCEMG — Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, ¢
possivel ver que a adesdo no Estado de Minas Gerais tem crescido ano a ano, a despeito do valor
de 100 salarios minimos para constituigao. O crescimento de 2012 a 2016 ja registra aumento de
163,26% e o novo instituto ficou proximo de registrar metade do nimero de empresarios
individuais constituidos no ano de 2016, visto o rapido crescimento.
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