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RESUMO: Esta pesquisa faz parte de um esforgoinicial de analisar e mapearo esporte na politica de
assisténcia social tanto em nivel nacional quanto em distrital, temaainda carente de pesquisas cientificas.
Nosso objetivofoi analisar a configuragdo do esporte na politica de assisténcia social do Distrito Federal,
notadamente nos Centros de Convivéncia, noperiodo de 2011a2015. Metodologicamente esse artigo
caracteriza-se como uma pesquisa social qualitativa do tipo exploratéria, cujo delineamentoincorpora a
revisdo bibliografica e a pesquisa documental. Nossa analise, a partir dos relatérios qualitativos dos
educadores sociais, demonstrou que o esporte na perspectiva do lazer predomina nas atividades propostas.
No entanto, a convivéncia social e a participagdo, eixos estruturantes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, ndo sdo em sua inteireza utilizados como referéncia na execucdoda oficina
de esporte e lazer. Ha certa incipiéncia de orientagfes e normas que sistematizem e direcione esse servigo
em nivel distrital, tendo como parametro a realidade das unidades socioassistenciais e seus usuarios, o que
vem deixando ao interesse do educador de plantédoa formae o conteldo esportivo que seré utilizado nas
oficinas. Essa realidade pode estar influenciando, inclusive, asagdes intersetoriais entre a politica de
assisténcia social e a de esporte, especificadamenteem relacdo aos Centros Olimpicos.

Palavras-chave: Esporte; Politica de Assisténcia Social; Distrito Federal; Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; Centro de Convivéncia.

Abstract: Thisresearchis part of an initial effort toanalyze and map thesport insocial assistance policy at
both national and district level, a subject that still lacks scientific research. Our objectivewasto analyze
the configuration of thesport in the social assistance policy of the Federal District, especially in the
Coexistence Centers, from 2011 to 2015. Methodologically, this article is characterizedas a qualitative
social research of the exploratory type, whose design incorporates the review bibliography and
documentary research. Our analysis, based on the qualitative reports of social educators, showed that sport
in the perspective of leisure predominates in the proposed activities. However, social coexistence and
participation, structuring axes of the Service of Coexistenceand Strengthening of Links, arenot in their
entirety used as reference in theexecution ofthe sportand leisure workshop. T here isa certainincipience
of guidelinesand norms that systematize and direct this service at the district level, havingasa parameter
the reality of the socio-welfare units and their users, which leaves to the educator's interest on the form and
the sports content that will be used in the workshops. T hisreality may be influencing, in addition, the
intersectoral actions between the policy of social assistanceand that of sport, specifically in relationto the
Olympic Centers.
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Introducdo

Esta pesquisa faz parte de um esforco inicial de analisar e mapear o esporte na politica de assisténcia social
tanto em nivel nacional quanto em distrital. Esta associa¢do entre esporte e Politica de Assisténcia Social é um
fendbmeno peculiar e pouco explorado no ambito das ciéncias sociais e humanas, principalmente de areas que se
dedicam a estudar de forma mais direta e especifica esses fendmenos, tais como: a Educacdo Fisica e o Servi¢o Social.
Ao realizarmos pesquisa sistematica no portal da Capes com os descritores “assisténcia social” e “esporte” retornaram
115 links entre artigos e livros, entretanto ndo encontramos nenhuma publicacdo acerca da tematica em questéo, exceto
por um artigo que procura levantar um debate sobre a concepcdo de profissionais da assisténcia social, lotados num
CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social), acerca das motivagdes que os levam a encaminhar
jovens em conflito com a lei para projetos esportivos. Complementarmente, pesquisamos no Google Académico
(Google Scholar), obtendo como retorno onze links, mas sem artigos que efetivamente procuravam analisar questdes
inerentes a relagdo entre esporte e assisténcia social.

Quanto a Assisténcia Social ¢ importante ressaltar que esta é, de acordo com a Constituicdo de 1988, “direito
do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas™1, atuando na protecdo a vida, na reducédo de danos e na prevencgao a incidéncia de riscos sociais .

Pesquisas apontam que esta politica no periodo de 2005 a 2013 teve um crescimento exponencial superior a
100% dos gastos da Unido, em detrimento, inclusive, de outras areas como a Salde e a Previdéncia, garantindo sua
materializacdo nos diversos municipios brasileiros em consonancia com Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
de 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)23. No caso do Distrito Federal, a despeito do crescimento de
investimento pela Unido, o gasto coma Assisténcia Social, mais especificadamente do orcamento da seguridade social,
tem oscilado bastante, com decrescido de 7% considerando a evolucdo da direcdo dos gastos no periodo entre 2008 e
2015%.

A realizacdo dessa politica em consonéncia com as normativas federais vem se dando por meios dos diversos
beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais e 0 esporte, nesse contexto, configura-se como uma
possibilidade para a execucdo de servigos socioassistenciais, mais especificadamente para o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)4. Atualmente, o responsavel local pelo desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social no Distrito Federal é a SEDES! (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social) que possui em sua estrutura
organizacional o desenvolvimento das politicas de assisténciasocial, seguranca alimentar e de transferéncia de renda.

No tocante a Assisténcia Social distrital o SCFV é desenvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) por execucdo direta e nos Centros de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos? por execucéo direta
ou por entidades socioassistenciais comou sem conveniamento como poder publico. Os espacos de oferta do SCFV por
execucdo direta pelo governo do Distrito Federal ddo conta de 23 unidades, sendo seis CRAS e dezoito Centros de
Convivéncia. No ambito das entidades socioassistenciais este servico ocorre em 37 entidades®, sendo que destas 16
possuem conveniamento com a SEDES?. O numero de usudrio que utilizam este servico na assisténcia social entre a
rede conveniada e a oferta direta foram em 2015 de 8.087 individuos, sendo 3.251 nos Centros de Convivéncia, 364 nos
CRAS e 4.472 na rede conveniada®.

Os Centros de Convivéncia que executam diretamente o SCFV serdo centrais em nossa pesquisa. Estas
unidades se localizam, em sua maioria, em areas de maior demanda por servi¢os socioassistenciais e possuem uma

historia que antecede a PNAS de 2004 e 0 SUAS no Distrito Federal. Parte deles possui mais de 30 anos de existéncia,

1 Orgéo criado pelo Decreto n° 39.610/2019.
2 Neste trabalho optamos por nomina-lo de Centro de Convivéncia.

R. bras. Ci. e Mov 2020;28(3):30-49.


http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=78734

32

tendo em sua trajetoria vinculagdes a outras concepcdes de assisténcia social e a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), periodo no qual se chamou CEBEM (Centro do Bem-Estar do Menor). Nos anos 1990, com a
promulgacdo do Estatuto da Criangca e Adolescente (ECA) e a extingdo do Cddigo de Menores de 1979 e da
FUNABEM, essas unidades passaram a se denominar COSE (Centro de Orientagdo Socioeducativo). No entanto,
apenas em 2011 com a nova estrutura organizacional da SEDEST3 (Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda) passou-se a incorporar a nomenclatura determinada pela Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais® e adotou-se a denominagdo Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, mas mantendo a
sigla existente, COSE.

Considerando essas informacBes historicas e de carater mais geral destacamos como objetivo geral desse
artigo: analisar a configuracdo do esporte na politica de assisténcia social do DF, notadamente nos Centros de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. De maneira mais especifica nossa intencdo é analisar a documentacao
norteadora do SCFV no DF desenvolvida pela SEDES (na época SEDEST) e os relat6rios qualitativos de execugdo do
servigo nos Centros de Convivéncia no periodo de 2011 a 2015 para compreender melhor a forma e o conteddo emque
0 esporte ocorre nestas unidades.

A relevancia desse estudo parte da ideia de ampliar a pesquisa sobre politica publica esportiva em Brasilia para
além dos j& conhecidos campos da educacdo, salde e do proprio esporte. Outro aspecto a ser apontado é a sua
proximidade com a concepc¢do de politica esportiva que vem orientando governos atuais, tanto em ambito nacional,
quanto municipal, vide o caso da extingdo do Ministério do Esporte e sua incorporacdo ao Ministério da Cidadania,
responsavel também pela politica de assisténcia social e de alguns municipios Brasil afora que vem praticando o mesmo
expediente, como no caso de Porto Alegre®.

Este trabalho se organiza em dois momentos: inicialmente, nos debrucaremos no estudo do caderno
Concepcgdes de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos produzido pelo, a época, Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e do Unico documento orientador em nivel distrital do SCFV que tem o papel de nortear a execucdo do
servico nas unidades publicas. Apds, analisaremos a forma e o conteldo do esporte na execugdo do SCFV nos Centros
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos os relacionando aos documentos norteadores do SCFV. E, por fim,

apresentaremos nossas conclusdes preliminares acerca das problematicas apontadas.

Método

Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa social qualitativa que se dedica a revelar aspecto especifico da
realidade, a relacdo entre esporte e a Politica de Assisténcia Social no Distrito Federall%11, Para além das categorias
identitarias deste objeto, a mediacdo e a contradi¢do tornam-se categorias metodoldgicas essenciais para desvelar as
particularidades dessa relagdo, bem como uma leitura dialética que nos permite identificar as determinaces que agem
sobre essatotalidade!?.

Ao mesmo tempo, por colocar em seu horizonte a avaliagdo da agdo estatal, este artigo apresenta uma

perspectiva tedrica de analise das politicas pUblicas. Esse aporte tedrico-metodoldgico situado no campo da analise das

3 Na época, este era 0 nome adotado pela Secretaria, que se manteve até 2015. A partir de entdo e até o ano de 2018 0
Governo do Distrito Federal modificou a sua estrutura e aglutinou a ela outras politicas, como a da Mulher, Igualdade
Racial, Direitos Humanos e Trabalho criando uma “supersecretaria” a qual nominou de SEDESTMIDH. No atual
governo a Secretaria foi desmembrada permanecendo apenas a responsavel pelas politicas de Assisténcia Social,
Transferéncia de Renda e Seguranca Alimentar, agora chamada de SEDES.

4 Recentemente convencionou-se nomina-las de CECON, como consta no site da SEDES, todavia ndo ha nenhuma
normativa oficial que chancele essa nomenclatura e 0 nome COSE ainda permanece nas placas identificadoras dessas
unidades e na forma como muitos servidores e principalmente os usuarios nominam esta unidade.

5 Referéncia a reorganizacdo da administracdo publica municipal de Porto Alegre, que culminou com a extingdo de
secretarias, dentre elas, a Secretaria Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer.
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politicas sociais e da tradicdo mandsta, por um lado, refuta enfoques restritos ou unilaterais, utilizados para explicar as
funcbes e implicacGes destas politicas e de enfoques tecnocraticos focalizados na eficiéncia e eficacia de programas e
projetos. E, por outro lado, apoia-se em modelo analitico constituido a partir da tentativa de conciliagdo entre elementos
estruturais de analise das politicas sociais (determinantes econdmicos, politicos, sociais, culturais e histéricos), o quadro
institucional (conformac&o) da politica social e o plano de anélise de indicadores empiricos 13.

O estudo também se distingue como de carater exploratériol*1% em funcgéo da incipiéncia de estudos sobre a
relacdo citada acima e da caracteristica do texto que se propde a uma aproximagdo inicial de analise deste objeto e dos
dados coletados. Para contemplar a complexidade e particularidade do objeto de pesquisa selecionado adotamos como
procedimentos metodolégicos a revisdo bibliografica e a pesquisadocumental.

Para compor nossa anélise utilizaremos trés tipos de documentos: (i) O caderno Concepcdes de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos de 2012, tido como um documento federal orientador das concepcdes acerca do SCFV em
nivel estadual, municipal e no Distrito Federal; (ii) as OrientacGes Técnicas para o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos no Distrito Federal de 2014 que consiste num documento norteador das a¢des do SCFV no
DF; e, (iii) os relatérios qualitativos produzidos pelos educadores sociais de esporte e lazeré como resultado de sua
atuacdo junto aos usuarios do SCFV nos Centros de Convivéncia do DF. Cabe informar que os referidos relatdrios
foram formalmente solicitados a SEDES, especificadamente a Diretoria de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(DICON), responsavelpelo SCFV na Secretaria.

Estes relatérios qualitativos se configuram como registros administrativos/pedagogicos das agdes
desenvolvidas no ambito das unidades publicas executoras do SCFV no DF, possuindo periodicidade mensal nos anos
de 2011 a 2014 e bimestral no ano de 2015. Dentre as informacfes a serem descritas nesses relatorios estdo as
atividades ofertadas de acordo com as oficinas tematicas? (arte, dinamizagdo, esporte e lazer, informatica e meio
ambiente) e os ciclos geracionais (6 a 15 anos, 15 a 17 anos e idosos). Além destas, sdo pontuadas as atividades
desenvolvidas pelo pedagogo/técnico em assuntos educacionais, pelo chefe de servigo (coordenador da unidade), as
acBes de integracdo entre o SCFV e o PAIF (Servi¢o de Protecdo e Atendimento Integral a Familia) desenvolvido pelo
CRAS e, por fim, os desafios, avancos e perspectivas da unidade.

No entanto, para desenvolver nossa proposta tivemos que adequar nossa amostra inicial e as expectativas de
analise a realidade dos Centros de Convivéncia e ao quantitativo disponivel de relatérios. Em relacdo aos relatdrios
disponiveis, percebemos que a maior quantidade foi produzida entre os anos de 2012 e 2015, sendo que nenhuma
unidade entregou todos a diretoria responsavel, 0 que nos obrigou a estipular um parametro eletivo para selecionar as
unidades que comporiam a amostra real/final dos relatérios analisados. Assim, o critério de inclusdo estabelecido foi o
percentual de 70% de relatérios entregues pela unidade, o que resultou, neste primeiro momento, num total de seis

unidades (ver Tabela 1).

6 Cabe informar que segundo a portaria conjunta SEDESTMIDH/SEPLAG n° 02 de 21 de junho de 2018, que
estabeleceu a especialidades e atribuicdo dos cargos da cargos da Carreira Publica de Assisténcia Social, as “areas
especificas” materializadas e até entfo validas por meio do edital normativo n® 01 do Concurso Publico 1/2008 —
SEDEST de 15 de dezembro de 2008, cito: Meio Ambiente, Artes, Informatica, Dinamizacdo, Esporte e Lazer e
Educac¢do Social ¢ Rua foram suprimidas de acordo com o artigo 2°, o qual declarou “desnecessarias as especialidades
nio descritas nessa Portaria”. Sendo assim, todos os Educadores Sociais desenvolvem as atividades descritas na Portaria
de maneira homogenia e sem distingdo, mas como na época da producdo dos relatérios havia essa separag@o por “area
especifica” manteremos a nomenclatura identificadora de Educador Social de Esporte e Lazer.
7 As oficinas tematicas tém relagdo com a especialidade dos educadores sociais, que foramnomeados de acordo como
edital n° 1 de 2008 da SEDEST (publicado no Diario Oficial do Distrito Federal — Secdo Il — Pagina 65 — 17 de
dezembro de 2008). Neste consta que os educadores possuem especificidade na sua area de atuacdo, que sdo divididas
em dinamizacdo, meio ambiente, artes, esporte e lazer, informatica e educacdo social de rua. Esta situacdo é especifica
do Distrito Federal e ndo possuibase em normativas nacionais.
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Tabkela 1 - Quantidade de relatérios entregues pelos Centros de Convivéncia.

N° Unidade 2012 2013 2014 2015 Total Geral %

Brazlandia' 11 11 10 8 40 833
2. Ceilandia Guariroba 7 8 10 3 28 58.3
3. Ceilandia Norte 11 7 11 8 37 77.1
4, Ceilandia Sul 10 12 5 6 34 68.8
5. Estrutural 10 4 0 2 16 333
6. Gama Oeste 11 5 1 2 19 39.6
7. Gama leste 9 12 12 6 39 81.3
8. Granja das Oliveira 11 8 8 4 31 64.6
9.  Nucleo Bandeirante - Divinéia 12 10 11 11 44 91,7
10. Paranoa 12 10 2 8 32 66.7
11. Planaltina 12 5 7 8 32 66.7
12. Riacho fundo 1 5 6 4 2 17 354
13. Santa Maria 10 9 8 7 34 70.8
14. Sobradinho 11 9 8 6 34 70,8
15. Taguatinga - Bernardo Saydo 5 7 11 7 30 62.5
16.  Taguatinga - Mozart Parada 11 5 5 6 27 56.3

Fonte: SEDES-DF. Elaboragéo propria.

Em relac@o ao fator realidade dos Centros de Convivéncia, levamos em conta duas questdes tendo em vista o
nosso objeto de andlise, 0 esporte: (i) se ha espacos especificos (quadra ou similares) para a pratica de esporte na
unidade; e, (ii) se ha educador de esporte e lazer para realizar as atividades. Dessa forma, algumas unidades, que a
priori atenderam o percentual de entrega de relatérios, foram descartadas porndo possuirem as condi¢des basicas para o

desenvolvimento da pratica esportiva (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Relagdo de educadores de esporte e lazer e espacos especificos (quadra) de préatica esportiva nos

Centros de Convivencia do DF que possuem relatorios suficientes para andlise.

Ne° UNIDADE N° de Educadores de esporte Quadra
1 Brazlandia 3 Sim
2 Ceilandia Norte 0 N&ao
3 Gama Leste 1 Sim
4. Nucleo Bandeirante 3 Sim
5 Santa Maria 0 Sim
6 Sobradinho 2 Nao

Fonte: SEDEST/SUBSAS/DICON. Elaboragéo propria

Assim, as unidades que apds os critérios eletivos permaneceram como passiveis de analise foram: Brazlandia,
Gama Leste e Nicleo Bandeirante. Outra questdo metodoldgica que se coloca para esse estudo € o ciclo geracional a ser
analisado. Sobre isso, 0 que percebemos na leitura flutuante (inicial) dos relatérios é que o grupo de 6 a 15 anos é o
Unico desenvolvido em todos os Centros de Convivéncia e, por isso, foi o escolhido para ser estudado.

Assim, realizada a fase pré-analitica com a filtragem dos dados e a aplicacdo dos critérios de selecdo da
amostra — relacionados a escolhas das unidades e ciclo geracional a ser estudado —passamos para 0s aspectos atinentes
a forma como serd examinado o teor dos relatdrios sobre esporte, isto é, sob quais parametros se desenvolveu a analise.

Para tanto, adotamos principalmente os documentos nacionais do Ministério da Cidadania (a época de sua publicacdo
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Ministério do Desenvolvimento Social — MDS) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), mais
precisamente, no Caderno Concepgdes de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos1®, nas Orientages Técnicas sobre
0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 6 a 15 anos de 201017 e na
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de 2009°. Essa opcédo justifica-se pelo fato de que, conforme
demonstraremos adiante, as Orientagdes Técnicas e Metodolégicas do SCFV do DF ndo contemplam uma
sistematizacdo especifica sobre a forma e o contedo pedagdgico do servico no DF, servindo apenas para entender o
esporte no contexto mais amplo do SCFV no Distrito Federal.

Uma primeira questdo norteadora de nossa andlise é se as propostas de vivéncia esportiva percebida nos
relatérios se alinham com as concepg@es tedricas propostas no Caderno Concepgdes de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e nos eixos estruturantes apontados nas OrientagcBes Técnicas sobre o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos, quais sejam: convivéncia social e
participacdo. A segunda questdo é se a forma e as relagdes esportivas possibilitadas nas atividades se adéquam aos
objetivos tipificados para o0 SCFV no ciclo de 6 a 15 anos.

Procuraremos analisar estas questfes através de algumas perguntas-chave construidas a partir da leitura e
andlise dos documentos e das questdes norteadores elencadas acima e formuladas de forma a orientar a anélise da
configuracdo que o esporte adquire nos relatérios produzidos pelos educadores da éarea de esporte e lazer da SEDES,
isto é, nossaproposta é sabercomo o esporte é desenvolvido nos Centros de Convivéncia na visdo desses educadores e
se suas agOes/perspectivas se alinham a proposta do servico definido em norma oficial. As perguntas -chave para esta

andlise sdo:

1. Qual perspectivade esporte predomina nos relatorios: lazer ou rendimento?

2. Asatividades esportivas estdo inseridas em percursos socioeducativos?

3. A vivéncia esportiva proposta possibilita incorporar o esporte como parte da cultura e como um meio de reflexdo
social?

4. Relaciona-se pratica esportiva a ocupacado, preservacdo e atuacdo politica nos espacos e equipamentos publicos
destinados ao esporte nacomunidade?

5. Ha acdes intersetoriais de insercdo do usudrio nas politicas setoriais de esporte do seu territ6rio?

Estas perguntas-chave e as questdes norteadoras permeardo dois pontos centrais nos relatdrios: os objetivos e
as atividades ofertadas. Essa escolha ocorreu, pois a nossa leitura dos relatérios constatou que apenas essesdois pontos
(objetivos e as atividades ofertadas) sdo comuns na maioria deles (apesar dos documentos oficiais solicitarem
textualmente que os relatérios qualitativos das a¢Ges do SCFV deveriam constar: o perfil do publico, os objetivos, a
metodologia e a avaliacdo) e possibilitam criar uma l6gica de anélise, tendo em vista a diversidade existente na escrita
de cada educador e as inUmeras possibilidades pedagdgicas elencadas. Assim, de par dessa metodologia, faremos nossa

analise sistematizando a visdo impressa nos relatdrios num texto especifico por cada Centro de Convivéncia es tudado.
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Resultados e Discussao

Andlise do documento Concepgdes de Convivencia e Fortalecimento de Vinculos do gowverno federal.

De acordo com a PNAS de 200418, a assisténcia social propde afiancar basicamente trés segurangas sociais: de
sobrevivéncia®, de acolhida® e de convivio. O foco do SCFV esta em assegurar o convivio, considerado um contetido
novo no escopo da protecdo social de assisténcia social e cujo objetivo estaria em prevenir vulnerabilidades e riscos
sociais por meio do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, isto
é, atuando nadimenséo relacional da vulnerabilidade social.

Anteriormente a atual PNAS a l6gica do trabalho social com as familias e individuos assumiam caracteristicas
de integracdo social tanto pela via do disciplinamento de comportamentos, quanto pela fragil e precéria inser¢cdo no
mundo produtivo. “No caso de criancas, adolescentes e idosos, esse trabalho era caracterizado pela oferta de atividades
culturais, esportivas e recreativas desconectadas e desarticuladas, justificadas como necessidade de ‘ocupagdo do
tempo’16, Diferente deste paradigma, a concepcéo de servico de convivéncia aponta, segundo o documento analisado,
para uma situagdo em que a participacdo do usuario no direcionamento do servico é essencial e cuja finalidade é ofertar
espacos de construcdo coletiva e reflexdo social, com foco na participagdo politica e democratica da vida publica e no
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Assim, a concepcdo de convivéncia e fortalecimento de vinculos parte da premissa que convivéncia e vinculos
sdo “atributos da condicdo humana e da vida moderna, que se dé entre sujeitos de direito que se constituem a medida
que se relacionam™8, A convivéncia caracteriza-se na forma como ocorre as relages sociais, sendo nesta o espago onde
é possivel entender e modificar o mundo. Ja o fortalecimento de vinculos 0 é o resultado esperado das acdes no ambito
dos servicos ofertados. Para tanto, propde que os usuarios da assisténcia social experimentem a igualdadel?, a
sensibilidade e criatividadel? e a participacdo’® como formas de estimulos a convivéncia e ao fortalecimento de vinculos
em detrimento de ambientes de subordinagdo e impoténcia que apenas estimulam o isolamento social e a fragilizacdo de
vinculos.

Esta concepgdo procura fundamentar o SCFV baseando-se numa nocao propria de educagdo social, na qual os
conhecimentos sdo tidos de maneira horizontal, tanto em relacdo aos saberes prdéprios da convivéncia quanto aos
relacionados & educacéo e as ciéncias modernas. Essa logica coloca emseu horizonte socioassistencial dois desafios: (1)
produzir um saber pratico, que implica em: (i) ampliar o conhecimento de técnicas especificas; (ii) ampliar o
aprendizado necessario a pesquisa e acesso a informacdo emsentido amplo (aprender a encontrar informagdes e analisa-
las); (iii) aprender a lidar com conflitos, conviver com as diferencas, expor ideias, sustentar decisdes coletivas etc.; (iv)
criar uma légica em que o trabalho se torne uma forma de expressdo das potencialidades e ndo de disciplinamento. (2)
Estimular a participagao social, a qual pressupde: (i) ampliar a ocupacdo cultural nos diferentes espacos; (ii) estimular

a participacdo em espacos institucionais ou ndo de controle e proposicdes de politicas, tais como grémios estudantis,

8 Refere-se a garantia de uma renda monetaria minima que assegure a sobrevivéncia de populacdes que encontrem
limitac6es de rendimento ou de autonomia.

9 Concerne a garantia de provisdes basicas, em especial aquelas que se referemaos direitos de alimentacéo, vestuario e
abrigo.

10 O conceito de vinculos parte do entendimento de duas dimensdes do tema: 0s apoios que as pessoas contam em
situagdes dificeis e o reconhecimento social derivado da representacdo que essa pessoatem para seus pares.

11 Como a construcdo de espacos onde a troca de saberes seja marcada por condices de respeito as identidades e
singularidades de cada um e na qual podemos projetar com o outro, mudancas para si e para a coletividade.

12 A sensibilidade e a criatividade parte do principio de que ndo sio capacidades inatas, mas construidas e produzidas
nas relagdes sociais e sdo a forca motriz das a¢des dos sujeitos.

13 A participagdo é tida com um qualificativo da convivéncia e ndo deve se restringir a escolher temas de palestras e
oficinas, mas, sobretudo, participar do processo decis6rio em diversas instancias.
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conselho escolar, conselho comunitarios, associa¢fes etc.; (iii) democratizar os espagos na propria politica de
assisténciasocial, em especial o0 SCFV, incentivando a participacdo dos usuarios.

O sentido de organizagdo exposta neste caderno dialoga com documentos do préprio governo anteriores a ele,
como as Orientagfes Técnicas sobre o SCFV para Criangas e Adolescentes de 6 a 15 anos de 2010 e os cadernos
orientadores do Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo de 2009, que apontam para a organizacdo do trabalho

social neste servico em torno de dois eixos: convivéncia e participagdo social.

Desse modo, percebemos que as concepcdes defendidas pelos documentos analisados procuram superar a
l6gica descontextualizada e disciplinadora que historicamente apanhou o trabalho social no ambito da assisténcia social.
Vale ressaltar, no entanto, o cuidado em néo idealizarmos propostas como essa devido ao seu carater limitado - por

vezes psicologista - quanto a mudancas estruturais na sociedade.
Andlise do documento norteador do SCFV no DF

No ambito do Distrito Federal, nossa andlise parte do documento publicado em 2014, chamado Orientagfes
Técnicas e Metodolégicas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do Distrito Federal (nominaremos

neste trabalho de Orientagdes/DF), que tem a intencao de

[...] nortear a execugdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV
por meio da Educacdo Social emoficinas socioeducativas que desenvolvemtemas de cunho
social, permeando as &reas culturais (artes visuais, cénicas, danga, musica), esportivas,
lazer, informatica, meio ambiente, como instrumentos de abordagem, explorando temas
como ética, pluralidade cultural, salde, sexualidade, meio ambiente, participacdo cidada,
diversidade, convivéncia social, mundo do trabalho, direitos humanos e socioassistenciais,
dentre outros, garantindo a heterogeneidade na composicdo dos grupos e permitindo a
identificacdo das necessidades peculiares desses grupos, considerando ndo apenas sua
condicdo de vulnerabilidade social, mas também suas potencialidades e especificidades.
Apresentam ainda as atribuicdes dos servidores e as referéncias tedricas que norteiam o

desenvolvimento e execugdo do Servico no Distrito Federal'®.

Em seu conteldo, o referido documento procura, inicialmente, caracterizar o SCFV no DF reproduzindo as
descricBes elencadas na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (TNSS), tais como: objetivos gerais e
especificos, aces essenciais, publico de referéncia, aquisicdes, articulacdo em rede e impacto social esperado. Depois,
estabelece a estrutura a ser disponibilizada para a execuc¢do do servico, tendo em vista ainda a TNSS, relacionado aos
aspectos materiais, fisicos e humanos. No quesito recursos humanos ha uma alteracdo em relagdo a normativa nacional
no que se refere formacdo académica minima para os educadores socais, pois enquanto o CNAS estipula formagdo
minima de nivel médio para este cargo de educador social a norma orientadora do DF estipula que as equipes
profissionais devem ser compostas por educadores sociais de nivel superior, 0 que consideramos um ponto
extremamente positivo para a qualidade do servigo.

Ainda em relacdo aos recursos humanos, delimita as atribuicdes dos coordenadores do servigo, dos
educadores sociais e de outros profissionais relacionados ao servi¢o. No tocante aos educadores sociais, reproduz as

atribuicBes propostas pela Resolucdo n° 9 de 15 de abril de 2014 e procura delimitar o olhar para este profissio nal,

14 Resolugdo n° 9 de 15 de abril de 2014.
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tentando afasta-lo dalégica de atuagdo baseadana organizagdo e no ensino escolar.

O Educador Social ¢ um ator e mediador social, um profissional da condi¢cdo humana
preparado para apoiar pessoas, ou grupos, com dificuldades (sociais, culturais, educativas)
na concretizagdo das suas aspiracOes e realizacdes pessoais [...]. O Educador Social ndo
deve ter, entre as suas competéncias, a responsabilidade de desenvolver atividades de

carater escolarl®,

Entretanto, equivoca-se ao colocar o educador como “um mediador entre os individuos e a sociedade,
articulando e ajustando o individuo (minoria) a sua sociedade (maioria). Enquanto mediador social, o Educador tera
que criar espacos de mediacdo, onde se mostre possivel criar e desenvolver alternativas que conduzam a umequilibrio
entre o individuo e a sua comunidade”® (grifo nosso). Neste momento, passa a impressdo que o educador temo papel
de “ajustar” os individuos, o que possibilitaria o entendimento de que ¢ necessario criar uma conformidade entre o
individuo assistencializado e a realidade social que os cercam. Serd que esse ajustamento seria o “equilibrio entre o
individuo e a comunidade”? Essa concepgdo absorve, muito nitidamente, uma perspectiva de integragdo subalterna ao
status quo e psicologizantel®, isto é, numa l6gica a qual “as condi¢des e concepcdes preponderantes se apresentam
desvinculadas de uma perspectiva politizada e politizadora da questdo social”2. Outra: existe algum profissional que néo
seja da condigdo humana?

Enfim, a nosso ver, é justamente o contrario, pois 0 SCFV deve ter o papel de criar espacos de reflexdo social e
de construcdo de autonomia para o sujeito que ali esta, conforme explicita o caderno Concepcdo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. O educador social, neste contexto, deve ter um papel de incentivar o pensamento critico e
de participagdo social com vistas a problematizar e transformar a sociedade e ndo de criar seres ajustados, logo
conformistas.

Quanto ao funcionamento do SCFV, as Orienta¢cdes/DF procuram sistematizar aspectos relacionados a incluséo
e desligamento dos usuérios, o periodo de funcionamento, os grupos de convivéncia, a grade horaria das atividades e 0s
horérios de planejamento dos educadores. Mais especificadamente, em relagdo aos grupos de convivéncia tem-se um
problema em questdo, pois segundo o texto a “execu¢do do SCFV se d& por meio de oficinas socioeducativas, cuja
metodologia se constitui de trabalho em grupos de convivéncia nos quais se realizam construcdo coletiva de saberes,
analise da realidade, confrontacdo e intercambio de experiéncias, com foco nos processos de construcdo dos
conhecimentos e ndo somente nos resultados produzidos”!® (grifo nosso). Nosso questionamento aqui - e que
consideramos um problema latente no SCFV do Distrito Federal - é que ha uma centralidade do processo pedagdgico
nas oficinas socioeducativas e ndo nos percursos socioeducativos conforme preconiza a TNSS. Segundo este Gltimo
documento, o SCFV é um "servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social”® (grifo nosso).

Assim, entendemos que a execucdo do servico deve se dar por meio dos percursos socioeducativos que
possibilitem aquisi¢des progressivas relacionadas ao convivio social e a participagdo cidadd, sendo este o centro do
processo e nao as oficinas. Podemos dizer que 0s percursos socioeducativos se configuram como projetos pedagégicos
com comeco, meio e fim, ou melhor, como um conjunto de atividades tedricas e praticas, de natureza sequencial,

organizadas de acordo com o ciclo de vida e realidade social/local dos usuarios e que visam dar as condi¢Oes

15 Aqui entendida como a individualizagdo da “questdo social” e suas expressdes € a culpabilizagdo dos individuos pela
suacondicdo social, excluindo da probleméatica os determinantes dasociedade capitalista e as suas consequéncias na
realidade social.
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pedagogicas para que os socioeducandos alcancem as aquisicdes Tipificadas. Nesse contexto, as oficinas pouco tém
valor pedag6gico se ndo estéo inseridas dentro dos referidos percursos.

Em outro ponto do caderno Orientagdes/DF, o documento propde considerar no planejamento das atividades
um conjunto de abordagens tedricas que, segundo seu texto, serviriam como referencial tedrico para o servigo.
Inicialmente, procura trazer o contexto histérico do que chamou de “pedagogia social” e depois procura associar
educagdo social e pedagogia social. Entretanto, o faz de uma maneira muito abstrata e pouco mediada com a realidade
do SCFV do DF, se atendo a descricdo de conceitos sobre o que seria educacdo social e pedagogia social. Por exemplo,
sobre educacgéo social coloca que “é o tipo de educagdo que se ocupa como desenvolvimento do individuo, enquanto
ser social dentro ou fora do espaco escolar, tendo como objetivo primordial o desenvolvimento humano no que diz
respeito a aquisicdo de competéncias sociais” e sobre a pedagogia social coloca que tem como “objetivo o
desenvolvimento da dimensdo social da personalidade, a Educagdo Social do sujeito. O sujeito é visto na sua
singularidade e especificidade; assim o objeto da Pedagogia Social é o individuo atuando junto com outros
individuos™9. Aqui a perceptivel superficialidade poderia ser minimizada se apoiada no caderno Concepcgio de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (apresentado no subtdpico anterior) que j& tinha sido langado a cerca de dois
anos.

Complementarmente, apresenta no mesmo aspecto citado acima a abordagem do educador Paulo Freire acerca
da chamada “educagido popular” e a de Lev Semenovitch Vygotsky conhecida como abordagem “histdrico -cultural”.
Nestas, o texto das Orientacfes/DF procura apenas explicar de modo sucinto a relevancia destas abordagens
pedagogicas e seus conceitos sem realizar mediagdes com a realidade do SCFV no DF. Deste modo, concordamos com
as Orientacdes de que esses dois autores sdo extremamente relevantes para se desenvolver uma pedag ogia que dé conta
das demandas do SCFV, todaviaha que se aprofundar a mediacdo entre os pressupostosdefendidos porestes autores ea
realidade da assisténcia social enquanto politica pablica que propde desenvolver em seus espagos 0 que vem se
convencionando chamar de educacdo social. Além desses, propde uma abordagem relacionada a “mediacdo de
conflitos”, algo pertinente a realidade do SCFV e que podemos relacionar a tematica da convivéncia. Por fim, procura
valorizar aspectos relacionados a processos de planejamento e de avaliacdo do fazer pedagégico do educador social.
Neste ponto fica aparente a tentativa de tratar de aspectos complexos do servico emum Gnico documento de natureza, a
priori, limitada, talvez a saida fosse a construgdo de um Projeto Politico Pedag6gico que desse conta dessa demanda
tedrico-metodoldgico e de outras de carater pedagdgico.

O ultimo tépico das Orientagdes sugere um conjunto de atividades possiveis de se desenvolver no SCFV, com
vista a alcangar seus objetivos. Para o campo do esporte e lazer ha uma literal influéncia dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) para a Educacio Fisica no Ensino Fundamental?®, explicitados nas quatro primeiras sugestdes de
atividades, que mais parecem objetivos a serem alcancados do que atividades em si. Estas (as atividades) ficam mais
claras nas sugestdes seguintes que procuram ampliar as praticas corporais para além do esporte, incluindo os jogos,
brincadeiras, lutas e a ginastica, 0 que consideramos um avango. Abaixo, apresentamos as sugestdes de atividades
propostas na forma descrita nas OrientagcGes/DF que sdo idénticas ao PCN e que foram feitas, é pertinente ressaltar, sem
o devido referenciamento bibliografico no documento oficial:

e Participar de atividades corporais, estabelecendo relagGes equilibradas e construtivas
com o0s outros, reconhecendo e respeitando caracteristicas fisicas e de desempenho de si
proprio e dos outros, sem discriminar por caracteristicas pessoais, fisicas, sexuais, étnicas
ou socialis;
e Adotar atitudes de respeito mutuo, dignidade e solidariedade em situagdes ludicas e
esportivas, repudiando qualquer espécie de violéncia;
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e Reconhecer-se como elemento integrante do ambiente, adotando habitos saudaveis de
higiene, alimentacéo e atividades corporais, relacionando-os com os efeitos sobre a propria
saude e de recuperagdo, manutencdo e melhoria da salde coletiva;

e Conhecer a diversidade de padrdes de salde, beleza e estética corporal que existem nos
diferentes grupos sociais, compreendendo sua insercdo dentro da cultura em que sé&o
produzidos, analisando criticamente os padrdes divulgados pela midia e evitando o
consumismo e 0 preconceito.

e Jogos pré-desportivos: queimada, pique-bandeira, guerra das bolas, jogos pré-
desportivos do futebol (gol-a-gol, controle, chute-em-gol, rebatida, drible, bobinho, dois
toques);

e Jogos regionais: bocha, malha, taco, boliche;

e Brincadeiras: amarelinha, pular corda, elastico, bambolé, bolinha de gude, pido, pipas,
lengo-atrds, corre-cutia, esconde-esconde, pega-pega, coelho-sai-da-toca, duro-ou-mole,
agacha-agacha, mae-da-rua, carrinhos derolimd, cabo-de-guerra etc.;

e Atletismo: corridas de velocidade, de resisténcia, com obstaculos, de revezamento;
saltos em distancia, em altura, triplo, com vara; arremesso de peso, lancamentos de
Martelo, disco e dardo;

e Esportes coletivos: futebol de campo, futsal, basquete, vdlei, volei de praia, handebol,
futevolei etc.;

o Esportes com bastdes e raquetes: beisebol, ténis de mesa, ténis de campo;

e Esportes sobre rodas:hoquei, hoquei in-line, ciclismo;

e Lutas: judd, capoeira, caraté;

e Ginasticas: de manutencdo de salde (aerdbica e musculagdo); de preparacdo e
aperfeicoamento para a danca; de preparagdo e aperfeicoamento para os esportes, jogos e

lutas; olimpica e ritmica desportival®.

Nossa andlise acerca dessa Orientagdo/DF converge em compreendé-la como um esforco inicial da Secretaria
em organizar e sistematizar o SCFV no DF e, nesse sentido, a temos como algo positivo. Mas, sobretudo, é oportuno
destacar as lacunas encontradas, ndo com o intuito de menosprezar o trabalho realizado, mas coma intencéo de levantar
questdes pertinentes a melhoria qualitativa da oferta do SCFV no Distrito Federal.

Se olharmos para o que se tem de mais avan¢ado no SCFV do ponto de vista teérico-metodolégico (Ex o
programa Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo) percebemos que falta uma sistematizacdo das agdes no
Distrito Federal, que conjugue as Concepgdes de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos e as Orientagdes Técnicas
do SCFV ofertadas pelo MDS para os diversos ciclos geracionais a realidade das unidades socioassistencias no DF. Isto
significa desenvolver processos metodoldgicos (percursos socioeducativos, projetos politico-pedagdgicos etc.) que
partam da realidade das unidades, das necessidades dos usuérios, das possibilidades dos educadores e dos eixos
estruturantes propostos nos cadernos federais para se alcangar os objetivos tipificados para o SCFV, saindo da logica

centrada nas oficinas.

Configuracdo do esporte na execugdo do SCFV nos Centros de Convivencia do DF
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Centro de Convivencia de Brazlandia

A Regido Administrativa (RA)® de Brazlandia é uma das mais antigas da Capital, tendo de acordo com
Pesquisa Distrital de Amostra de Domicilios (PDAD) 50.384 habitantes em 2018. Os dados de escolaridade desta RA
mostram que 95,2% das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos frequentam a escola e que apenas 16,5% da populagéo
acima de 25 anos concluiu o Ensino Superior. Quanto ao trabalho cerca de 35% da populacdo entre 18 e 29 anos néo
trabalham e ndo estudame a renda domiciliar média é de R$ 3.318,60 resultando num indice de Gini? de 0,49%L.

Nesta RA h& apenas um Centro de Convivéncia, localizado na area central da Brazlandia e com um
atendimento médio de 243 usuarios entre os meses de janeiro a outubro de 201522, Nele, os relatérios demonstram que
as atividades de esporte e lazer, apesar de pouco discriminada a forma como elas ocorrem, demonstram muita
diversidade na sua oferta pelos educadores da unidade. Entre as atividades estdo: jogos de saldo, jogos populares, jog 0s
esportivos adaptados a contextos de exclusdo existentes no esporte (p. ex meninos e meninas), jogos cooperativos,
atividades circenses, esportes diversos como voleibol e futebol, brincadeiras populares, ensaios musicais e apresentacao
de danca etc. Ocorreram também muitos passeios a parques urbanos e ecolégicos espalhados por Brasilia. Em
determinados periodos do ano (dia das criangas e férias escolares, principalmente) organizou-se gincanas ou eventos
competitivos internos ligados ao esporte. A maior parte das atividades foi organizada, é possivel aferir nos relatorios,
baseando-se em objetivos relacionados & convivéncia entre os usudrios. Podemos dizer que esta é o principal anseio
relatado nas atividades de esporte, estimular aspectos ligados a convivénciaentre 0s USUAarios.

A convivéncia, no entanto, diz o caderno Concepg¢des de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, é o meio
sob o qual o servico se assenta, sendo, na verdade, os objetivos relacionados a construcdo e ao fortalecimento de
vinculos que este possibilita proporcionar o objeto central'é. O que podemos dizer, a despeito dessa questdo, é que as
atividades esportivas ofertadas nessa unidade tém uma vinculagdo com a nogdo de esporte enquanto uma atividade de
lazer. Em poucos relatérios aparecem atividades cujo objetivo final se relaciona a aspectos fisico-motores (de forma
estrita) do universo esportivo, tais como, “desenvolvimento psicomotor” e “desenvolver habilidades basicas” e
“desenvolvimento técnico no futebol para participar do Festival de Convivéncia”, para citar alguns exemplos que
retiramos dos relat6rios. Portanto, o que predomina, a nosso ver, é o estimulo de acesso ao esporte baseado em

principios de universalizacdo de suapratica entre 0s USUarios.

Cabe ressaltar, de forma complementar e explicativa a sintese anterior, problematizacdes acerca do esporte de
rendimento e lazer, reconhecendo a priori a presenca de tendéncias diferenciadoras e interfaces. O esporte na
perspectiva do rendimento, em grande medida, possui possibilidades de critica ao status quo muito limitadas, uma vez
que o foco de sua agdo estad na competitividade e seletividade. J& o esporte no contexto do lazer, em teoria, apresenta
maiores possibilidades de construgcdo de espagos de reflexdes sociais, possuindo umsentido interno da préatica baseado
no interesse mdtuo, na convivéncia harmoniosa, na ludicidade etc. Em tese, essa potencialidade do esporte -lazer
engendra espagos e tempos propicios a discussdes sobre problemas sociais mais amplos que o prdprio esporte.

Voltando aos relatérios, notamos que em alguns relatérios constam o desenvolvimento de teméaticas sensiveis
ao SCFV e de reflexdo social, como o combate ao abuso e a exploracdo sexual infantil, trabalho infantil, sexualidade,
direitos e deveres de cidadania e bullying. Entretanto, apesarda presenca desses temas nos relatérios dos educadores de

esporte e lazer, ndo h& uma descricdo mais detalhada da forma como se relacionava o esporte (e demais praticas

16 O Distrito Federal de acordo com o artigo 10° de sua Lei Organica organiza-se em Regides Administrativas e ndo em
municipios como os demais entes da federacéo.
170 Coeficiente de Gini representauma medida relativa da distribuicdo de renda. Mede a area entre o percentual
acumulado da renda e o percentual acumulado da populagdo. Varia de “zero” (igualdade perfeita) a “um” (desigualdade
perfeita).
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corporais) com estas tematicas e, ainda, notamos que elas aparecem de forma esporadica no decorrer dos anos. Portanto,
ndo podemos analisar esta questdo com precisdo, malgrado consideramos um avanco elas constarem nos relatorios.
Assim, salientamos que héa indicios de uma problematizagdo, na oficina de esporte, destes temas que podem configurar
a criacdo de importantes espacos de reflexdo social.

Pouco ou nada vimos nos relatérios que possibilitasseminferir que ha nestaunidade um contexto de associagéo
do esporte a um percurso socioeducativo para o ciclo de 6 a 15 anos. Parece-nos que os educadores desenvolvemsuas
atividades centradas nas oficinas de esporte como ponto de partida e de chegada, isto é, ndo ha um percurso
socioeducativo que possibilite desenvolveraquisi¢des progressivas nos usuarios tendo emvista a realidade que o cerca,
conforme constana Tipificacdo Nacional.

No que se refere a atuacgdo, ocupacdo e preservacdo dos espacos publicos destinados ao esporte e ao lazer,
podemos dizer que, por meio dos diversos passeios a parques urbanos e ecoldgicos pode estar se incentivando a
ocupacdo dos espacos publicos aos usudrios deste Centro de Convivéncia. Todavia, ndo h4d men¢do nos relatérios de um
trabalho de conscientizagdo sobre o tema e nem uma problematizacdo sobre formas de se atuar politicamente nesta
esfera. Parece-nos, na verdade, € que essa pratica busca viabilizar momentos de recreagcdo em ambientes externos ao
Centro de Convivéncia sem 0 necessario acompanhamento de uma acgéo politico-pedagdgica premeditada. Vale destacar
que essas distintas perspectivasndo se anulam, pelo contrério, elas alinham-se muito bem.

Por fim, percebemos que este Centro de Convivéncia mantém uma parceria com o Centro Olimpico (CO) de
Brazlandia que oferta atividades esportivas duas vezes em suas dependéncias para os usuarios do SCFV. Na leitura dos
relatorios néo fica claro se estas atividades sdo ofertadas emturmas exclusivas para o publico assistencializado ou se ha
uma integracdo comas turmas ordinarias do CO, mas é possivel apreender que as atividades sdo desenvolvidas p elos
professores do CO e a partir dos objetivos estipulados pelo CO.

Aqui ha trés questdes importantes: (i) se os usudrios da assisténcia estdo sendo atendidos em turmas
separadas/segregadas dos demais alunos do CO, consideramos que estd havendo um proces so discriminatdrio junto a
eles, pois é papel da assisténcia social contribuir para a universalizacdo de politicas sociais sem discriminacdo de
qualquer natureza e ndo de criar um espaco especifico nas outras politicas sociais de atendimento ao publico
assistencializado, no caso em questdo com uma turma especifica separada do publico geral, pois integracdo deve ser a
palavra-chave neste contexto; (ii) outra questdo que consta nos relatérios como papel do Centro de Convivéncia é que
cabe a ele viabilizar o transporte de ida e volta até o CO e os cuidados gerais acerca do seu publico antes e ap6s as aulas
de esporte, pois as criangas e adolescentes atendidas estdo sob asuaresponsabilidade. Neste caso, podemos considerar a
atividade no CO como uma atividade do SCFV? Se, sim, esta ndo deveria estar alinhada aos objetivos do SCFV numa
l6gica cooperativa com a politica de esporte desenvolvida no CO? (iii) Por ultimo, fica a questdo se é papel da
assisténcia fornecer recursos materiais (transporte para o CO) e humanos (educadores fazendo papel de cuidadores) para
viabilizar o acesso de seus usudrios a outras politicas publicas e reservar para esta apenas o papel de recepciona-los em
suas atividades ou se cabe a assisténcia, na verdade, criar mecanismos na formatacdo da referida politica setorial de
insercdo do publico assistencializado!8, alterando a politica de esporte dos CO para que eles contemplem meios de
viabilizar o acesso desse publico tendo em vista sua condi¢do social (p. ex com transporte, alimentacdo, reserva de

vagas etc.).

Centro de Convivencia Divinéia — Nucleo Bandeirante

18 Sobre o debate da intersetorialidade e especificidade na Politica de Assisténcia Social sugerimos os artigos de Pereira
(199723; 200424).
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A RA do Nucleo Bandeirante pode ser considerada um dos marcos iniciais da construcdo de Brasilia,
abrigando os trabalhadores e seus familiares. Atualmente, possui 23.917 habitantes e os dados de escolaridade desta RA
mostram que 97,4% das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos frequentam a escola e que cerca de 37,5% da populacdo
acima de 25 anos concluiu o Ensino Superior. Quanto ao trabalho, 27,5% da populagdo entre 18 e 29 anos nem
trabalham e nem estudame a renda domiciliar média é de R$ 5.964,00 resultando num indice de Gini de 0,5325.

No Nicleo Bandeirante ha apenas um Centro de Convivéncia, localizado na Vila Nova Divinéia, dai o nome da
unidade, e com um atendimento médio de 100 usuérios entre os meses de margo a outubro de 201522, Analisando 0s
relatérios desta unidade, notamos uma ampla oferta de atividades de esporte e lazer nos relatérios, tais como: atividades
de esporte como futebol, voleibol, basquetebol, ténis de campo, ténis de mesa, atletismo, entre outras; jogos populares,
jogos cooperativos, jogos com regras adaptadas a objetivos especificos, jogos de saldo como xadrez, totd e de tabuleiro
diversos; brincadeiras recreativas em parque infantil e cama eléstica, brincadeiras populares de “pique” e de “rua”;
circuitos ludicos, entre outras. Essa extensa oferta de atividades deixa claro que ndo ha uma sistematizacdo ligada
exclusivamente ao esporte propriamente dito, isto €, a visdo que se tem quanto as possibilidades de praticas corporais
vai além do esporte, se ampliando para os jogos e brincadeiras.

Em relagdo aos objetivos relatados para estas atividades, assim como nos Centro de Convivéncia anterior, eles
se manifestam em sua maioria relacionada a tematicas acerca da convivéncia entre os usuarios como, por exemplo,
“desenvolver atitudes cooperativas”, “respeitar as limitagdes dos colegas”, “integragdo”, “fortalecer as relagdes de
amizade e companheirismo”, entre outros. Mais um objetivo relatado estd relacionado a intencdo de desenvolver
habilidades motoras nos usudarios para a pratica dos jogos e esportes. Neste Ultimo, algumas problematizacdes sdo
necessarias antes de conclusdes sobre essa questao.

A assisténcia social ao trazer o esporte como um conteido préprio para se desenvolver no SCFV deve estar
atenta as contradicBes e polémicas que acompanham este fendmeno. Digo isso, pois 0 esporte e as diversas praticas
corporais existentes na sociedade ndo sdo algo que nasce no interior dos individuos de forma natural, ele ¢ aprendido
social e culturalmente. A visdo que se temdo esporte na assisténcia social é que este é umelemento ou um meio para se
alcangar os objetivos do SCFV, sobre isso ndo h& o que se questionar nessas linhas. No entanto, o que devemos
problematizar é como este esporte pode ser vivenciado para alcancar os objetivos do servigo. Observando o conjunto de
objetivos e atividades propiciadas neste Centro de Convivéncia, o que aferimos é que a ldgica do esporte como uma
atividade ligada ao lazer ainda pode estar prevalecendo (observando aqui a diferenciagdo entre esporte-lazer e esporte-
rendimento trazida no subt6pico anterior) mesmo existindo momentos em que a oficina tenha sido direcionada para a
melhora de aspectos fisicos-motores ligados a préatica esportiva.

Sobre isso, levantamos a seguinte questdo: o educador ao ensinar a técnica do arremesso do basquete ou do
chute no futebol, por exemplo, estard sempre refor¢cando a concepc¢do de rendimento corporal e 0 movimento como um
fim em si mesmo, se distanciando dos objetivos do SCFV? Ou pode-se pensar que ele pode estar possibilitando uma
relacgdo mais proxima e prazerosa entre 0s socioeducandos e o fendmeno social basquete e futebol e, a partir desta,
vislumbrando novas relagdes entre os individuos que ali se encontram? Como uma pessoa pode gostar de algo e/ou se
deixar influenciar por ela, como no caso do esporte, se ndo o entende e/ou domina gestos e técnicas que minimamente a
permite se integrar ao contexto de jogo? Como pratica-lo sem dominar seus conhecimentos basicos?

A questdo,a nosso ver, estaria na intencéo que tanto o educador quanto o socioeducando atribuemao esporte e
a aprendizagem da técnica motora para a sua pratica. Em outras palavras, é preciso identificar os objetivos da
organizacdo pedagogica e da experiéncia esportiva, observando algumas dicotomias na sua pratica: se visa a detec¢do
ou construcdo de um atleta ou se tdo somente a socializacdo e diversdo pelo jogo; se para possibilitar a inclusdo de todos

no jogo ou se para excluir outros menos capazes; se para acessar e ampliar o universo da cultural corporal ou se apenas
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reproduzir uma relacdo hierarquica — recorrente em nossa sociedade — entre os melhores e os piores; se para alcangar 0s
objetivos do SCFV ouse para formagdo de atletas, entre outras.

Retomando a questdo acerca do dominio de conhecimentos técnicos basicos, podemos fazer uma aluséo ao
campo das artes. Como poderia ser nossa participagdo numa peca teatral se minimamente ndo estudamos 0s aspectos
técnicos relacionados ao fazer teatral? Se ndo os dominamos, possivelmente iremos participar da peca de modo mais
reduzido que outros, até que adquiramos maior capacidade de atuar. O educadornesse caso ndo poderia ensinar técnicas
de atuacdo teatral? Ao dominar de forma mais complexa o teatro e o esporte as possibilidades dos usuarios ndo se
ampliam? O que defendemos, neste caso, é que a técnica ndo deve ser o centro da pratica esportiva, a sua finalidade,
mas deve ser percebida como parte do fendmeno esportivo e, portanto, um meio para se alcancar outros fins.

Nesse sentido, esperamos deixar claro que o ensino da técnica, do gesto esportivo, pode ter outros significados
num ambiente educativo, pois ndo se reduz apenas a uma nocao de rendimento corporal ininterrupto e a formagéo de
atletas profissionais precoces. Ou seja, podem ser veiculos para potencializar o alcance dos objetivos do SCFV como
fortalecer vinculos e estimular a autonomia, por exemplo. Autores do campo critico da Educacéo fisica, como Bracht 26,
corroboram com essa assertiva no que se refere ao ensino da técnica. Para o autor, fazendo um paralelo coma educacao

escolar, 0 ensino da

[...] técnica é [...] sempre meio para atingir fins. Estabelecer fins/objetivos (sentido) é que é
um predicado humano, portanto a técnica deve ser sempre subordinada as finalidades
humanas. Se variam as finalidades, os sentidos da pratica esportiva, € consequente que
variem também as técnicas, bem como seu valor relativo. Tanto num jogo de ténis pela
Taga Davis, quanto num jogo de frescobol numa praia qualquer, a técnica esta presente
(movimentos aprendidos para realizar fins). No entanto, o valor relativo da técnica
empregada, o sentido e o resultado social do emprego das técnicas sdo muito diferentes nos
dois casos. Portanto, o que [se prop&e], ndo € a abolicdo do ensino de técnicas, ou seja, a
abolicdo da aprendizagem de destrezas motoras esportivas. Propde sim, o ensino de
destrezas motoras esportivas dotadas de novos sentidos, subordinadas a novos
objetivos/fins, a serem construidos junto comumnovo sentido para o préprio esporte (grifo

nosso)2s,

Para Vaz?’, ndo se pode ignorar o ensino dos elementos constituintes da pratica esportiva, mas devemos fazé -lo

criando um ambiente reflexivo acerca dos temas que ele traz.

Ao ensinar o esporte, no entanto, [...] ndo deve deixar de considera-lo em suas mualtiplas
dimensdes, observando que o conhecimento a ser trabalhado a partir do conteddo esporte
ndo pode equiparar-se, simplesmente, ao aprendizado pratico das modalidades, nem as
informacdes relativas as regras e taticas de jogo. Nesse sentido, em primeiro lugar, destaco
que o esporte e 0s outros elementos da cultura corporal devemser duplamente aprendidos:
por um lado pela mediagdo reflexiva sobre os temas relacionados ao corpo e a
corporeidade; por outro pelas dimensdes técnica e mimética, pela aproximacdo estética
entre sujeito e objeto?’.

Continuando a andlise dos relatérios do Centro de Convivéncia Divinéia, percebemos que ndo ha um percurso

socioeducativo definido para se desenvolver as atividades, o que dificulta uma sequéncia didatica légica entre o que se
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faz nas oficinas e os objetivos do SCFV. Nota-se em alguns relatérios que ha uma preocupagdo emtrabalhar o respeito
as identidades (p. ex. de género) e a solidariedade, mas isto é feito de maneira abstrata, sem uma vinculacao explicita
relacionando o esporte e esses temas. Portanto, inferimos que nessa questdo ha indicios de que isso ocorra. O carater de
reflex@o social, inscrito no servigo, fica predominantemente no &mbito do convivio entre os usuérios, ocorrendo
esporadicamente projetos que problematizaram tematicas sociais como a “violagdo de direitos contra a crianga e o
adolescente” e o “enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes”.

No ambito da atuagdo politica e da preservacdo e ocupa¢do dos espagos publicos existem acgdes neste sentido,
mas apenas no que se refere & ocupacdo dos espacos publicos préximos & unidade. Isto se deu em poucos momentos
com atividades recreativas e esportivas no campo de futebol localizado nas proximidad es do Centro de Convivéncia. No
entanto, ndo esta relatado explicitamente se ocorreu um processo de conscientizagcdo e/ou reflexdo sobre a necessidade
de atuar e ocupar esses espagos na comunidade, parecendo muito mais um passeio externo recreativo, do que uma acdo
pedagdgica planejada orientada pelos principios e concepgdo do SCFV. No que se refere a parcerias intersetoriais nao

ha relatos sobre essa questao.

Centro de Convivencia Gama Leste

A Regido Administrativa (RA) do Gama esté localizada a 30 km de Brasilia e na sua area urbana se subdivide
em seis setores: Norte, Sul, Leste, Oeste, Central e de IndUstria, possuindo 141.911 habitantes. Os dados de
escolaridade desta RA mostram que 32,53% da populagdo ndo concluiu o ensino fundamental e que apenas 12,19% da
populagdo possui 0 ensino superior completo. Quanto a renda, consta que a renda domiciliar média mensal é de R$
4.44552 resultando num indice de Gini de 0,46228,

No Gama ha trés Centros de Convivéncia: Gama Leste, Gama Oeste e Gama Sul. Na unidade Gama Leste,
objeto desta investigacdo, consta um atendimento médio de 103 usuéarios entre os meses de margo a outubro de 201522,
Neste equipamento também foram relatadas diversas atividades pelos educadores de esporte e lazer, como: gincanas,
esportes (futsal, basquetebol, voleibol, ténis, adaptados para deficientes etc.), brincadeiras recreativas populares, jogos
ludicos, campeonatos internos, entre outras. Pelos relatérios é possivel aferir que o esporte ndo tem um papel central nas
atividades, sendo estas diversificadas com outras praticas corporais. Além das atividades propiciadas pelos educadores
da unidade, ocorre também parceria com o Centro Olimpico do Gama (hos moldes do relatada no tépico sobre o Centro
de Convivéncia Brazlandia) e com grupos sociais da regido que ofertaram, ao longo do periodo analisado, oficinas de
percussdo e de jiu-jitsu na propria unidade. Sobre estas Ultimas ndo é possivel conferir nos relatérios qual era a forma e
0 conteddo delas, salientamos apenas que estas devem (deveriam) estar alinhadas aos principios e objetivos do SCFVe
ndo a externos.

Além destas atividades, esta unidade proporciona diversos passeios aos seus usuarios para parques urbanos e
ecolégicos, exposicdes, teatro, cinema, reserva indigena e, comdestaque, para assistir e participar de eventos esportivos
em Brasilia. Quanto a estes Ultimos, é descrito um passeio para assistir ao jogo da selecdo feminina de futebol no
Estddio Nacional de Brasilia que ocorreu com a presenca dos familiares dos usudrios e também a participacdo num
festival de corrida infantil que ocorre anualmente em Brasilia chamado “Maratoninha”, o que possibilita acesso ao
esporte sob o prisma dos eventos esportivos.

A organizacdo pedagogica nessa unidade esta proeminentemente relacionada a temas geradores para organizar
o trabalho social, dentre eles destacamos: exploracdo sexual infantil; direitos e deveres da crianca e do adolescente;
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; respeito as diferencas; regras de convivéncia e igualdade racial. Essas

tematicas procuram direcionar as atividades propostas e aproxima-las dos objetivos do SCFV.
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Entendemos que esta unidade, assim como as anteriores, ndo trabalha o esporte numa perspectiva do
rendimento corporal e esportivo, mas simnuma perspectiva do lazer. Isto é percebido quando olhamos para os objetivos
das atividades e a diversidade pela qual sdo ofertadas, na maioria das vezes alinhadas a tematicas reflexivas acerca de
problemas sociais e dando liberdade pedagdgica aos socioeducandos. Alids, este Centro de Convivéncia demonstrou
grande preocupacdo com assuntos relacionados ao respeito as identidades pessoais, procurando gerar umambiente de
solidariedade. Também demonstrou em diversos momentos ofertar atividades por meio do esporte, jogos e brincad eiras,
gue aproximassem 0s usuarios de seus familiares, fortalecendo vinculos. No entanto, pouco ou nada foi problematizado

acerca da participacdo social dos usuarios em suacomunidade, eixo este carente de mediagdes nos relatérios.

Conclusao

Apo6s a analise detalhada dos relatérios dos educadores da area de esporte e lazer, percebemos que a maioria
deles ndo contemplou a metodologia utilizada para que as atividades propostas alcangassem 0s objetivos e nem a
avaliacdo das acGes. Desta maneira, nossas acepcdes acerca da forma como o esporte realmente acontecemnos Centros
de Convivéncia ficaram apenas no campo da relagdo direta entre objetivos e atividades propostas, causando certa
limitagdo as conclusdes elencadas.

O que ficou claro, levando em consideragdo a nossa primeira questdo norteadora que procurava saber se as
vivéncias esportivas se alinhavam aos eixos convivéncia e participacdo social, é que os aspectos relacionados a
convivéncia entre 0s usuarios no interior da unidade é o principal objetivo perseguido nas oficinas relacionadas a
tematica do esporte. Talvez a expectativa que existe em torno do esporte e do seu papel socializador justifique essa
escolha, embora ndo possamos desprezar outras interferéncias. Todavia, conforme explicitamos anteriormente a
convivéncia é umdos eixos centrais de trabalho no SCFV, sendo por ele objetivadas a construcdo da identidade (pessoal
e familiar), do sentimento de pertenca, de relagbes de solidariedade, tolerancia e autonomia e do fortalecimento dos
diversos vinculos possiveis entre os individuos etc. Por isso, pensamos ser correta a busca da convivéncia como uma
forma de alcancar os objetivos do SCFV no trabalho social dos Centro de Convivéncia e o esporte e as diversas praticas
corporais tem, sim, alcance nessa seara, mas devemos lembrar que este ndo é umfendmeno neutro na sociedade e que a
sua pratica deve ser sempre acompanhada em ambientes educativos de mediagfes acerca das suas contradi¢fes, sob a
pena de construir processos idealizados em torno dele.

Apesar desse ponto, em relagdo ao eixo participacdo social praticamente ndo ha agdes na area de esporte e lazer
dos Centros de Convivéncia. Assim, podemos considerar isto como uma lacuna no trabalho social comas criangas e 0s
adolescentes quando olhamos para as a¢cdes advindas das atividades relacionadas a area de esporte e lazer, 0 que ndo
significa que isso ndo pode estar havendo em outras frentes do servico. Praticamente ndo ha planejamento que
contemple a ideia de atuar politicamente na comunidade onde o Centro de Convivéncia esté inserido, nem da insergéo
dos usuérios nos processos decisérios da propria unidade. Identificamos uma timida tentativa de ocupacdo dos espagos
publicos da comunidade e do DF levando os usudrios a estes e propiciando momentos de lazer, mas falta reflexdo sobre
0 porqué e as consequéncias positivas que isso provoca, falta uma educacéo cidadad com vistas a emancipacdo politica.

N&o percebemos que exista uma fuga explicita em relacdo aos objetivos do SCFV tipificados nas oficinas de
esporte, mas o trato dado a este fendmeno cultural ndo esta devidamente sistematizado nem nas Orientagcdes Técnicas
do SCFV do DF e nem nos relatorios dos educadores, ficando seu atendimento a critério da discricionariedade do
educador social. Esta situacdo é potencializada pela falta de percursos socioeducativos que orientem as agdes na
execucdo do SCFV, conforme ja foi explicitado anteriormente. Vale relembrar que o SCFV ndo deve se embasar em

oficinas socioeducativas, mas em percursos socioeducativos.
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A caréncia de normatizagBes e producles tedrico-metodolégicas e politico-pedagogicas distritais acerca da
forma e conteddo do SCFV local que combine especificidade e realidade social (dos usuarios, dos servidores e dos
recursos fisicos e materiais das unidades) deixam lacunas que favorecem o empobrecimento do servigo, com préaticas
aleatdrias e descontinuas na rotina dos usuérios, e na desconfiguragdo do servico no DF, principalmente quando
observamos o que existe em termos de subsidio tedrico e normativo em nivel federal.

Concordamos que as acles intersetoriais devem ser estimuladas na assisténcia social e 0 SCFV tem seu papel
relevante nesse campo. Todavia, entendemos que o Centro de Convivéncia e seus recursos humanos e materiais nao
devem ser utilizados como plataforma para fazer o papel que deveria ser das outras politicas setoriais, isto é, o de criar
meios materiais e humanos para atender todos 0s segmentos sociais de acordo com as suas necessidades. A critica, aqui,
nao esta em afastar a politica de assisténcia social da politica de esporte, mas delimitar o espaco de cada uma. A nosso
ver, ao SCFV cabe criar meios politicos e metodoldgicos de ampliar o alcance dos Centros Olimpicos (CO) ao publico
assistencializado, dando-lhes subsidios para que no interior da prépria politica de esporte dos CO se contemple as
demandas do publico da assisténcia social. A ideia ndo deve ser de ampliar a politica de assisténcia social de forma
setorial, mas sim a de esporte por meio daassisténcia, fortalecendo a intersetorialidade.

No caso dos Centros Olimpicos, foi relatado que o atendimento as criangas e adolescentes do SCFV nos CO
est4 condicionado a matricula destes no préprio SCFV e o papel de levar e trazer do Centro de Convivéncia para CO.
Isto configura, a nosso ver, numa ampliacdo da politica de assisténcia social para ocupar lacunas de outras politicas,
como a de transporte e a de esporte.

Numa visdo geral, acreditamos que estes Centros de Convivéncia tratam o esporte na perspectiva do lazer e
isto € um avanco consideravel para a politica publica de assisténcia social, pois potencializa ao SCFV alcancar seus
objetivos descritos na Politica Nacional de Assisténcia Social, na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
e, também, para 0 acesso ao esporte enquanto direito de todos, se considerarmos a prioridade histérica dada pela
Politica de Esporte ao esporte de rendimento.

Sobre o0s eixos estruturantes e a qualificagdo do esporte no servico penso que uma maior sistematizagéo das
acBes no SCFV via construcdo de percursos socioeducativos ou até de programas qualificadores para as diferentes
faixas etarias do ciclo de 6 a 15 anos podem ser a chave para criar bases sdélidas de desenvolvimento do esporte na
Politica de Assisténcia Social. E preciso deixar claro que a forma e o contetido do esporte nessa politica dependem
largamente da organizacdo e sistematizacdo do SCFV em consonancia com a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistencias, pois 0 esporte é apenas um de seus conteidos e ndo o eixo central.

Por fim, ressaltamos que devido a incipiéncia de pesquisas nessa teméatica esse artigo configura-se apenas
como um primeiro exercicio investigativo, sendo necessérias assim outras pesquisas para uma melhor analise da relagdo

entre Politica de Assisténcia Social e o esporte no Distrito Federal.
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