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Resumo: Este artigo apresenta uma proposta metodoldgica ampliada para analise e avaliacdo de politicas estaduais de esporte e
foi instigada pelos seguintes questionamentos: No Brasil, quais sdo as especificidades da esfera estadual no que diz respeito as
politicas de esporte? Como avaliar e analisar as politicas de esporte no ambito estadual? Quais elementos constituem as
categorias de analise necessarias ao estudo destas politicas? Na intencdo de responder a esses questionamentos, a proposta aqui
apresentada é constituida de cinco dimensdes de analise: 1) Contexto Regional; Il) Configuracéo Politica; I11) Gestdo e Controle
Social; 1V) Abrangéncia e Infraestrutura; V) Financiamento e Gasto. As referidas dimensdes apresentam categorias internas que
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ANALYSIS AND EVALUATION OF STATE SPORT POLICIES:
A METHODOLOGICAL PROPOSAL.

Abstract: This article presents an expanded methodological proposal for the analysis and evaluation of state
sports and was instigated by the following questions: In Brazil, what are the specificities of the state sphere with
regard to sports policies? How to evaluate end analyze sports policies at the state level? What elements constitute
the categories of analysis necessary for the study of these policies? In order to answer these questions, the
proposal presents here consists of five dimensions of analysis: 1) Regional Context; Il) Political Configuration;
1) Management and Social Control; 1V) Scope and Infrastructure; V) Financing and Spending. These
dimensions present internal categories that present an interface and relationship in the search to guarantee an
analysis of the totality of the investigated phenomenon without, however, promoting a plastering of them, but
rather, opening paths for research that contribute to the debate and advancement of state sports policies.
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Introdugéo

O reconhecimento de que o Brasil € um pais diverso e a tentativa de compreender a
formacéo social do pais dentro dessa diversidade e particularidades histéricas, sociais e
culturais foi um exercicio de grandes pensadores da intelectualidade nacional, os quais
podemos destacar Sérgio Buarque de Holanda, Florestan Fernandes, Caio Prado Junior, Darcy
Ribeiro, entre outros. Sob o ponto de vista juridico, a Constituicdo Federal de 1988, entre
outros desafios, incorporou essa pluralidade cultural e riqueza histérica em uma Republica
Federativa, na qual a organizacao politico-administrativa compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Atualmente o Brasil é constituido por 26 estados federados, 5.570 municipios e o
Distrito Federal. Esses numeros representam a dimensdo territorial do pais, mas s&o
insuficientes para simbolizar as enormes iniquidades regionais, sobretudo nas dimensdes
culturais, sociais e econdmicas. O reconhecimento de que essas assimetrias influenciam a
atuacdo estatal e as relacbes entre o ente nacional e as esferas subnacionais € uma chave
interpretativa relevante para o estudo das politicas publicas.

Nesse sentido, corroborando com Souza®! acerca da escassez de estudos que
relacionem o federalismo com o tema das politicas publicas (consideracdo pertinente ao setor
esportivo), é importante uma agenda de pesquisa que incorpore o tema do modelo federalista
e seu impacto sobre politicas de esporte desenvolvidas pelos estados e municipios. Ao mesmo
tempo, a incipiéncia de metodologias de analise e avaliacdo de politicas para esse setor, como
demonstrado no estudo de Athayde, Carneiro, Matias e Mascarenhas?, coloca um desafio
adicional para este estudo.

Araljo® aponta para um crescimento nas discussdes e debates no meio académico
envolvendo o esporte (e a necessidade de sua democratizacdo) como objeto de politicas
sociais. De acordo com a autora, esse movimento ocorre a partir da previsao do esporte como
direito de cada cidaddo e um dever estatal nos termos da Constituicdo Federal em 1988, o que
foi impulsionado com a criacdo de uma pasta ministerial especifica para o setor em 2003. No
entanto, é necessario ressaltar que os estudos se direcionam proeminentemente para 0 ambito
federal, envolvendo temas como: a) gestdo de programas e projetos; b) mecanismos de
participacdo e controle social; ) mapeamento de espagos e equipamentos de esporte e lazer;
d) financiamento publico do esporte; e, e) realizagio de megaeventos esportivos. 43627

Face ao exposto, algumas perguntas iniciais se colocam (ansiando que elas possam
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criar trilhas investigativas): No Brasil, quais séo as especificidades da esfera estadual no que
diz respeito a estruturacdo e implantacdo de politicas de esporte? Como avaliar e analisar as
politicas de esporte no &mbito estadual? Quais elementos constituem as categorias de analise
necessarias ao estudo destas politicas?

Nesse sentido, o presente texto tem como objetivo compartilhar o processo de
construcdo de uma proposta metodolégica de avaliacdo das politicas publicas de esporte —
para utilizacdo inicial em estudos referentes aos estados do Distrito Federal, Ceard, Maranhao
e Acre. A exposicdo deste texto, além da introdugdo e de suas consideracGes finais, foi
organizada em trés momentos. O primeiro realiza uma discussdo conceitual sobre politica
publica, nomeadamente sobre a analise e avaliacdo. Na segunda parte descreve-se a
construcdo e validacdo da proposta de analise das politicas plblicas estaduais de esporte. Na
etapa final estdo apresentadas as dimensGes e categorias de analise acompanhadas por uma

discussdo tedrica.

Politica publica: historia, conceito e avaliagéo

Os estudos sobre politicas publicas se desenvolveram apds a 22 Guerra Mundial nos
Estados Unidos e na decada de 1970 na Europa. No caso norte americano, circunscritos a
subarea da Ciéncia Politica (Policy Sciences), priorizaram a andlise sobre a acdo dos
governos. Posteriormente, nos anos 1980, o foco migrou para a orientacdo a solucdo de
problemas, tendo como inspiracdo a democracia liberal e o positivismo®. No contexto
europeu, devido as determinacGes culturais e caracteristicas do meio académico, os estudos
sobre politicas publicas ganharam contornos distintos, sendo orientados no sentido de
elaboracdes tedricas sobre o papel do Estado e governos, afastando-se das influéncias
positivistas e tecnocraticas.

No Brasil, a temética destaca-se na década de 1980 no bojo do processo de
redemocratizacdo, porém € a partir dos anos 2000 que se observa sua proeminéncia,
especialmente nas ciéncias sociais, momento no qual a terminologia “politica publica” foi
incorporada ao vocabulario de uma ampla gama de documentos e discursos®. Entretanto, é
necessario destacar que os anos 1980 e 90 foram marcados por (contra) reformas liberais do
Estado?, genericamente denominado de modelo do New Public Management com forte

inspiracio na teoria da Escolha Publica®.

@ Sobre a contrarreforma do Estado brasileiro, ver Behring (2008).
® De acordo Schmidt (2018, p. 143) Politicos, funcionarios plblicos e eleitores atuam do mesmo modo que o
fazem no mercado os empresarios e consumidores, guiados pelo principio da utilidade e do interesse individual.
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Entretanto, a popularizacdo do termo se desenvolveu acompanhada por uma falta de
rigor e polissemia proprias desse processo. Ao mesmo tempo, a busca por uma definigdo de
politica publica ndo pode se realizar desconsiderando que por tras de cada conceito existem
ideologias, valores e perspectivas tedricas concorrentes ou antag6nicas. Vale mencionar que o
mesmo cuidado deve ser adotado em relagdo as concep¢des metodoldgicas que orientam sua
andlise e avaliagdo, pois essas “implicam pressupostos, conceitos, posturas teoricas,
sistematizacdes intelectuais, proposi¢des politicas, enfim, concep¢des de mundo e sociedade
diferentes™®

Retomando o exercicio de conceituagdo, Pereiral? atribui dois significados ao termo
politica, sendo o primeiro relacionado ao sentido classico da palavra, que abriga as dimensdes
relacionadas com a estrutura da politica democratica e do jogo ou realidade politica (polity e
politics). Ja o segundo conceito remete-se as acOes do Estado face as demandas e
necessidades sociais, circunscrevendo-se a dimensdo dos resultados concretos e
circunstanciais das politicas publicas (policy)® . Para Schmidt® o fato da lingua portuguesa
possuir uma palavra (politica) para as trés dimensdes (polity, politics e policy), em alguns
momentos, engendra incompreensoes.

Tradicionalmente, a politica pablica é definida como o Estado em acdo ou as escolhas
que realiza sobre agir ou ndo. Segundo Schmidt® a politica plblica é composta por um
conjunto de acdes para responder a um problema politico, que é publico ou coletivo, cuja
resposta normalmente atende a alguns interesses predominantes e ndo necessariamente a
todos. Pereiral® entende que a politica pablica, uma politica de agdo, “expressa a conversio de
demandas e decisdes privadas e estatais em decisbes e acdes publicas que afetam e
comprometem a todos”, o que a distingue da dimensao estatal ou coletiva.

Historicamente, o conceito de politica publica, possui forte vinculagdo com o periodo
Welfare State’, marcado pela forte participacdo estatal na economia e vida social. Ao mesmo

tempo, esse exemplo demonstra que a literatura especializada sobre o tema da politica publica

O interesse publico, a rigor, ndo existe, e 0s governos tendem a decidir defeituosa ou injustamente quando o
tomam como guia das decisdes. A agdo governamental deve cuidar basicamente dos bens publicos e da correcdo
de falhas do mercado.

¢ O conceito de politica publica emerge de uma compreenséo de politica recente e restrita, que surge nos Estados
Unidos e na Europa, no segundo po6s-guerra, emerge do ramo de conhecimento denominado policy science e tem
como objetivo entender a dindmica das relagbes entre governos e cidaddos, rompendo com as tradicionais
anélises do funcionamento das institui¢ces especificas (PEREIRA, 2009).

4 Na visdo de (Pierson apud Behring & Boschetti ,2011, p.92) foi o periodo materializado, no continente
europeu, pela assuncdo de partidos-social democratas, que por meio de consenso institucionalizou a
possibilidade de estabelecimento de politicas abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania, de
beneficios sociais, de consensos politicos em favor da economia mista e de um amplo sistema de bem estar com
crescimento econémico e pleno emprego.
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foi concebida considerando a realidade dos paises do capitalismo central e, portanto, a
aplicagdo do seu conceito ao cenario dos paises periféricos ou heteronémicos deve ser
relativizada.

O aspecto acima evidenciado deve ser considerado pelos estudos e analises que tem
como objeto a politica publica desenvolvida em regibes periféricas, atendendo as interfaces
entre o global e o local. Nesse sentido, conforma-se o desafio da constru¢do de categorias e
opcdes metodoldgicas apropriadas a este objeto, cotejando dimensao politica e contexto
socio-histérico, bem como evitando a assimilacdo acritica de arquiteturas conceituais forjadas
em contextos estranhos a realidade investigada.

Nesta mesma direcdo, Boschetti'! sugere que:

A avaliacdo de uma politica social pressupde inseri-la na totalidade e dinamicidade da
realidade. Mais que conhecer e dominar tipos e métodos de avaliacdo ou diferenciar
analise e avaliacdo, é fundamental reconhecer que as politicas sociais tém um papel
imprescindivel na consolidacdo do Estado democratico de direito e que, para exercer
essa fungdo, como seu objetivo primeiro, devem ser entendidas e avaliadas como um
conjunto de programas, projetos e a¢fes que devem universalizar direitos. Para tanto,
toda e qualquer avaliacdo de politicas sociais (ou de programas e projetos) deve se
sobrepor a mera composicdo de técnicas e instrumentos, e se situar no ambito da
identificacdo da concepcédo de Estado e de politica social que determina seu resultado.

A autora propde ainda desvelar o carater contraditorio existente entre as determinagdes
legais, a operacionalizacdo da politica social e a articulagdo dos determinantes estruturais que
a conformam, além da identificacdo das forcas sociais e politicas que agem na sua formulacéo
¢ execug¢do, a autora propde “situar ¢ compreender os fendmen0s sociais em seu complexo e
contraditério processo de producdo e reproducdo, determinados por multiplas causas e
inseridos na perspectiva de totalidade*!.

Diante do exposto e da complexidade que envolve todo o processo desde a
estruturacdo, implantacdo e avaliagdo de uma politica (publica) social, 0 modelo de avaliacéo
apresentado a seguir, sob uma perspectiva de inspiracdo marxista, a qual procura mais do que
entender uma determinada realidade, para, além disso, transforma-la, espera auxiliar na
analise e compreensdao das politicas de esporte, apontando seus determinantes e mdaltiplas

causalidades a partir do tecido social e do ponto de vista da totalidade concreta®.

Politicas estaduais de esporte: uma proposta de analise

Antes de descrevermos o processo coletivo de estudo e investigacdo que esta na base

€ Partimos do entendimento que a totalidade concreta é um rico conjunto de determinaces e relagfes diversas
presentes na realidade social, que conforme a tradigdo marxista ¢ “a sintese de muitas determinacdes” ou a
“unidade do diverso”.
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da construcdo desta proposta, faz-se necessario destacar alguns pressupostos orientadores
sobre a andlise das politicas estaduais de esporte. O primeiro deles é a consciéncia de que a
constituicdo das categorias e aportes metodoldgicos devem, ao mesmo tempo, nos resguardar
de simplificagdes ou de julgamentos baseados no senso comum ou apenas em aspectos morais
e empiricos, bem como impedir o artificio tecnocratico, que — por vezes — superdimensiona a
capacidade da ciéncia em orientar a acéo politica.

Outro pressuposto importante, destacado por Schmidt®, é que o estudo da politica
publica, aléem do conhecimento especifico do tema, vincula-se a eficacia da participacao
cidadd e melhor entendimento da complexidade e especificidade da gestdo publica. No
primeiro caso, depreende-se que um conhecimento mais embasado e um acesso amplo acerca
da atuacdo estatal/governamental possibilitam um controle democratico mais qualificado e
contundente. Ao mesmo tempo, o estudo mais acurado sobre a politica publica propicia
melhor compreensdo sobre as particularidades da dindmica de funcionamento da
administracao e gestdo publica, evitando simplificagdes, reducionismos e criticas superficiais.

Soma-se a esses pressupostos o cuidado de ndo reproduzir uma hegemonia do caréater
normativo ou de aspectos técnicos na avaliacdo de politicas publicas, em detrimento de seus
elementos politicos, caracteristica fortemente presente em estudos recentes e na aplicacdo
irrefletida e automatica. O carater politico apresenta-se, por exemplo, na concepcéo de Estado
que tenta se impor, buscando respaldo nos resultados de um processo avaliativo.

O movimento de estudar as politicas de esporte dos estados e elaborar uma proposta
de analise com esse fim se insere na agenda de pesquisa dos autores deste estudo a partir do
segundo semestre de 2018. Neste momento, com objetos de estudo em comum, organizamo-
nos coletivamente com o intuito de construir, para alem do alinhamento tedrico-conceitual,
um delineamento metodolégico compartilhado.

Nossos estudos sobre os aspectos metodoldgicos da anélise de politicas puablicas
caracterizam-se pela interface entre a Educacdo Fisica e as Ciéncias Sociais e Humanas, mais
especificamente com a area do Servico Social. Esse intercambio vem ampliando o leque de
referenciais tedricos e o arcabouco categorial que tem perpassado nossa formacao e producéao
cientifica. Destaca-se inicialmente o contato com uma experiéncia analitica de politicas
sociais, mais diretamente vinculadas a Assisténcia Social, sistematizada por Boschetti'!, bem
como as producdes de Behring!? e Salvador®® 14 sobre o tema do fundo publico.

Deste modo, o caminho de sistematizacdo metodolégica compartilhada para estudo
das politicas de esporte foi inicialmente trilhado nos anos de 2009 e 2010, tendo como

referéncia a triangulagdo entre trés categorias analiticas: a) modelo conceitual; b) forma de
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gestdo; e, ¢) impactos sociais. Posteriormente, esse desenho se ampliou e se aperfeigoou com
a incorporagdo dos aspectos de analise desenvolvidos por Boschettit’, a saber: a)
Configuragdo e abrangéncia dos direitos e beneficios; b) Configuragdo do financiamento e
gasto; e, ¢) Gestdo e Controle Social.

Para a andlise das politicas de esporte dos Estados, objeto deste texto, adotou-se um
conjunto mais amplo de referéncias acionando orienta¢cbes metodoldgicas sobre a questdo do
financiamento publico'®, além de acrescentar publicagBes estrangeiras sobre a analise de
politicas esportivas, tais como: Burriel e Paloma®® e Scheerder, Willem e Claes’. Além disso,
organizou-se processo de elaboracdo e construcdo da proposta constituido por trés etapas: 1)
elaboracdo da estrutura categorial e seu ementario; 2) fase de avaliacdo e validacdo da
estrutura por especialistas da area; e, 3) discussdo dos apontamentos dos avaliadores e
elaboracao final do modelo de analise.

A primeira etapa iniciou em novembro de 2018 para resgate historico dos percursos
metodologicos adotados e apresentacdo de referéncias nacionais e internacionais que
influenciam a elaboracdo da proposta analitica. Tais estudos ofereceram subsidio teorico-
metodologica para delineamento da anteproposta de analise. No mesmo ano, foi construida a
estrutura categorial de analise com organizacdo das dimensGes e categorias, ajustada a partir
da avaliacdo e problematizacgéo pelos pesquisadores do grupo.

Em fevereiro de 2019, os pesquisadores expuseram dados preliminares a partir de
pesquisa exploratdria sobre as politicas de esporte de cada estado escolhido para o primeiro
estudo (Acre, Ceard, Distrito Federal e Maranhio)’. Esse procedimento diagndstico foi
adotado para evitar apriorismos e garantir a construcdo de um arcabouco categorial alinhado
aos dados da realidade local concreta. Afinal, como ressaltam Marx e Engels®®, em a
Ideologia Alema, “E na praxis que o homem deve demonstrar a verdade, isto €, a realidade e o
poder, o carater terreno do seu pensamento”. A partir dessa confrontagdo, as dimensdes e
categorias passaram por nova avaliacdo e refinamento com julgamento do grau de adequacéo
e pertinéncia.

A partir do aprofundamento da pesquisa exploratéria, em maio de 2019, foram
apresentados dados mais completos e sistematizados com aplicacdo experimental da proposta
de analise. Essa experimentacdo nos cinco estados apontou duas dificuldades na utilizacdo da

proposta: a primeira diz respeito ao acesso limitado aos dados devido a niveis distintos de

O critério adotado para a escolha desses estados é que esses entes subnacionais sdo objetos de estudos
dos discentes da linha de politicas publicas de esporte e lazer de um programa de doutorado.
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transparéncia das informacoes e digitalizacdo dos servigos em cada um dos estados; a segunda
refere-se a aplicacdo da proposta em sua integralidade por um unico pesquisador, fato que
levou a ponderagdo sobre o0 uso parcial da proposta a depender do objetivo da pesquisa. Apos
amplo dialogo, foi concluida a proposta inicial do modelo de andlise, conforme disposto na
figura 01.

Figura 01 — Proposta inicial de analise de politicas esportivas estaduais.

Dimensdes Categorias
1. Perfil socioeconémico ¢ demografico
.2. Aspectos historicos e socioculturais
.3. Histérico politico-governamental
4. Panorama da realidade esportiva
2.1. Ordenamento legal
2.2. Agdes e programas
2.3. Dispositivos politicos
2.4. Outras agdes setoriais
3.1. Relagdes governamentais
3.2. Relagdes entre governos e outros atores
3. Gestdo e Controle Social 3.3. Estrutura organizacional e pessoal
3.4. Formas ¢ mecanismos de controle social e
democratico
4.1. Acesso ao esporte
4. Abrangéncia e Estrutura 4.2. Alcance dos programas e projetos
4.3. Espacos e equipamentos
5.1. Fonte
5. Financiamento e Gasto 5.2. Diregéo
5.3. Magnitude

1. Contexto Regional

2. Configuragdo Politica

A segunda etapa deste processo consistiu na qualificagdo da proposta inicial, por
meio de validacdo junto a comunidade académica. Para isso, ainda no més de maio de
2019, a proposta foi encaminhada a apreciacdo de especialistas do campo das politicas
publicas de esporte, reconhecidos nacional e internacionalmente. Esse dispositivo de
avaliacdo por pares (peer review) foi adotado com a expectativa de aperfeicoamento do
instrumento, a partir das criticas, comentarios e sugestdes de acréscimo ou alteracdo
enviadas pelos “pareceristas ad hoc”.

A proposta foi enviada para 08 especialistas, com o seguinte perfil: formacdo em
grau académico de doutorado, docentes de universidades publicas e que tenham
constituido o comité cientifico do Grupo de Trabalho Tematico de Politicas Publicas do
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE). Os critérios de inclusdo para a
escolha dos pareceristas foram: (i) producédo cientifica no tema das politicas de esporte;
(i) vinculacdo a instituicbes de ensino superior; (iii) representatividade regional.
Esperavamos a participacdo de pelo menos um representante de cada regido do pais,
garantindo o respeito a diversidade e particularidade regional. Entretanto, apesar dos
contatos iniciais, ndo obtivemos sucesso na inclusdo de pesquisador da regido Norte.
Finalmente, participaram desse processo pesquisadores e estudiosos dos estados do

Maranhdo, Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

A terceira e Ultima etapa de concretizacdo de validacdo aconteceu em novembro de
2019, neste momento as contribuicbes dos especialistas foram apresentadas, debatidas e
avaliadas pelo grupo de pesquisadores envolvidos na constru¢cdo da proposta. Parcela
significativa das sugestdes foi incorporada a proposta inicial, engendrando alteragdes na
natureza e/ou nomenclatura das dimensbes e categorias (negrito), bem como

deslocamentos dentro da estrutura da proposta de analise (italico), mudancas destacas na

figura 2.
Figura 02 - Proposta final de anélise de politicas esportivas estaduais
Dimensdes Categorias

1.1. Aspectos historicos e socioculturais

1. Contexto Regional 1.2. Historico politico-governamental

. 1.3. Perfil socioeconémico e demografico

1.4. Panorama da realidade esportiva
2.1. Ordenamento legal
2.2. Dispositivos politicos

2. Configuragao Politica 2.3. Programas e acgdes setoriais,

intersetoriais e transversais da
politica esportiva

3.1. Relagoes entre esferas
governamentais
3.2. Relagdes entre entes governamentais
3. Gestdo e Controle Social e outros sujeitos
3.3. Estrutura organizacional e pessoal
3.4. Formas e mecanismos de controle
social
4. Abrangéncia e :; ﬁfesso a:'; esporte .
Infraestrutura 2. cance dos programas e projetos
4.3. Espacgos e equipamentos
5.1. Fonte
5. Financiamento e Gasto 5.2. Direc¢ido
5.3. Magnitude

ApoOs a apresentacdo das figuras, onde demonstramos as mudancas ocorridas para
a consolidacdo da metodologia de andlise e avaliacdo das politicas publicas de esporte
faz-se necessario a apresentacdo de cada categoria, bom como o dialogo com o arcabouc¢o
tedrico que sustenta essa proposta, a saber: Contexto Regional; Configuracdo Politica;
Gestdo e Controle Social; Abrangéncia e Infraestrutura e Financiamento e Gasto,

respectivamente.

Contexto regional

Tal dimensdo visa trazer uma contextualizacdo e, a0 mesmo tempo, um
diagnostico da realidade regional, com delineamento de seus aspectos histérico-
geogréficos, demogréficos, politicos, econdbmicos e socioculturais. Inclui uma descricéo
panoramica da realidade esportiva no Estado. Essa dimensdo pretende delinear o cenério
estadual, considerando a diversidade e heterogeneidade geogréafica, cultural, econbmica e

politica. Ademais, almeja-se apresentar as raizes histéricas e sociais que ajudam a
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explicar o surgimento, desenvolvimento e conformacdo das politicas esportivas em cada
contexto.

O conhecimento estruturado do contexto e realidade social onde a politica foi
planejada e executada é fundamental, pois traz informagdes sobre as necessidades,
problemas e interesses que aquela realidade emite, desta forma é possivel articular acbes
com objetivos precisos a demanda daquela sociedade®®

Segundo Boschettit?, historia, economia e politica sdo dimensdes profundamente
imbricadas e articuladas e, por conseguinte, as politicas sociais ndo podem ser entendidas
como partes estanques. As politicas sociais - e dentro destas as politicas de esporte - sofrem
influéncias de forcas politicas distintas, de grupos de apoio ou de resisténcia, empregadores,
empresarios, organizacdes ndo governamentais, mas que sob uma analise mais profunda
acabam revelando interesses particulares ou comerciais. As relagdes de forga, poder, coercéo
e realizacdo de interesses estdo presentes na concretizacdo das politicas sociais e, portanto,
séo elementos a se considerar quando da analise ou avaliacdo destas politicas.

A investigacdo desta dimensdo ocorre basicamente pela pesquisa documental, fontes
historicas e dados oficiais, produzidos pelo proprio poder publico ou por agéncias reguladoras
e institutos de pesquisa. O contetido desta dimensdo demonstra a importancia de que estados e
administracdes publicas mantenham registros historicos, arquivos publico e incorporem uma

politica censitaria com producao permanente de dados diagnosticos.

Configuracao politica

Essa dimensdo diz respeito a coleta de dados sobre a acdo estatal no setor esportivo, a
partir do levantamento do ordenamento legal, dos dispositivos de planejamento e orientagédo
politica, dos programas/projetos e das relacGes entre seus diferentes setores. A identificacdo
de conceitos-chaves, elementos norteadores dos objetivos de estruturacdo e implementacéo
dos programas permite identificar qual configuracdo a politica de esporte assume, se é
elaborada e implantada na otica do direito ou de forma a atender interesses de mercado ou de
elites politicas locais. Segundo Athayde, Carneiro, Matias e Mascarenhas?, trata-se de
preocupacdo pertinente a esfera esportiva, considerando a existéncia de interpretacdes
controversas acerca do direito ao esporte.

As politicas publicas tém em comum esse arcabouc¢o burocratico, juridico, legislativo
e executivo e sdo passiveis de avaliacdo e analise. Para Muller e Surel®® a “nocdo de politica
publica pode ser agrupada em trés elementos, uma politica publica constitui um quadro

normativo de acdo; ela combina elementos de forgca publica e elementos de competéncia
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(expertise); ela tende a constituir uma ordem local”. Nesta categoria de andlise realiza-se a
sistematizacdo das normatizacdes, localizando as legislacGes que regulamentam as politicas
ou formalizam os projetos e programas.

O mapeamento dos programas, a¢les setoriais e intersetoriais da politica esportiva do
Estado, identificacdo da transversalidade do conteldo esportivo em programas e aces de
outros setores governamentais séo utilizados com a finalidade de aferir se existe articulagéo e
complementaridade entre a politica avaliada e aquelas de outros setores, especialmente as
areas sociais, 0 que possibilita realizar uma avaliacdo mais ampla sobre as possibilidades do
conjunto das politicas sociais e assegurar a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos™®.

Novamente o procedimento adotado é da pesquisa documental, tendo como fonte de
consulta béasica os portais que permitam uma consulta ampla a legislacdo e sites dos 6rgaos
governamentais, nos quais estejam disponiveis os dispositivos legais e as informac6es sobre
sua organizacdo programatica. Essa dimenséo reforca a necessidade aperfeicoamento da ideia
de governo digital com a adocdo de canais digitais que favorecam a interagdo com a sociedade
e estimulem/qualifiqguem a participacdo cidada na tomada de decisdo e no acompanhamento

das acGes governamentais.

Gestdo e controle social

Este aspecto contempla a analise da gestdo da politica esportiva regional e das formas
e mecanismos de controle e participacdo social. Os parametros adotados para avaliacdo desta
dimenséo se referem aos principios que organizam a administracdo publica, especialmente da
experiéncia de uma gestdo democratica e participativa.

Ao mesmo tempo, destaca-se o fato de que a organizacdo politico-administrativa
consignada na Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) adotou uma arquitetura federativa,
que, segundo Shah?, encontra-se entre as mais descentralizadas do mundo. Essa caracteristica
confere grande autonomia aos governos locais, porém escassos incentivos a cooperacao
horizontal. De acordo com Arretche?!, a leitura sobre a excessiva descentralizagdo do
federalismo brasileiro decorre da forte participacdo dos entes subnacionais na arrecadacdo e
gasto publico, bem como nas competéncias na execucao de politicas pablicas.

O grau de democratizacdo e participacdo social e as propriedades da estrutura
federalista sdo fatores que impactam na configuracdo que assume a atuacdo estatal, seja na
interrelacdo entre os entes, seja na conformacdo adquirida pelas politicas publicas. Por
conseguinte, possui efeitos diretos sobre o atendimento das necessidades sociais e na garantia

dos direitos de cidadania. Ademais, maior grau de participacao é fundamental para o resgaste
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historico do déficit de cidadania no Brasil, agravado pela cisdo dos cidaddos por principios
corporativos, constituindo a figura de uma cidadania regulada?? %,

A CF 1988 reconheceu o esporte como um direito do cidad@o e o dever estatal de
garantir o seu acesso. No entanto, a legislagdo infraconstitucional ndo avancou na
regulamentacdo das garantias necessarias a consubstanciacdo deste direito. Dentre essas
omissdes, destaca-se a auséncia de uma organizacdo sistémica, capaz de delimitar as
fronteiras de atuacdo dos entes federados e as competéncias de cada na area das politicas de
esporte. Sem essa especificacdo, hd tanto o risco da inacdo, quanto da sobreposicdo das
acOes®*.

A atuacdo publica se desenvolve em um momento social determinado, momento
composto por um emaranhado de atores institucionais (entidades esportivas, entidades
publicas, praticantes ou atletas), que constituem um sistema constante de interrelacdo e
influéncia matua e que atuam complementarmente no desenvolvimento do sistema esportivo
municipal®. Esse cenério ndo é diferente nas politicas esportivas em nivel nacional ou a nivel
de estados da Federacéo.

O eixo do controle social compreende a participacdo da sociedade nos processos
decisorios da politica publica. A viabilizacdo desta participacdo pode se materializar de forma
representativa por meio de liderancas da sociedade civil ou diretamente em audiéncias
publicas e outros formatos de consulta direta. Tais mecanismos garantem que os cidadaos
influenciem a definicdo dos problemas prioritarios a serem enfrentados com o uso de recursos
publicos.

Boschetti*! cita como espagos e mecanismos de participacdo e controle social a
existéncia de foruns especificos, realizacdo e participacdo da populacdo em conferéncias e
conselhos, a existéncia de acdes sistematicas e planejadas para a socializacao de informacdes
pode determinar o grau de mobilizacdo e participacdo social em torno de uma determinada
politica e/ou programa social. Olhando para a histéria do setor esportivo e para as
experiéncias da gestdo publica nacional e local, evidencia-se a necessidade de fortalecer os
mecanismos de participacdo popular e controle social nas politicas pablicas estaduais de
esporte?,

N&o é somente o0s 6rgdos diretamente vinculados ao tema do esporte que desenvolvem
acOes no qual este fendmeno se faca presente. Portanto, é importante identificar outros atores
sociais ou instituicbes que no a&mbito de suas politicas se utilizem do contetdo esportivo e se
existe alguma articulacdo entre eles. Além disso, identificar a estrutura vinculada a pasta do

esporte e sistematizar as a¢des dos Conselhos vinculados a &rea e identificar outros processos
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de gestdo é essencial para a efetivacdo das analises das politicas esportivas.

Para esse critério, além da pesquisa documental, é provavel que o pesquisador
necessite lancar médo da pesquisa de campo. Isso porque, a despeito dos avangos recentes na
implementacdo de governos digitais e abertos, as relagbes entre diferentes esferas
governamentais e entre o governo e representantes da sociedade civil ndo se limitam aos
marcos de um instrumento formal de parceria. Ha elementos e idiossincrasias que para serem
identificadas e analisadas demandam o uso de técnicas de entrevista ou observacgdo direta. O
mesmo raciocinio é valido para 0s mecanismos de gestdo e controle social, uma vez que a
compreensdo da capacidade destes espagcos de assegurar a participacdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidacédo da agenda e das politicas publicas ultrapassa
seus documentos e deliberagdes finais.

Abrangéncia e infraestrutura

Essa dimensdo compreende a amplitude de acesso ao esporte e oferta da politica
publica, bem como da rede de espacos e equipamentos disponivel para sua implantacéo.
Trata-se de identificar se 0 acesso € universal ou focalizado em publico especifico. Athayde,
Carneiro, Matias e Mascarenhas? apontam que o comportamento das politicas esportivas tem
demonstrado concentracdo de acOes, priorizacdo de investimentos em infraestrutura esportiva,
e focalizago no atendimento a determinados redutos eleitorais. De acordo com Schmdit® “E a
integracdo e combinacdo virtuosa de umas e outras [politicas universais e focalizadas],
mediante planejamento sistémico, que viabiliza o melhor atendimento das demandas sociais”.

A quantificacdo e regionalizacdo do alcance dos programas, projetos e acdes ndo se
circunscreve a apresentacao de dados quantitativos sobre o nimero de pessoas beneficiadas
ou atendimentos realizados. Nesse sentido, para se ter a representatividade da politica é
recomendavel que sua abrangéncia seja cotejada com politicas de outras areas de atuacao
governamental ou acdes semelhantes. Mesmo quando o alcance é mensurado a parir do
nimero de pessoas beneficiadas, Boschetti'! recomenda que esse indicador seja relacionado
ao universo gue a politica ou programa deveria se destinar.

O terceiro indicador dessa dimensdo de andlise versa sobre 0s espagos e equipamentos
publicos disponiveis para a pratica de esportes e lazer. Além de quantificar, é importante
debrucar-se sobre as condi¢des de acesso e de uso. Indagar-se sobre a relacdo entre demanda
social e oferta de infraestrutura, sobre a forma de acesso a esses espacos e sua integracdo a
rede de transporte publico, sobre quem assume a responsabilidade pela gestdo e manutencéo.

Algumas barreiras podem ser encontradas na analise desse indicador, Burriel e Paloma'®
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apontam para a auséncia de informagdes, falta de recursos e de uma metodologia para que as
administracdes possam disponibilizar esses dados. Diante disso, os estudos realizados no
ambito estadual reforcam a necessidade da gestdo ou dos governos locais de tornar essas
informacdes acessiveis, visando a transparéncia e acesso a informacdo da populacéo.

Esta dimensdo pode ser realizada por pesquisa documental quando os dados de
abrangéncia das agdes (via relatérios de gestdo) e de mapeamento da infraestrutura se
encontram disponiveis e atualizados nas fontes oficiais de governo. No caso da
indisponibilidade das informagdes, adota-se 0 uso do procedimento de pesquisa de campo
com visitacdo direta aos espacos e equipamentos, identificando, cadastrando e (se possivel)
georreferenciando. Dependendo do volume e distancia entre estes locais, havera a necessidade
de composicdo de equipe ou rede de comunicacédo, que permita percorrer toda a extensdo do
estado.

Financiamento e gasto

Boschetti'! e Salvador e Teixeira®™® consideram que a andlise do financiamento
esclarece as prioridades estatais, uma vez que elucida os setores e sujeitos favorecidos na
disputa pelo fundo puablico. Mais especificamente, essa dimensdo visa o estudo da matriz de
financiamento publico do esporte estadual e seus impactos na natureza e alcance das politicas

de esporte. Salvador!* enfatiza que:

[...] o estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento importante para
compreender a politica social, pois é uma pega técnica que vai além da sua estruturacdo
contbil, refletindo a correlacdo de forgas sociais e o0s interesses envolvidos na apropriacdo dos
recursos publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos
gastos or¢amentarios.

Este aspecto contempla 3 categorias, sdo elas: (i) Fonte — faz a identificacdo das fontes
de financiamento (orcamentarias, extraorcamentarias e indiretas), visando a verificacdo a
natureza do perfil (progressivo ou regressivo) de financiamento da politica esportiva; (ii)
Direcdo - analisa a aplicacdo dos recursos na politica esportiva, observando a natureza
geopolitica de sua distribuicdo, bem como o percentual atribuido aos programas/projetos, nas
diferentes manifestacdes esportivas; e, (iii) Magnitude — corresponde a analise da evolucéo do
investimento publico financeiro na politica esportiva ao longo do periodo elegido pela
pesquisa, ao lado do estudo da capacidade de execucdo or¢camentaria dos Estados e do Distrito
Federal.

A anélise critica dos gastos or¢camentarios busca identificar o montante, o destino e a

relevancia do gasto com politicas de esporte. Nesse sentido, é fundamental observar o valor
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previsto no orcamento e o que foi efetivamente executado, para isso recomenda-se adotar
como referéncia a execucdo financeira, ou seja, a quantia realmente paga, dado conseguido a
partir da comparacao entre valores empenhados e efetivamente pagos?®.

Outro aspecto importante é identificar a evolucdo do gasto com as politicas de esporte
ao longo dos anos. De acordo com Salvador e Teixeiral®, a variagdo deste no periodo
analisado ou nas diferentes gestdes governamentais pode identificar distingdes ou
similaridades do gasto da politica social em diferentes contextos historicos. Para evitar 0s
efeitos da variacdo de precos e da desvalorizacdo da moeda, na analise da evolucdo dos gastos
orcamentarios, bem como das fontes de financiamento, é importante o deflacionamento dos
valores usando um indice que reflita adequadamente a inflagdo do periodo estudado®®.

Identificar se existe a distribuicdo de recursos entre municipios e quais critérios sao
utilizados para isso, 0 que permite identificar as regides que recebem prioridade e relacionar
com as necessidades e indices socioecondmicos locais*'. Essa analise permite apreender a
relevancia do gasto com as politicas de esporte pelo Estado e averiguar se eles séo
compativeis ou ndo com as necessidades locais. E importante uma anélise longitudinal que
apresente 0 comportamento dos gastos pelo menos por trés anos, para que seja possivel
realizar comparagfes. Se a intencdo for analisar o comportamento do gasto em diferentes
governos — de direita ou de esquerda - o recorte temporal devera ser maior.

A coleta dos dados sobre financiamento publico é realizada por meio de pesquisa
documental a fontes secundarias. No caso dos gastos orcamentarios recomenda-se 0 uso de
sistema de informacdes sobre orcamento publico federal e estadual. Os gastos
extraorcamentarios podem ser recolhidos a partir dos relatérios e balangos das empresas
publicas, ou por meio de servicos de transparéncia ou de acesso a informacdo ao cidadao.
Finalmente, os gastos tributarios ou indiretos sdo localizados na Receita Federal do Brasil nos
Demonstrativos de gastos indiretos ou tributarios e, no caso de leis de incentivo, a busca deve

ocorrer no préprio 6rgdo governamental responsavel pela politica de esporte estadual.

Consideracoes finais

Esse estudo apresenta de forma geral uma proposta metodoldgica ampliada para o
estudo das politicas publicas estaduais de esporte. Descreve-se nesse texto seu processo de
construcdo e se conceitua suas dimensdes e as categorias de analise. Ndo se trata de uma
proposicdo acabada ou fechada a contribui¢cGes de outros grupos ou pesquisadores isolados.
Sua aplicagdo prética encontra-se em andamento e dessa experiéncia podem advir a

necessidade de aprimoramentos ou corregdes. Cabe destacar que se trata de uma proposta
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flexivel quanto a sua aplicacdo, sendo possivel sua utilizagdo integral ou de forma mais
especifica em cada uma de suas dimensdes.

Esse texto, além da exposi¢do inicial de uma proposta de andlise, busca contribuir ao
necessario debate coletivo acerca dos aspectos tedrico-metodoldgicos atinentes aos estudos
sobre politicas publicas de esporte no Brasil. A constru¢do de indicadores de pesquisa e a
sistematizacdo dos dados de forma clara e transparente s&o elementos que contribuem para o
acompanhamento da gestdo publica e, a0 mesmo tempo, potencializam a producéo de estudos
comparativos acerca das realidades dos diferentes estados brasileiros.

Portanto, ndo temos a intengdo de promover um “engessamento” de categorias de
analise das politicas de esporte, 0 que seria antagdnico ao enfoque tedrico que da suporte a
essa abordagem metodoldgica. As dimensdes apresentadas possuem especificidades refletidas
em suas categorias internas, concomitantemente, existe interface entre elas, relacdo que busca
garantir uma analise da totalidade do fendmeno investigado. Essa totalidade fortalece o raio
de compreensdo do dmbito estadual, ndo resumindo o estudo da politica publica a simples
exposicdo de experiéncias especificas daquele estado.

Por fim, enfatiza-se que esta proposta ora apresentada permanece em avaliacdo e
aprimoramento. Aplicacdes iniciais demonstraram as limitagdes para apanhar os impactos
sociais relativos a fase de implementacdo e o papel dos chamados burocratas a nivel de rua
(Street-level-bureaucracy). Nesse sentido, este texto ndo encerra a necessidade de ampliacéo
das discussdes acerca dos elementos epistemoldgicos e metodologicos para o estudo das
politicas estaduais de esporte, mas indica a possibilidade de expandir essa experiéncia para

outros estados e municipios.
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