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Resumo: Nos Ultimos anos, notou-se uma crescente preocupagdo com a aplicagdo de praticas de governanca nas entidades esportivas, tanto no contexto
internacional, quanto nacional. No Brasil, tal preocupacéo balizou a modificagdo da Lei Pelé. Ela passou a determinar que a exploracéo e a gestdo do degporto
profissional, enquanto atividade econdmica, estejam sujeitas a observancia dos principios da transparéncia financeira e administrativa, da moralidade na gestdo
desportivae da responsabilidade social. Assim, esse estudo objetivou analisar se e como a Confederag&o Brasileira de Handebol (CBHb) desenvolve o principio de
transparéncia financeira e administrativa, como previstos pela legislagdo brasileira. Para isso, ao focar na anélise do indicador ‘transparéncia’, elaborou-se um
quadro, composto por 10 elementos, paraanalisar se e como a Confederacéo Brasileira de Handebol (CBHb) desenvolve os principios de transparéncia financeira
e administrativa previstos pela legislacéo brasileira. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, percebeu-se a inadequacéo, por parte da CBHb, em relagio as
diretrizes demandadas pela legislacdo. Embora a entidade tenha atualizado algumas areas e documentos, como seu estatuto, ndo foi possivel identificar o
desenvolvimento de estratégias de gestdo que ampliem os processos de transparéncia na entidade, ou o desenvolvimento de um planejamento estratégico claro e
coeso sobre as agdes desenvolvidas pela entidade. Sequer foram desenvolvidos mecanismos que facilitem as buscas e possibilitem o acesso aos documentos que
devem ser publicizados periodicamente. Os dados encontrados nos permitem inferir um processo de gestao desconforme dos principios da moralidade e ética nos
aspectos da governanca que, por consequéncia, tendema distanciar a iniciativa privada da participagéo no esporte brasileiro.
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GOVERNANCE IN SPORT: A VIEW ON TRANSPARENCY IN
THE BRAZILIAN HANDBALL CONFEDERATION

Abstract: In recent years, there has been a growing concern with the application of governance practices in sports entities, both in the
international and national context. In Brazil, this concemn led to the modification ofthe Pelé Law. The Lawdetermined that the exploration and
management of professional sport, as an economic activity, are subject to compliance with the principles of financial and adm inistrative
transparency, morality in sports management and social responsibility. Thus, this study aimed to analyze whether and how the Brazilian
Handball Confederation (CBHb) develops the principle of financial and administrative transparency, as provided for by Brazilian legislation.
For this, by focusing on the analysis of the 'transparency' indicator, a framework was created, consisting of 10 elements, to analyze whether
and howthe Brazilian Handball Confederation (CBHb) developsthe principles of financial and administrative transparency provided for by
Brazilian legislation. During the development of the research, it was noticed the inadequacy, on the part of the CBHDb, in relation to the
guidelines demanded by the legislation. Although theentity has updated some areas and documents, such as its statute, it was not possible to
identify the development of management strategies that expand the entity's transparency processes, or the development of a clearand cohesive
strategic plan ontheactions developed by theentity. Mechanisms that facilitate searches and allowaccess to documents that must be published
periodically were not even developed. The data found allow us to infer a management process that does not comply with the principles of
morality andethics in aspects of govemance that, asa consequence, tend to distance the private initiative from participation in Brazilian sport.
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Introducédo

Incluso entre os esportes coletivos mais conhecidos no pais, o handebol brasileiro
ganhou maior visibilidade social e mididtica na Ultima década. Dentre os fatores que
justificariam essa ascensdo, Gozzer! aponta a relacdo entre a modalidade e os investimentos
publicos e privados realizados na segunda década dos anos 2000, além da contratacdo de
treinadores europeus, do intercdmbio de atletas e das mudancas nas fases de preparacdo e
treinamentos realizados pela Confederacdo Brasileira de Handebol. O aumento dessas
preocupacbes com o esporte culminou no bem sucedido resultado da selecdo feminina no
Campeonato Mundial de Handebol, ocorrido em 2013.

Esse cenario de ascensdo permitiu que o Governo Federal inserisse 0 handebol entre os
esportes com expectativas de medalhas nos Jogos Olimpicos Rio 2016, inserindo-0 ao grupo de
21 esportes beneficiados por patrocinios de empresas estatais, intermediados pelo Governo
Federal, por meio do programa de estimulo a preparacdo olimpica denominado Plano Brasil
Medalhas?. Por meio desse programa, o handebol brasileiro, representado pela Confederacdo
Brasileira de Handebol, recebeu R$ 47.609.537,22 em patrocinio financeiros das estatais Banco
do Brasil e Correios®, entre 2012 e 2016.

Todo o0 cenario anteposto, alem de evidenciar um aumento da preocupacao
governamental com o esporte, acabou, igualmente, por gerar um crescente interesse da opinido
publica e do poder pdblico no acompanhamento da gestdo desses recursos, culminando,
também, no aumento da expectativa sobre a modalidade em relacdo aos resultados esportivos.
Como consequéncia do aumento dessa atencdo, investigacOes realizadas acabaram por
evidenciar irregularidades e fraudes que expuseram diversos escandalos na gestdo de distintas
entidades de administracdo do desporto brasileiro, dentre as quais, a Confederacdo Brasileira
de Handebol (CBHb)*-¢, objeto desse estudo.

Essas irregularidades desencadearam processos juridicos, levaram ao afastamento de
gestores suspeitos de envolvimento com casos do desvio de recursos publicos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do esporte, e evidenciaram a caréncia de principios de
governanca has entidades de administracdo do esporte brasileiro”.

E preciso destacar, todavia, que o assunto relacionado a ma gestio no esporte ndo é
exclusividade das entidades esportivas brasileiras. Estudos sobre a teméatica tém se destacado
no cenario esportivo internacional. Dentre outras coisas, as ocorréncias pesquisadas estdo
relacionadas as quebras de conduta e de normas por parte das entidades esportivas®-19, Isso tem

justificado 0 aumento na preocupacdo com a aplicacdo de préaticas de governanga no ambiente
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corporativo do esporte, uma vez que, aplicadas, essas a¢cGes poderiam interferir diretamente na
gestdo e no controle das instituicdes!?.

No contexto brasileiro, tal preocupagdo balizou, nos Ultimos anos, a modificagdo daLei
Pelé (Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998)12, que passou a determinar, em seu artigo 2°,
pardgrafo Unico, que a exploracdo e a gestdo do desporto profissional, ao constituirem-se como
exercicio de atividade econdmica, estdo sujeitas a observancia dos principios da transparéncia
financeira e administrativa, do principio da moralidade na gestdo desportiva e do principio da
responsabilidade social.

Por meio de alguns dos novos artigos da Lei Pelé, passou a ser determinado uma série
de obrigatoriedades as entidades de administracdo do desporto. O artigo 18-A, inciso 1V, por
exemplo, passa a determinar que as entidades “sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto
aos dados econdmicos e financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade
intelectual e quaisquer outros aspectos de gestdo”. Noinciso VII, a Lei impde que as entidades
estabelecam em seus estatutos, dentre outras coisas ‘“b) mstrumentos de controle social. c)
transparéncia da gestdo da movimentagdao de recursos”. Por fim, no inciso VIII, ¢ destacada a
necessidade de garantir “a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e
informacdes relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da
respectiva entidade de administragdo do desporto”, e que deverdo ser disponibilizados e
publicados integralmente via portal eletronico da entidade®?.

Os pontos supracitados destacam a preocupacdo legal do Estado brasileiro em
estabelecer diretrizes para que, ainda que preambularmente, os principios de governanca sejam
aplicados & gestdo do esporte no pais. E ao considerar a importancia da aplicagdo dos princip ios
da governanga nos processos de gestdo das entidades que o interesse, objeto e o objetivo desse
estudo séo materializados. Para tanto, ao compreender tanto 0s aspectos legais impostos pela
Lei n°9.615/98 - Lei Pelg, quanto a realidade do handebol, representado pela Confederacdo
Brasileira de Handebol enquanto entidade beneficiada pelas politicas para o esporte do Governo
Federal, esse estudo propde analisar o indicador “transparéncia” na entidade de administracdo
do esporte. Nosso objetivo sera, portanto, analisar se e como a Confederacdo Brasileira de
Handebol (CBHb) desenvolve o principio de transparéncia financeira e administrativa, como

previstos pela legislacdo brasileira.

A Governanca e o esporte

Para a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico®® (Organisation
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For Economic Co-Operation And Development — OECD), a governanca corporativa é formada
por um conjunto de relacbes que envolvem gestores, conselhos administrativos, acionistas e
demais partes interessadas (stakeholders), e tem o objetivo de fazer com que as empresas
desenvolvam e otimizam sua gestdo. Para isso, foram criados principios basicos de governanca
que buscam fundamentar, proteger e potencializar os valores das organizages. Esses principios
incluem, além da transparéncia e da responsabilidade social ja citados, a equidade e a prestacdo
de contas (accountability). O Instituto Brasileiro de Governanga Corporatival4, por sua vez,

conceitua a governanca corporativa como sendo:

O sistema pelo qual as empresas e demais organizacGes sdo dirigidas, monitoradas
incentivadas e envolvendo os relacionamentos entre sdcios, conselhos de
administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas. (p. 20).

A relacdo entre a Governanca Corporativa e 0 esporte acompanha a historia da
implementacdo dos processos de gestdo baseados nos principios. Isso ocorre partir da década
de 1990, quando grandes organizagdes americanas passaram por problemas relacionados a
gestdo administrativa, que levaram a conflitos entre administradores e os grupos de interesses
envolvidos nos negdcios (patrocinadores, investidores, apoiadores e etc). Esses conflitos
geraram preocupacdes e levaram as empresas a buscarem mudangas nos processos de
gerenciamento dos negocios, como a aplicacdo de condutas consideradas essenciais para a
resolucdo dos problemas encontrados. Ao processo de resolucdo, foram aplicados os chamados
principios da governanga, que incluem a transparéncia e a responsabilidade social, e que
possibilitam a otimizacdo da gestdo das entidades, aumentando a eficacia, a confiabilidade e a
possibilidade de lucro dessas entidades?®.

Possibilitada pela aplicacdo de principios da Governanca Corporativa, a mudanga no
processo de gestdo das empresas, estimulou um crescente interesse em desenvolver estudos
sobre processos de condugdo de negdciost®. Os estudos e 0s processos advindos dessa gestdo
resultaram em mudancgas tanto nas legislagdes que regem e regulam o mercado, quanto nas
estratégias e praticas de gestdo e conducdo dos negdcios das empresas. N&o obstante, afetou a
indUstria esportiva, dando origem ao processo de gestdo conhecido como governanca no
esportel’,

A governanca no esporte foi criada para ser responsavel diretamente pela gestdo e
direcdo das entidades esportivas, bem como dos recursos financeiros investidos e aplicados por
ela. Tem como diretriz a implementacdo de normas e condutas, que regem aatuacdo daentidade

perante a sociedade e a grupos de interesse, respeitando as especificidades de cada um desses
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grupos. Chappelet!® afirma que essa governanca deve ser monitorada ao longo do tempo, para
que se tenha um diagnostico preciso do processo de conducdo das entidades esportivas. O autor
relata ainda que a aplicacdo da governanca deve ser feita de modo a evitar qualquer forma de
competicdo interna.

Com a crescente preocupacgdo sobre a governanga no esporte, o mundo académico tem
buscado acompanhar essa dinamica, auxiliando na compreensdo dos processos e das demandas
relacionadas ao tema. Ferkins'® destaca que a melhoria na gestdo das entidades esta diretamente
vinculada a aplicacdo eficiente e eficaz das praticas de boa governanca nas entidades esportivas,
e gque, para isso, é necessario desenvolver o conhecimento cientifico na area. Hums e MacLean?°
auxiliam nessa compreensdo ao afirmarem que governanga no esporte € a execucdo do poder e
da autoridade em uma organizacdo esportiva. Isso deve incluir a elaboracdo de politicas, o
estabelecimento da missdo, das regras de elegibilidade e de afiliagdo e o poder regulatério da
organizacdo. De todo modo, a implementacdo de boas praticas nas entidades esportivas tem
sido praticada como uma alternativa de combate a corrupcdo. Isso ocorre porque, como destaca
Brito?!, atualmente, o esporte tem um alto envolvimento com dinheiro, o que tende a instigar
comportamentos oportunistas com a finalidade de se obter vantagens.

Assim como no ambito corporativo, no esporte, a governanca esta fundada em
principios que, ao serem aplicados a gestdo, tendem a possibilitar o sucesso gerencial. De
acordo com Geeraert®, a aplicacdo das dimensdes de transparéncia, democracia,
responsabilidade social e accountability (prestacdo de contas e controle interno) contribui para
legitimacdo do processo gerencial e para o comprimento das regras e condutas dentro das
entidades esportivas.

Como apontado anteriormente, esse estudo propde analisar o indicador ‘transparéncia’
na entidade de administragcdo do handebol brasileiro. Portanto, faz-se fundamental compreender
com maior profundidade do que se trata o referido indicador. Segundo o IBGC!4, a
transparéncia diz respeito a disponibilizacdo das informacdes sobre a entidade para as partes
interessadas. Essas informacGes devem incorporar, todavia, ndo apenas aquelas impostas pela
legislacdo e as regulamentagcBes governamentais, como também as informacdes e os demais
fatores que orientam as atividades de gestdo e que conduzem & conservacdo e a melhoria dos
valores da organizagdo. Isso deve incluir, portanto, informacGes para alkm daquelas
relacionadas ao desempenho econémico. Para Moser??, a transparéncia € a vitrine de um
processo de trabalho ‘mvisivel’ para aqueles ndo diretamente envolvidos na entidade, mas que

que fazem parte dos grupos de interesses e que estdo fortemente preocupados com o bom
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funcionamento da instituic&o.

Meijer?® destaca que aplicacdo da transparéncia nas entidades esportivas simplifica o
acesso da comunidade e das partes interessadas as mais variadas acdes de gestdo que envolvem
essas organizages. Além dessa facilitacdo no acesso as informacles, a transparéncia tem a
prestacdo de contas como um dos seus pilares fundamentais. Bovens et al.?* destacam que é
através do acesso de prestacdo de contas que a sociedade e as partes interessadas terdo confianca

nas entidades, fortalecendo, dessa forma, o vinculo de fidelidade com a instituicdo.

M étodos

Essa pesquisa segue uma estratégia de pesquisa a nivel exploratério, documental e pode
ser caracterizada como pesquisa qualitativa. Segundo Creswell?® a pesquisa qualitativa inicia
com suposicoes acerca de visao de mundo. Ela se estabelece na possibilidade de se utilizar de
teorias e de estudar os problemas de pesquisa a partir dos significados que os individuos déao
aos problemas sociais e humanos. Denzin e Licoln?® afirmam que o pesquisador que se utiliza
desse tipo de estratégia desempenha um grande nimero de tarefas que se estendem desde a
realizacdo de entrevista, observacfes e da interpretacdo e andlise de documentos, até a reflexdo
e introspeccdo intensas, na busca pela contextualizacdo do projeto de pesquisa no ambito das
experiéncias compartilhadas com os sujeitos do estudo.

Para a realizagdo desse estudo, focado no indicador ‘transparéncia’, elaborou-se um
quadro composto por 10 elementos que permitiram analisar se e como a Confederagao
Brasileira de Handebol (CBHb) desenvolve os principios de transparéncia financeira e
administrativa, como previstos pela legislacdo brasileira. Esses elementos foram baseados nas
determinagBes da Lei Pelé, Lei n° 9.615/9812, e na Cartilha de Governanga em Entidades
Esportivas - Lei 9.615/98 desenvolvida pelo extinto Ministério do Esporte?’. Estabeleceu-se
tais elementos como sendo: i) copia do estatuto social atualizado; ii) relagdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade; iii) cépia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o poder executivo federal,
respectivos aditivos, e relatorios finais de prestacdo de contas, na forma da legislacdo aplicavel;
iv) publicacdo anual de informacgdes sobre as acOes relacionadas ao recebimento e destinacéo
de recursos publicos com a indicacdo dos respectivos instrumentos de formalizagdo dos
acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia, nome da pessoa fisica ou juridica contratada;
V) publicacdo anual de relatorios de gestdo e de execucdo orcamentaria, e publicacdo anual de

balangos financeiros; wvi) registro atualizado das competéncias e estrutura organizacional,
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enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; vii)
informacBes sobre remuneracdes recebidas por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcéo,
incluindo auxilios, ajuda de custo diarias, além de quaisquer outras vantagens pecuniarias,
inclusive indenizatorias, oriundas de verbas publicas; vii) informacGes concernentes a
procedimentos prévios a contratacdo, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
instrumentos contratuais ou congéneres celebrados; ix) secdo contendo respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade; X) ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente e em linguagem de facil compreensdo. Para além
desses elementos, buscou-se verificar se a entidade, via sitio eletronico, possibilitava a
exportacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informagoes.

O processo de identificacdo das aces de transparéncia desenvolvidas, ou ndo, pela
entidade, foi baseado na analise do portal virtual da CBHb, de acordo com as recomendagdes
da Cartilha de Governanca em Entidades Esportivas - Lei 9.615/98%7. No documento
elaborado, € recomendado o desenvolvimento de um canal de comunicacdo aberto, que viabilize
o didlogo entre a organizagdo esportiva e a sociedade. E também sugerido que os gestores
utilizem a internet como ferramenta fundamental na divulgacdo das informacOes referentes a
prestacdo de contas, as acdes sociais, a aplicacdo de recursos e a possibilidade de compreensdo
das deliberacGes relacionadas a transparéncia e ao controle social.

Esse estudo optou pela utilizagdo dos anos de 2019 e 2021 como recorte temporal para
realizacdo das buscas. A justificativa para tal escolha esta alinhada aos episodios de denincias
realizadas pelo Ministério Publico Federal, em 2019, acerca da gestdo do entdo presidente,
Manoel Luiz Oliveira, que, embora afastado, foi efetivamente substituido apenas em fevereiro
de 2021, apo6s a realizacdo de uma nova eleicdo?®. As buscas iniciais ocorreram entre novembro
e dezembro de 2019, e teve como objetivo elencar informacGes e documentos acerca da
transparéncia na entidade — organizadas entre os 10 elementos supracitados. A busca final
ocorreu entre outubro e novembro de 2021, e teve como objetivo contrapor ou confirmar as
informacdes e documentos obtidos em 2019. Assim, a partir desse recorte temporal propds-se
identificar a possivel existéncia de diferentes posicionamentos sobre as a¢Oes de transparéncia

na entidade.

Resultados e discussao

A busca realizada na pégina virtual oficial da CBHb permitiu a coleta das informacdes
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necessarias para que a proposta desse estudo fosse realizada: identificar e analisar se e como a
Confederacdo Brasileira de Handebol (CBHb) desenvolve o0s principios de transparéncia
financeira e administrativa, como previstos pela Lei Pelé, Lei n° 9.615/98, e pela Cartilha de
Governanca em Entidades Esportivas - Lei 9.615/98.

Durante o processo, observou-se, inicialmente, o desafio na coleta dos dados, uma vez
que os elementos elencados ndo estavam apresentados de maneira padronizada ou segmentada
no portal da entidade. O procedimento apontou para uma notéria ambiguidade na coleta de
dados: por um lado, observou-se a disponibilidade e a acessibilidade na coleta de alguns
documentos; por outro, algumas informagdes geraram um considerado esforco para a sua
identificacdo e, em alguns casos, 0s arquivos buscados ndo foram identificados. O Quadro 1
apresenta o0 panorama da busca realizada e possibilita uma visualizagdo ampla dos dados
coletados.
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Quadro 1- Relacdo de documentos e informacdes obrigatorias previstas pela Lei n° 9.615/98,

buscadas no site da CBHb

CONFEDERACAO BRASILEIRA DE HANDEBOL - CBHb

ELEMENTOS 2019 2021
Copia do estatuto social atualizado Divulgado Divulgado
Estatuto Estatuto

aprovado em
2018

aprovado em
2019

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade;

Nao divulgado

Ndo divulgado

Copia integral dos convénios, contratos, termos
de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos

congéneres realizados com o Poder Executivo

Divulgado, mas

Divulgado, mas

com dificil desatualizado

federal, respectivos aditivos, e relatérios finais
acesso (datados de 2019)

de prestacdo de contas, na forma da legislacédo
aplicavel.
Publicacdo anual de informacBes sobre as acOes
relacionadas ao recebimento e destinacdo de
recursos publicos com a indicacdo dos Divulgado, Divulgado, mas
respectivos instrumentos de formalizagdo dos mas com dificil desatualizado
acordos, seu respectivo valor, prazo de acesso (datados de 2019)
vigéncia, nome da pessoa fisica ou juridica
contratada;
Publicacdo anual de relatorios de gestdo e de Divulgado,
execucdo orcamentéria e Publicacdo anual de mas com dificil Divulgado
balancos financeiros; acesso
Registro atualizado das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das . )

Né&o divulgado Divulgado

respectivas unidades e horérios de atendimento

ao publico;
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InformacgBes sobre remuneragdes recebidas por

ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcao, Divulgado, mas
incluindo auxilios, ajuda de custo diarias, além o desatualizado
_ o Né&o divulgado
de quaisquer outras vantagens pecuniarias, (datados de
inclusive indenizatérias, oriundas de verbas 2019)
publicas;
Informagdes concernentes  a procedimentos ] ]
. o ) ) Divulgado, Divulgado, mas
prévios a contratagdo, inclusive 0s respectivos o _
o ] mas com dificil desatualizado
editais e resultados, bem como instrumentos
) . acesso (datados de 2019)
contratuais ou congéneres celebrados;
Secdo contendo respostas as perguntas ) )
] ) Divulgado Divulgado
mais frequentes da sociedade.
Ferramenta de pesquisa de conteGdo que
permita 0 acesso a informacdo de forma ) )
Divulgado Divulgado

objetiva, transparente e em linguagem de facil

compreensao;

Como um dos casos em que houve facilidade no acesso aos dados pesquisados, pode-se
exemplificar a busca pelo estatuto social da CBHb. A lei Pelé sugere que, no portal da
transparéncia das entidades esportivas, seja disponibilizada uma cdpia do documento. Este deve
conter informacOes sobre acOes e obrigacbes da entidade esportiva. No caso da CBHb, o acesso
aessa informacdo se deu de maneira facilitada, logo na primeira aba, na parte superior do layout
do site. A importancia na disponibilizacdo de tal documento estd no fato de que o estatuto € um
contrato que rege e estabelece aforma de funcionamento daorganizagdo, incluindo afungdo de
cada agente de governanca. Sua funcdo é contribuir com a transparéncia do sistema gerencial,
estimulando o desenvolvimento de confianca para com todas as partes interessadas?®. Logo, a
disponibilidade de acesso do estatuto permite que as partes interessadas, incluindo a sociedade,
de modo geral, acompanhem, analisem e fiscalizem as agdes desenvolvidas por determinada
entidade.

Também esteve disponivel uma ata de assembleia geral realizada na cidade de Recife,
no dia 26 de julho do ano de 2019. Na ocasido, foi solicitado que durante a reunido fosse

realizada uma votacdo extraordinaria para alterar o estatuto da entidade para sua adequagdo
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conforme a solicitacdo da Lei n® 12.868, de 2013. Essa adequacdo se referia as normativas
estabelecidas pela legislacdo, que previram a obrigatoriedade da participacdo de atletas no
colegiado eleitoral. Pelo texto da Lei, o colegiado deveria envolver, além de 16 (dezesseis)
atletas eleitos por seus pares dentro de entidade, as 27 (vinte e sete) federacGes, ao menos 5
(cinco) clubes e 1 (um) arbitro.

O documento coletado permitiu observar, inclusive, como a proposta foi votada. De
acordo com o documento, a proposta foi aprovada por 15 e rejeitada por 8 federacdes; outras 2
federacBes estiveram ausentes e, portanto, ndo tiveram direito de voto. Além disso, a Lei 12.868
estabeleceu que o estatuto das entidades contivesse informagdes arespeito do cumprimento de:
a) principios definidores de gestdo democratica; b) instrumentos de controle social, c)
transparéncia da gestdo da movimentagcdo de recursos; d) fiscalizacdo interna; e) alternancia no
exercicio dos cargos de direcdo; f) aprovacdo das prestacdes de contas por conselho de direcdo,
precedida por parecer do conselho fiscal; g) participacdo dos atletas nos colegiados de direcdo
e na eleicdo para os cargos da entidade3C. Partindo dessas orientagcdes, todas as se¢des do
estatuto foram verificadas, sendo constatado que, apds a alteracdo estatutaria de 2019, o
documento ainda ndo se enquadrava totalmente dentro da legislagdo que seria inserida a Lei
Pelé.

Dentre os pontos que afetavam o enquadramento a Lei, é possivel citar a) a auséncia de
informacBes acerca do tempo em que a presidéncia eleita permaneceria no cargo, bem como a
data da posse e a data para arealizagdo da nova assembleia de eleicdo; b) ndo esteve informado
a periodicidade de realizacdo das assembleias e; ¢) ndo havia informacdes sobre o periodo de
mandato de diretoria executiva.

A seriedade na auséncia dessas informacdes estd no fato de que elas se referem
diretamente a determinacdo legal de que a gestdo executiva e consultiva devera permanecer no
cargo por no maximo 4 anos, com direito a uma reconducdo, sendo obrigatéria a alternancia no
exercicio dos cargos®.

No ambito do direito publico, a alterndncia nos cargos de poder tem relacdo com o
fenbmeno da oposicéo politica e sua correlagdo com o principio da alternéncia. Para Carvalho
Neto3!, essa alternncia € parte da engrenagem que auxilia no processo de construcdo e
manutencdo da democracia. Para que seja estabelecida uma boa ordem democrética, séo
necessarios a existéncia e o bom funcionamento dessa ferramenta que é a oposicdo politica.

O segundo elemento de analise desse estudo, dizia respeito a atualizagdo da relacdo

nominal dos dirigentes das entidades. O ponto em questdo despertou um alerta acerca da
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transparéncia na gestdo da CBHb, uma vez que, no site, ndo ha identificacdo dos membros da
equipe diretiva da confederacdo. A problematica nesse ponto estd no fato de que € através da
equipe diretiva que sdo exercidos os métodos de orientacBes aprovados pelo conselho de
administracdo. E também por meio da clareza acerca dessa equipe que se possibilita & sociedade
cobrar as demandas sociais das entidades. Esse conselho é responsavel por monitorar o
desempenho da gestdo e possibilita um retorno informativo adequado a todas as partes
interessadas. De acordo com o IBGC'4, a diretoria é definida como o 6rgdo responsavel pela
gestdo da organizacdo, cuja principal funcdo é fazer com que a organizagdo cumpra os objetivos
propostos, bem como as fungdes sociais demandadas. Logo, a auséncia de tais informacGes fere
0 principio da transparéncia, enquanto fundamento balizador da boa governanca, bem como
impossibilita a cobranca dos representantes legais das instituigdes.

E preciso destacar que a auséncia de transparéncia no que diz respeito a diretoria da
entidade pode estar associada aos escandalos de corrupgdo pelos quais a CBHb tem passado,
envolvendo o uso do dinheiro pdblico. No site da confederacdo foram encontrados alguns
campos que nos levaram as paginas de acesso aos contetdos da diretoria. Nela, encontramos
uma area intitulada ‘Diretoria’, mas que ndo continha qualquer informacdo. Nos documentos
procurados, encontrou-se a assinatura de Ricardo Souza, presidente em exercicio entre 2018 e
2019, mas ndo havia qualquer informacdo ou relato que tratasse ou abordasse o afastamento por
dendncias de corrupcdo, do entdo presidente eleito, Manoel Luiz Oliveira. Sequer havia
disponivel documento relativo & nomeacdo do presidente em exercicio. Como mencionado, em
2018, Manoel Luiz Oliveira, presidente da CBHb, foi afastado devido as irregularidades no uso
de recursos repassados pelo Ministério do Esporte. Uma das acusacBes foi baseada no
desrespeito as diretrizes que regem a aplicacdo dos recursos provenientes do setor publico. A
dentncia foi originada de uma empresa de telejornalismos, e apontou diversas irregularidades
durante os 28 anos de gestdo do entdo presidente.

Na mesma secdo de informacdo, relativa a ‘Diretoria’, foi identificado o campo
‘Conselho Administrativo’, que nformava o nome dos membros que o compunham, contendo
um presidente e cinco conselheiros. O conselho administrativo tem papel fundamental nesse
processo de transparéncia, impondo melhores condicdes nas acles diretas da diretoria
executiva. De acordo com Silveira3?, é importante que esse comité seja composto
majoritariamente por membros externos, de forma a melhorar atomada de decisdo e aumentar
o valor da empresa ao olhar dos investidores. Ja para o IBGC, a diversidade de perfis ¢

fundamental, de modo a permitir que a organizacdo utilize da variedade e da multiplicidade de
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argumentos, favorecendo um processo de tomada de decisdo com maior seguranca e
qualidadel4.

Nas primeiras buscas realizadas em 2019 ndo foram identificados 0s nomes dos
componentes do Conselho Administrativo da entidade. Todavia, em 2021, o site passou a
disponibilizar atas e outros documentos anexos que informavam o0s nomes dos membros.
Identificou-se, nessa Ultima busca, 0 nome de Ricardo Awvelino Trade, como presidente do
Conselho Administrativo da entidade e que estava a frente do cargo desde 2017, tendo
perpassado, inclusive, pelo periodo de denincias contra o presidente eleito & época. E
importante destacar que Ricardo Awelino Trade, ex-atleta da modalidade, se auto denominava
amigo proximo do presidente afastado da CBHb33. Como ja mencionado aqui, é por meio da
transparéncia e da divulgacdo dos membros que se possibilita a sociedade a cobranca das acGes
propostas, bem como favorece a prestacdo de contas das entidades.

A cartilha de melhores praticas de governanca corporativa, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa'#, auxilia na compreensdo dos objetivos e do papel do
conselho administrativo dentro de ¢rgdo, ao apontar que a missdéo do Conselho de
Administracdo € proteger o patriménio, maximizar o retorno do investimento e agregar valor
ao empreendimento a longo prazo. Deve buscar o equilibrio entre os anseios das partes
interessadas, de modo que cada uma receba beneficio apropriado e proporcional ao vinculo que
possui com a organizagao.

Em comparacdo com o que foi encontrado no site da CBHb, é possivel inferir que, em
termos de relacdo entre Diretoria executiva e conselho de administracdo, aconfederacdo parece
ndo ter ajustado o acesso a informacdo e aos dados da entidade, de modo que se obtenha um
sistema administrativo e executivo alinhados as diretrizes que regem boas praticas de
governanga, sobretudo, a transparéncia.

Segundo Mezzadri et al.?’, e ratificado pelos apontamentos trazidos pela Lei 9.615 de
1998, existem duas possibilidades para a participagdo dos atletas. A primeira, como
representante da categoria atleta junto ao 6rgdo diretivo, e, a segunda, como um sujeito com
capacidade eleitoral ativa. Ao delinearmos as acOes e fungdes do conselho, percebemos que,
quando se trata da relagdo com as partes interessadas, a Confederagdo ainda ndo estabeleceu
normativas para que essas partes participem ativamente dos processos decisérios da entidade.

Nos documentos pesquisados foi observado um nimero limitado de acBes decisorias
nas quais houve a participacdo direta dos atletas no processo. Grigaliinait¢ e Eimontas3*

apontam que quanto maior for o envolvimento do atleta no processo decisério da entidade
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esportiva, melhor é o desempenho gerencial no que se refere atransparéncia. Ainda segundo 0s
autores, esse envolvimento pode trazer beneficios, tanto para atleta como para a entidade
esportiva, como, por exemplo, a possibilidade de majorar o incentivo a préatica do esporte.

O terceiro elemento analisado foi a copia integral dos convénios, contratos, termos de
parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o poder Executivo
Federal, bem como os respectivos aditivos e relatérios finais de prestacdo de contas, na forma
da legislacdo aplicavel. Esse requisito assegura as partes interessadas informacdes concisas e
fidedignas sobre o andamento dos processos operacionais da entidade de administracdo do
desporto, permitindo que estas sejam capazes de legitimar a aprovacdo das suas contas?’. No
acervo virtual da entidade, a identificacdo desses documentos ocorreu com extensa dificuldade,
pois a entidade ndo apresentou desenvolver mecanismos de seletividade a respeito desses
documentos. N&o havia separag¢do por tema ou grau de importancia, dificultando o acesso ao
arquivo. Quando pesquisado, na barra de busca, também ndo foi possivel encontrar 0s
documentos, uma vez que 0S mesmos nao possuiam nomeacdo especifica.

A apresentacdo desses documentos estd diretamente vinculada a prestacdo de contas da
entidade. Essa prestacdo, ou, em outras palavras, a accountability é um dos principios que
nortelam a governanga, sendo um instrumento importante para aentidade esportiva no processo
de transparéncia. Mais do que outras coisas, essa prestacdo é destinada as partes interessadas e
se estabelece como um relatorio da distribuicdo financeira. O Conselho Federal de

Contabilidade®> define a prestacdo de contas como:

[.] o conjunto de documentos e informagbes disponibilizadas pelos
dirigentes das entidades aos drgéos interessados e autoridades, de forma a
possibilitar a aprecia¢do, conhecimento e julgamento das contas e da gestio
dos administradores das entidades,segundo as competéncias de cada 6rgao
e autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei. (p.
78).

Assim, um dos beneficios da prestagdo de contas na entidade esportiva € o aumento da
confiabilidade dos investidores atuais e possibilidades de atracdo de novos investidores.
Segundo Matias-Pereira®, a accountability pode ser considerada como um conjunto de
mecanismos e procedimentos que levam o0s gestores a prestarem contas dos resultados de suas
acOes, garantindo eficacia no processo de transparéncia.

Para que se tenha controle e fiscalizacdo das acOes de prestacdo de contas dos agentes
de governanca, € necessario, todavia, que se constitia um conselho fiscal. Esse conselho
representa um sistema de fiscalizacdo que ndo tem participacdo dos administradores ou da

equipe diretiva, e que tem como objetivo preservar o valor da organizacdo®*. No estatuto da
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CBHb é sugerido que esse conselho seja composto por trés membros efetivos e trés suplentes,
eleitos por um mandato de 4 anos. Como requisito para ser eleito, o estatuto demanda que o
candidato tenha formacdo em ciéncias econdmicas ou tenha participado de um conselho fiscal
de entidade esportiva. Ao verificar sobre os membros atuais do conselho fiscal, ou ata de posse,
detectou-se a ndo existéncia de documento que comprove a formacdo do atual conselho fiscal,
embora tenham sido identificadas assinaturas de membros dos conselhos em documentos
recentes disponibilizados pela prépria entidade. Em um desses documentos, nomeado de
‘Parecer Conselho Fiscal 2019°, notou-se a emissdo de um parecer favoravel a prestacdo de
contas da entidade, do ano de 2018. Todavia, € preciso sublinhar que o0 ano em questdo esteve
afrente do processo de investigacdo e, por consequéncia, de dendncias que envolveram a CBHb
e 0 entdo presidente a época.

O quarto elemento de analise diz respeito a demanda de que as entidades facam a
publicacdo anual de informacgdes sobre as acdes relacionadas ao recebimento e a destinagdo de
recursos publicos, apresentando indicagdo dos respectivos instrumentos de formalizacdo dos
acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia, nome da pessoa fisica ou juridica contratada.

Na CBHb essas informaces também foram identificadas apos buscas extensivas. Estes
documentos foram encontrados em um campo de acesso nomeado de ‘Documento’, onde se
encontravam as informacfes relacionadas aos acordos e a destinagdo dos recursos. Como no
elemento anterior, os documentos estiveram desordenados, dificultando a busca, ao contrario
do que a legislacdo esportiva determina. A Lei Pelé determina que as informacBes prestadas
estejam claras e de facil acesso, para que os interessados possam ter facilidade na busca da
informacdo. De acordo com a Lei 12.527 de 2011, essas informacdes devem estar sempre
atualizadas e disponibilizadas até 180 dias apds a entrega da prestacdo de contas final. Pela
legislacdo, a entidade esportiva sO estara dispensada do cumprimento da divulgagdo dessas
informacBes na celebracdo de contratos que tenham clausulas de confidencialidade, passando
assim, a responsabilidade de fiscalizagdo para o conselho fiscal®’.

Na busca por um documento de demonstracdo contabil, identificou-se um relatorio
contabil de auditoria externa dos anos de 2017 e 2018, realizado no més de marco de 2019, por
uma empresa de auditoria independente. Apds a averiguagdo dos documentos contabeis, foi
dado um parecer favoravel ao relatério de auditoria pelo conselho fiscal. Para o IBGC!4, a
politica de divulgacdo de informacBes da entidade deve incluir o parecer do conselho fiscal,
divulgando os votos dos conselheiros, discordando ou ndo, como também a justificativa de

voto. Naata de reunido disponibilizada, informava-se apenas a pauta a ser debatida na reunido
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do conselho, assim como o parecer final da analise da auditoria. N&o foi identificada a votacdo
para aceitacdo da auditoria, assim como eram inexistentes as justificativas para a aceitacdo do
relatério de auditoria.

Ainda sobre a disposicdo da caracterizagdo do relatério de auditoria, 0 OCDE?8 vai
afirmar que, além de fornecer a certificacdo de demonstracBes financeiras adequadas, a
declaracdo de auditoria deve fornecer um parecer de como as informagdes financeiras foram
preparadas e apresentadas, tendo sido essa — a clareza na explicacdo dos dados — a Unica
determinacdo cumprida no documento contabil pesquisado.

O quinto elemento de analise ¢ a publicacdo anual de relatérios de gestdo e de execucdo
orcamentaria. A publicagdo anual de relatérios contendo a execucdo orcamentaria € importante
para a entidade esportiva, j& que tende a manter uma relacdo confidvel com as partes
interessadas, explicitando as acOes e as aplicagdes financeiras.

No acervo de documentos do site da CBHb, encontraram-se trés documentos nomeados
de planos orcamentérios, datados dos anos 2017, 2018 e 2019. O relatério de execucdo
orcamentaria do ano de 2017 apontou que 0s recursos a serem usados pela confederacdo eram
R$ 23.355.000,00. Em 2018, o previsto para a execucdo era de R$ 20.585.477,22, e, por fim,
em 2019, identificou-se uma reducdo substancial no valor previsto, somando R$ 11.058.803,70.
Uma das razoes para a dréastica reducdo desse montante foi a perda dos principais patrocinadores
da confederacdo, ocorrido apoOs as denuncias de irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos repassados pelo ministério do esporte.

Tratar de relatorio de gestdo e execucdo orcamentaria é tratar de planejamento, que,
criado daforma adequada, possibilita aos gestores e as suas equipes, visualizarem integralmente
as exigéncias e as limitacdes impostas. Para isso, é necessario a elaboracdo de um plano a longo
prazo. Esse plano deve ser conduzido pelo planejamento estratégico. Oliveira3® conceitua esse
planejamento estratégico como um processo administrativo que possibilita ao érgdo executivo
da entidade estabelecer os rumos a serem seguidos, a partir das metas tratadas e os objetivos
desejados.

No que se refere a CBHb, embora a entidade tenha apresentado planos orcamentérios,
nao foram identificados, em nenhum dos anos, os planos estratégicos para cada um dos planos
orcamentarios. Em outras palavras, a entidade parecia trabalhar apenas com o interesse de
utilizacdo do orcamento previsto, sem elencar, todavia, quaisquer acdes que justificassem ou
demonstrassem o0s planos de onde os recursos seriam aplicados.

O sexto elemento de andlise foi referente a identificacdo do registro atualizado das
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competéncias, da estrutura organizacional e de dados publicos da entidade, como enderecos,
telefones e horarios de atendimento ao publico. Esse padrdo de organizacdo e de informacéo
sobre a estrutura administrativa é abordado por Almeida, Machado Neto e Giraldi*® como uma
premissa das organizacbes empresarias para viabilizar a coordenacdo e a distribuicdo das
atividades entre as diversas areas e setores. Ao navegar no endereco eletrbnico da CBHb,
identificou-se um campo referente a ‘Governanga e Transparéncia’. Nele, identificou-se um
link de acesso que, de acordo com o site, direcionaria o usuério a um possivel banco de dados
contendo documentos e informacgdes referentes a entidade e as federacGes estaduais. Todavia,
ndo foi possivel identificar nos documentos, ou em qualquer outra area do site, informacdes
obrigatorias, determinadas pela Lei, como as opgOes de contato, enderecos e horérios de
funcionamento da sede e das unidades estaduais. Com exce¢do do horario de funcionamento,
os demais dados foram identificados por meio de informacgdes inseridas no timbre da entidade,
impresso nas atas de reunides, termos de posse e editais.

O Guia de Transparéncia Ativa*! determina que as informacdes referentes ao endereco,
telefones e e-mails, devem estar disponiveis e serem relativas a todas as unidades do érgdo ou
da entidade, ao menos até o 5° nivel hierarquico (coordenagdes — gerais ou equivalentes).

O Seétimo elemento de analise foi baseado nas informaces acerca das remuneragcdes
recebidas por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo, incluindo auxilios, ajuda de custo
diarias, além de quaisquer outras vantagens pecunidrias, inclusive indenizatorias, oriundas de
verbas publicas. Tais informagdes foram identificadas na area de ‘Documentos’, na qual
verificou-se a existéncia de dois documentos nomeados de ‘Planilha de Recursos Humanos’,
dos anos 2017 e 2018. Nessas planilhas estiveram divulgados os nomes dos funcionarios, suas
funcbes, enderecos de e-mail, o valor bruto mensal, valor liquido e valor anual das
remuneraces recebidas por ocupante de cargo. Porém, de acordo com o que se estabelece a
Lei, ndo foram encontrados documentos que contivessem a comprovacdo efetiva dos gastos
com diarias, auxilios ou demais gastos inerentes as acOes realizadas pelos agentes de
governanca. ldentificou-se, nos relatérios de auditoria, uma amostra superficial da distribuicao
dos gastos, contudo, sem qualquer detalhamento.

Alei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ao regular o acesso a informagdes, propde
que as “entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacio de agdes de
mteresse publico, recursos publicos” devem adequar seus sitios eletronicos, de modo que seja
possivel acessar, de maneira facilitada, informacbes referentes as remuneracdes, incluindo

auxilios e ajuda de custo. A mesma portaria orienta que essas informagdes sejam passadas para
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a Controladoria Geral da Unido (CGU) até o décimo dia (til do més, para fins de publicacdo no
portal da transparéncia do Governo Federal®’.

Ao verificar o portal da transparéncia do Governo Federal, constatou-se que, além do
reduzido ndmero de documentos disponibilizados referentes a CBHb, a parcela majoritaria
destes esteve datada de anos anteriores & 2003. Na barra de busca, ao inserir 0 nome do
presidente em exercicio e os nomes dos conselheiros apontados nos documentos atualizados
investigados, nenhum resultado foi identificado. Os documentos disponiveis no portal da
transparéncia demonstram apenas informacdes de liberacdo de recursos de convénios para a
realizacdo de eventos de formacdo para professores de handebol das instituicbes de ensino
superior, como também a liberagdo de recursos para a participagdo das selecGes de base e adulta,
nos seus respectivos mundiais.

O oitavo elemento de andlise trata da observancia das informacGes concernentes aos
procedimentos que antecedem as contratacdes da entidade, incluindo os respectivos editais e
resultados, bem como instrumentos contratuais ou congéneres celebrados. Em verificacdo ao
acervo de documentos disponibilizados pela CBHb, foi constatado, na area de ‘Licitacdes’,
documentos comprobatorios de pregbes eletronicos, assim como planilhas de pesquisas de
precos realizadas entre os anos de 2014 e 2018. No ano de 2018, foram abertos doze editais de
pregdes eletronicos. No site, ndo foram encontrados, todavia, quaisquer documentos que
comprovassem explicitamente a homologacdo das empresas vencedoras ou das empresas
concorrentes no processo licitatério. ldentificou-se apenas termos de referéncia de contratagao
de produtos, que descreviam detalhadamente os produtos que a empresa vencedora deveria
fornecer. No mesmo documento foi identificada a indicacdo de uma pégina virtual (da empresa
BBMNET licitagdes, com endereco eletrbnico em http//www.bbmnetlicitacoes.com.br), como
de uma das empresas contratadas, responsaveis pela gestdo das licitacbes da CBHb.

Ao investigar o site daempresa contratada, constatou-se os resultados dos dozes pregdes
aqui citados. Pela Lei n° 12.52737, no artigo 8°, é previsto, como dever dos 6rgdos e entidades
publicas, independentemente de requerimentos, a divulgacdo clara e facilitada de informac6es
de interesses coletivos ou generalizados por eles produzidas. No paragrafo 1 da respectiva Leli,
¢ determinado que na divulgagdo das informagdes devem constar no mimimo: “IV —
informacdes concernentes a procedimentos Licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;®’. No segundo paragrafo, é descrito
pela Lei que os Orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos

legitimos de que se dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
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mundial de computadores.

Os métodos regulamentares transcritos acima definem claramente a necessidade de as
entidades divulgarem, na internet, seus dados referentes aos editais de licitacdo, dando
significAncia para o0 avanco de um processo de transparéncia cada vez mais eficaz e eficiente, e
que facilite 0 acompanhamento desses procedimentos pela sociedade. Todavia, assim como nos
demais elementos antepostos, a CBHb ndo executa, de maneira efetiva, integral e facilitada, as
determinacdes da Lei no processo de transparéncia.

O nono elemento se referia a se¢do contendo respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade. Em verificacdo em toda a pégina virtual da entidade, ndo foi encontrado campo de
acesso ou secdo de perguntas frequentes como solicita a legislagdo. Segundo o Guia de
Transparéncia Ativa (GTA) para os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, é
orientado que a entidade divulgue em seu site ‘Perguntas Frequentes’, fazendo- a e mantendo-
a constantemente atualizada, disponibilizando as perguntas usualmente formuladas pelos
cidaddos*!. Essa normativa, estd disposta na resolucdo n°7/2002 do comité eletronico de
governo, que orienta acerca da criacdo de secdo dedicadas as respostas e perguntas da
sociedade.

No site da confederacdo, identificou-se um link denominado ‘Fale Conosco’ que
permitia 0 acesso a um formulério de contato com a entidade esportiva. Essa a pagina esteve
caracterizada como ouvidoria, e, para 0 acesso, solicitava informacdes pessoais como: e-mail,
nome completo, telefone de contato, motivo do contato e um espaco para ser descrito 0 que o
cidaddo deseja. Ainda como previsto no Guia de orientacdo para a gestdo de ouvidorias*?, a
ouvidoria tem como objetivo viabilizar os direitos dos cidaddos de serem ouvidos e terem suas
demandas pessoais e coletivas tratadas adequadamente no dmbito do 6rgdo ou entidade a que
estejam interessadas. Tem como funcdo mediar a relacdo entre a comunidade e as entidades
viabilizando uma melhor qualidade na comunicacdo entre eles, corroborando para um bom
processo de confiabilidade. Embora exista um canal de comunicacdo entre a entidade e a
sociedade, € determinada que exista uma ferramenta onde seja de facil acesso que o interessado
tenha suas duvidas sanadas com o minimo tempo de espera, 0 que notoriamente ndo existia no
site da entidade.

O décimo, e Ultimo elemento de andlise, dizia respeito auma ferramenta de pesquisa de
contetdo que permitisse 0 acesso a informacdo sobre a entidade, de forma objetiva, transparente
e em linguagem de facil compreensdo. Por meio do site, identificou-se uma barra de pesquisa

que auxilia o cidaddo em uma busca por contetdos de interesse, porém, como ja mencionado,
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a maioria dos documentos ndo estiveram nomeados, o que dificultou a busca no acervo digital
da entidade. Quando buscado diretamente nos links de acesso, os documentos disponiveis
apresentavam-se de modo aleatdrio, ndo organizado. O Ultimo elemento reforgou o que ja havia
sido observado nos demais casos. Apesar das disposicoes legais, a Confederacdo Brasileira de
Handebol cumpre de maneira parcializada as determinagcbes legais sobre os aspectos de
transparéncia. Na maioria dos casos, as buscas contaram com uma extensa dificuldade no

acesso as informacGes, €, em outros casos, as informacbes buscadas simplesmente inexistiam.

Conclusao

A adesdo de boas praticas de governanga, sobretudo em relagdo a transparéncia,
representa um importante avanco na legitimidade e na melhoria da eficiéncia da gestdo de uma
entidade esportiva. A aplicagdo do indicador transparéncia no processo de gestdo da entidade
possibilita mitigar condutas ilegais, aproximando a entidade da sociedade, elevando a
confiabilidade dos patrocinadores e das partes interessadas?’. Foi ao compreender o
fundamental papel de tal indicador que o objetivo central desse estudo foi delimitado: analisar
se e como a Confederacdo Brasileira de Handebol — CBHb, desenvolve o principio da
transparéncia financeira e administrativa, como previstos pela legislacéo.

A investigacdo documental foi baseada na Lei [Pele] 9.615/98 e na Cartilha de
Governanca em entidades esportivas, que também tem como base a respectiva Lei. Na
identificacdo dos elementos por meio do site da CBHb, diversos documentos encontrados
estiveram alocados em campos distintos daqueles designados pelo proprio portal. O presente
estudo, que realizou buscas nos anos 2019 e 2021, identificou apenas documentos financeiros
datados entre os anos de 2017 a 2019, embora a Lei oriente que as informagdes acerca dos
dados da entidade estejam atualizadas conforme o0 ano corrente. Igualmente, ainda que seja
determinado que tais dados sejam disponibilizados de maneira faciltada e por meio de
linguagem simples, para além da omissdo no fornecimento destes, parte das informagdes
buscadas foram identificadas e acessadas apenas por meio da leitura na integra dos relatérios
anuais disponiveis.

O presente estudo permitiu realizar um panorama da aplicabilidade do processo de
transparéncia na CBHb. Esse processo ocorreu, principalmente, a partir de uma analise
detalhada sobre o processo de divulgacdo de informacOes pertinentes as acdes realizadas pela
entidade. Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, percebeu-se que a CBHb ndo se

adequou as diretrizes demandadas pela legislacio. Embora a entidade tenha atualizado seu
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estatuto no periodo, ndo foi possivel identificar o desenvolvimento de estratégias de gestdo que
ampliem os processos de transparéncia na entidade, ou desenvolvimento de um planejame nto
estratégico claro e coeso sobre as acles desenvolvidas. Sequer foram desenvolvidos, pela
entidade, mecanismos que facilitem as buscas e possibilitem 0 acesso aos documentos que
devem ser publicizados periodicamente.

As limitadas informacdes ligadas a transparéncia financeira, disponibilizadas no acervo
virtual da confederacdo, foram identificadas por meio de um processo de busca que envolveu
uma série de dificuldades, que implicou na morosidade de identificacdo de aspectos basicos da
prestacdo de contas, amplamente discutidos pela literatura da gestéo.

Os dados encontrados sugerem um processo de gestdo e administracdo desconforme dos
principios da moralidade e ética nos aspectos da governanga e que distanciam, igualmente, a
entidade dos grupos de interesse que a envolvem, e que dizem respeitos, inclusive, aos
financiadores e patrocinadores do esporte. A fragilidade nesses aspectos tende a reforcar
algumas das caracteristicas atuais do esporte brasileiro, como a expressiva necessidade de
participacdo financeira estatal, uma vez que, historicamente, a iniciativa privada se mantém
omissa ou inexistente quanto a patrocinar o esporte brasileiro®, com excecédo do futebol.

Como observado, o presente estudo contou que limitacbes no decorrer do processo de
buscas, justificado pela dificuldade no acesso a documentos e dados da entidade, embora a
legislacdo determine ampla e acessivel divulgacdo destes. Como sugestdo para futuros estudos,
recomenda-se o0 desenvolvimento de estudos exploratorios que possibilitem o contato direto
com o0s gestores das entidades, objetivando ndo apenas acessar dados ndo encontrados, mas
também compreender as razbes para a ndo divulgacdo no ambiente virtual da entidade e qual a
visdo dos gestores sobre a situacao.

Ademais, 0 presente estudo pretende contribuir tanto com os aspectos académicos e
cientificos, guanto no ambito da atividade pratica e profissional da gestdo e governanca no
esporte. Pretende-se, ainda, fornecer informacdes as entidades esportivas sobre a necessidade
de estabelecer mecanismos que facilitem a aplicacdo efetiva dos principios da governanca,
como a transparéncia. Assim, sera possivel desenvolver um processo de gestdo no esporte que
aproxime a entidade esportiva da sociedade, na qual estdo inseridos os diversos grupos de

interesses, tais quais investidores, atletas e torcedores.

Referéncias:

Gozzer T. Medalha de ouro ndo caiu do céu: titulo tem dedo gringo e investimento. Globo

Brazilian Journal of Science and Movement. 2022;30(3) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

Esporte [Internet]. 2013; Available from:
http://ge.globo.com/handebol/noticia/2013/12/medalha-de-ouro- nao-caiu-do-ceu-titulo-tem-
dedo-gringo-e-investimento. html

2. Rede Nacional do Esporte. Plano Brasil Medalhas: O Brasil entre os melhores do mundo
em 2016. 2012; Awvailable from: http//www.brasil2016.gov.br/pt-br/incentivo-ao-
esporte/plano-brasil- medalhas

3. Camargo PR de, Santos T de O, Castro SBE de, Mezzadri FM. Financiamento publico,
preparacdo olimpica e aplicacdo de recursos: o caso da Confederacdo Brasileira de Handebol.
J Phys  Educ [Internet]. 2020 Aug  19;31(1)128-39.  Available  from:
https//periodicos.uem.br/ojs/index.php/RevEducFis/article/view/47209

4. Ministério Publico Federal. MPF denuncia presidente da Confederacdo Brasileira de
Handebol por desvio de recursos publicos. Ministério Pulblico Fed [Internet]. 2019; Available
from: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/732091362/mpf-denuncia-presidente- da-
confederacao-brasileira-de-handebol-por-desvio-de-recursos-publicos

5. Globo Esporte. MPF / SE denuncia suposta associacdo criminosa entre gestores da
Confederagcéo Brasileira de Handebol e empresas privadas. Globo Esporte [Internet]. 2019;
Available from: https//gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2019/07/15/mpfse-denuncia-suposta-
associacao-criminosa-entre- gestores-da-confederacao-brasileira-de-handebol-e-empresas-
privadas.ghtml

6. Globo Esporte. Banco do Brasil suspende patrocinio a CBV por causa de
irregularidades. Globo Esporte [Internet]. 2014, Available from:
ge.globo.com/volei/noticia/2014/12/banco-do-brasil-suspende-patrocinio-chbv-por-causa-de-
irregularidades. html

7. Finco MD. Gestdo esportiva: a importancia da governanga corporativa no cenario
brasileiro. E-Legis - Rev Eletronica do Programa P0Os-Graduacdo da Camara dos Deputados
[Internet]. 2019 Nov 5;12:165-88. Available from: http://e-
legis.camara. leg.br/cefor/index.php/e- legis/article/view/573

8. Geeraert A. National Sports Governance Observer. Indicators and instructions for
assessing good governance in national sports federations [Internet]. Aarhus: Play the Game /
Danish Institute for Sports Studies; 2018. Available from:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=sph&AN=21389086&site=ehost- live
9. Alm J. Sports Governance Observer 2019. An assessment of good governance in six

international sports federations. [Internet]. Colorado Springs: Play the Game / Danish Institute

Brazilian Journal of Science and Movement. 2022;30(3) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

for Sports Studies; 2019. Available from: www.playthegame.org

10.  Geeraert A, van Eekeren F. Good Governance in Sport [Internet]. Good Governance in
Sport. London: Routledge; 2021. Available from:
https://www.taylorfrancis.com/books/9781003172833

11.  Healey D. Governance in Sport: Outside the Box? Econ Labour Relations Rev
[Internet]. 2012 Sep 1;23(3):39-60. Available from:
httpz//journals.sagepub.com/doi/10.1177/103530461202300303

12. Brasil. Lei no 9.615 de 24 de mar¢o de 1998. [Internet]. Institui normas gerais sobre
desporto e d&  outras providéncias. Brasil; 1998.  Available from:
http/Amwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm

13. OECD. OECD Principles of Corporate Governance. Paris: OECD; 2004.

14. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa [IBCG]. Codigo das Melhores Préticas
de Governanca Corporativa. 5th ed. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Sao Paulo;
2015. 1-108 p.

15.  Carroll AB. The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral
management of organizational stakeholders. Bus Horiz. 1991 Jul;34(4):39-48.

16.  Serafim E, Quellas OLG, Alledi C. Historico e fundamentos da governanca corporativa
- contribuigdes para a sustentabilidade das organizagGes. VI Congr Nac Excel em Gestdo. 2010;
17. Hoye R, Cuskelly G. Sport Governance. Oxford: Elsevier; 2007.

18.  Chappelet JL. Beyond governance: the need to improve the regulation of international
sport. Sport Soc [Internet]. 2018;21(5):724-34. Available from:
http//doi.org/10.1080/17430437.2018.1401355

19.  Ferkins L, Shibury D. Good Boards Are Strategic : What Does That Mean for Sport
Governance ? J Sport Manag. 2012;26(1):67-80.

20. Hums MA, MacLean JC. Governance and Policy in Sport Organizations. New York:
Routledge; 2018.

21. Brito F dias. Governanca no esporte: a efetividade de iniciativas de combate a corrupcao
pela Gtica de atletas e técnicos de atletismo. Diss (Mestrado Prof em Adm - Univ Nove Julho.
2015;

22.  Moser C. How open is open as possible’? Three different approaches to transparency
and openness in regulating access to EU documents. IHS Polit Sci Ser. 2001;(90).

23. Meijer A. A. Understanding mediated transparency using cultural sociology and media

theory to understand the new transparency in the public sector. In Madrid: Annual EGPA

Brazilian Journal of Science and Movement. 2022;30(3) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

Conference; 2007.

24, Bovens M, Goodin RE, Schillkmans T, Meijer A. Transparency. In: The Oxford
Handbook of Public Accountability [Internet]. Oxford University Press; 2014. p. 1-21.
Available from:
http//www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199641253.001.0001/oxfordh
b-9780199641253-e-043

25.  Creswell JW. Qualitative inquiry & research design: choosing among five approaches.
Lincoln: Sage; 2012.

26. Denzin NK, Lincoln YS. The handbook of qualitative research. ThousandOaks: Sage;
2000.

27. Mezzadri FM, Haas LGN, Santos Neto R da C, Santos T de O. Cartilha de governanca
em entidades esportivas Lei 9.615/98 [Internet]. Brasilia: Ministério do Esporte; 2018.
Available from: https//www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/editais/arquivos/arquivos-
certificacoes-18-e-18-

a/cartilha_de_governanca_em entidades_esportivas_ministerio_do_esporte.pdf

28. Petrocilo C. Apds denuncias de corrupcdo e assédio sexual, handebol tenta limpar
imagem a partir de Toquio. 2021 Jul 22; Available from:
https://esportes.yahoo.com/noticias/ap6s-denincias-corrup¢do-e-assédio-012700178. html

29. Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa [IBCG]. Cddigo das Melhores Praticas
de Governanca Corporativa. 5th ed. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Sao Paulo;
2015. 108 p.

30. Brasil. Lei no 12.868, de 15 de outubro de 2013 [Internet]. Altera a Lei no 12.793, de 2
de abril de 2013, para dispor sobre o financiamento de bens de consumo durdveis a beneficiarios
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); constitui fonte adicional de recursos para a
Caixa Econbmica Federal; altera a Lei no, 12.868 Oct, 2013. Available from:
http/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112868.htm

31. Carvalho Neto TV de. O principio da alterndncia no regime democratico. Rev
Informacao Legis [Internet]. 2012;(196). Available from:
https//www12.senado. leg.br/ril/ledicoes/49/196/ril v49 n196 pl65.pdf

32.  Silveira ADM da. Governanga corporativa, desempenho e valor da empresa no Brasil.
S&o Paulo: Saint Paul Institute of Finance; 2002.

33. Esporte Alternativo. Ricardo Trade: " A governanca € fundamental ™. 2017; Available

from: https://www.esportealternativo.com.br/entrevistas/handebol/ricardo-trade-a-

Brazilian Journal of Science and Movement. 2022;30(3) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

governanca-e-fundamental. html

34. Grigalitinait¢ 1, Eimontas E. Athletes’ Involvement in Decision Making for Good
Governance in Sport. Balt J Sport Heal Sci. 2018;3(110):18-24.

35.  Conselho Federal de Contabilidade. Manual de procedimentos contabeis e prestacdo de
contas das entidades de interesse social [Internet]. Brasilia: CFC; 2008. Available from:
https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2018/04/1_Manual_procedimentos2008.pdf

36. Matias-pereira J. a Governanca Corporativa Aplicada No Setor Publico Brasileiro. Adm
PUlblica e Gestdo Soc. 2010;2(1):109-134-134.

37. Brasil. Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 [Internet]. Regula o0 acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositi Brasil, 2011. Available from:
http/Amww.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/lei/112527.htm

38.  OECD. OECD Principles of Corporate Governance. Paris: OECD; 2015.

39.  Oliveira D de PR. Sistemas, organizacdes e métodos: uma abordagem gerencial. Sao
Paulo: Atlas; 2007.

40.  Almeida FC de, Machado Neto AJ, Giraldi Jde ME. Estrutura e estratégia: evolucdo de
paradigmas. Rev Gestdo USP. 2006;13(2):15-26.

41. Brasil. CGU. Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo  Federal. [Internet]. Https//Www.Gov.Br/Acessoainformacao/Pt-Br/Lai-Para-
Sic/Guias-E-Orientacoes. CGU; 2019. 49 p. Available from:
https//www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes

42, Brasil. CGU. vancouver. CGU; 2013.

Brazilian Journal of Science and Movement. 2022;30(3) ISSN: 0103-1716



