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Resumo: O presente artigo teve como objetivo analisar as condi¢des infraestruturais dos espacos e equipamentos
publicos esportivos sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer (SEMDEL) da cidade de
Séo Luis/MA, no periodo de 2014 a 2022, com vista a explicitar a existéncia ou ndo de uma politica de conservacédo
e seguranca nesses logradouros. O estudo é de natureza quanti-qualitativa, cujo objetivo se caracteriza como
exploratorio. A proposta se deu por meio da combinagéo de analise documental, pesquisa de campo e levantamento
bibliogréafico. Para a sua operacionalizacdo, adotou-se como técnica de coleta de dados a entrevista
semiestruturada, os formularios e a observacéo sistematica, visando responder sobre qual é o papel da SEMDEL
na promocéo de acOes direcionadas a conservagao e seguranga dos espagos e equipamentos esportivos que estdo
sob sua responsabilidade. Os resultados revelaram haver uma timida atuacdo do poder puablico no gerenciamento
de uma politica de conservacéo e seguranca dos espagos e equipamentos esportivos, agravada face ao ndo
reconhecimento da referida Secretaria como 6rgado responsavel pela gestdo de mais de 85% dos logradouros. Ha
um esvaziamento propositivo, tanto no que diz respeito a elaboracdo de um plano de gestdo, que descreva a
realidade e principais necessidades das localidades que possuem ou néo tais espacos, quanto na destinagdo de
recursos financeiros capazes de atender de forma perene as condicBes infraestruturais de todos os ambientes.
Comprovou-se que, dentro dos limites administrativos geograficos da cidade de Sdo Luis, existem bairros sem
nenhum espaco de lazer esportivo, ao passo que, em outros, hd uma visivel concentracdo, revelando uma
desigualdade de acesso decorrente da acdo do poder publico.
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THE INFRASTRUCTURAL CONDITIONS OF SPORTS
FACILITIES AND EQUIPMENT IN SAO LUIS/MA: WHAT WAS
SAID, WRITTEN AND DONE BETWEEN 2014 AND 2022

Abstract: The aim of this article was to analyze the infrastructural conditions of the public sports spaces and
equipment under the responsibility of the Municipal Sports and Leisure Department (SEMDEL) in the city of S&o
Luis/MA, from 2014 to 2022, with a view to explaining the existence or not of a conservation and safety policy
for these areas. The study is of a quantitative and qualitative nature, with an exploratory objective. The proposal
was based on a combination of document analysis, field research and a bibliographic survey. For its
operationalization, semi-structured interviews, forms and systematic observation were used as data collection
techniques, with the aim of answering the question of SEMDEL role in promoting actions aimed at the
conservation and safety of the spaces and sports equipment under its responsibility. The results showed that the
public authorities are timid in their efforts to manage a policy for the conservation and safety of sports facilities
and equipment, aggravated by the fact that SEMDEL is not recognized as the body responsible for managing more
than 85% of the streets. There is a lack of proposals, both in terms of drawing up a management plan that describes
the reality and main needs of the locations that do or do not have such spaces, and in terms of allocating financial
resources capable of permanently meeting the infrastructural conditions of all the environments. It was proven
that, within the geographical administrative limits of the city of Sdo Luis, there are neighborhoods without any
sports leisure spaces, while in others there is a visible concentration, revealing an inequality of access resulting
from the actions of the public authorities.
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Introducéo

O presente artigo apresenta um dos resultados da pesquisa intitulada “Espagos e
equipamentos esportivos de lazer em Sdo Luis — MA: uma analise da acdo do poder publico
municipal e estadual”, financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA).

Este trabalho se ocupard em demarcar, especificamente, as condi¢des infraestruturais
dos espacos e equipamentos esportivos que estdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer (SEMDEL), no periodo de 2014 a 2022, com vista a explicitar
a existéncia ou ndo de uma politica de conservacao e seguranca nesses logradouros. O eixo de
analise foi estruturado com base nos relatérios de atividades, entrevista semiestruturada,
formulério e roteiro de observacao.

Para tanto, parte-se do entendimento que os estudos das politicas publicas de esporte no
Brasil na contemporaneidade se intensificaram a partir da sua constitucionalizacdo na Lei Maior
do pais, aprovada em 1988 (CF/88), na qual o Estado brasileiro assume legalmente a
responsabilidade de promover o esporte como dever do poder publico e direito de cidadania®.
Ademais, a criacdo, em 2003, do Ministério do Esporte como orgéo responsavel pela proposi¢édo
e promocdo de planos e aces, resulta da intencdo do Estado de delinear a implantacdo de uma
politica publica que atenda de modo efetivo as especificidades do setor.

De outra parte, destaca-se que, para além da importancia da existéncia de um érgéo
gestor, sdo varios 0s outros aspectos que compdem a politica publica de esporte, que vai desde
a sua concepc¢do, seus ordenamentos legais, o financiamento, 0s recursos humanos, 0s
programas e projetos desenvolvidos, até 0s espacos, equipamentos e materiais necessarios para
que as acOes do Poder Executivo, em suas diferentes esferas (municipal, estadual e federal),
venham a se configurar como uma efetiva politica pablica na area.

Com efeito, a existéncia de espacos e equipamentos publicos de lazer esportivos é uma
das formas do Estado garantir que a populacéo tenha oportunidade de vivenciar experiéncias
diversas. Contudo, pode existir o espaco e o equipamento publico sem haver a apropriacédo
destes, devido a fatores como degradacdo da infraestrutura, auséncia de seguranca, iluminacéo,
acessibilidade, dentre outros.

Dessa forma, justifica-se a relevancia deste estudo, considerando a necessidade de
contribuicdo académico-cientifica nesse cenario, principalmente no que se refere a

possibilidade de analisar a existéncia ou ndo de uma politica voltada para os aspectos
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supramencionados. A hipotese inicial é que a politica de infraestrutura esportiva na capital
maranhense € precaria e insuficiente para atender a demanda da populagéo e, por conseguinte,

ndo garante o direito ao lazer esportivo.

Materiais e Métodos

Tracar o percurso metodoldgico para responder a problematica de uma pesquisa € um
exercicio eminentemente complexo, pois envolve abordagens teodricas, métodos e
procedimentos diversos. No caso deste artigo, por se tratar de um estudo que busca analisar a
acdo estatal na implementacdo de uma politica setorial, o desenvolvimento das ferramentas
analiticas para responder sobre qual é o papel da SEMDEL na promocao de a¢des direcionadas
a conservacdo e seguranca dos espacos e equipamentos que estdo sob sua responsabilidade
destaca, ainda mais, essa complexidade.

Para tanto, o presente estudo tem uma abordagem quanti-qualitativa, cuja proposta se
deu por meio da combinacdo de analise documental, pesquisa de campo e levantamento
bibliografico, representando os procedimentos de coleta, bem como as fontes de dados.

No que tange aos seus objetivos, a pesquisa é caracterizada como exploratoria, pois,
além de proporcionar maior entendimento sobre o problema, deixando-o mais explicito e/ou
suscetivel a formulacdo de questdes investigativas a partir do refinamento da problematica,
permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos, tendo em vista 0 menor grau de
rigidez quanto ao seu planejamento?.

A revisdo bibliografica, que subsidiou a compreensao do fendbmeno estudado, teve como
escopo tedrico, majoritariamente, os artigos cientificos que versam sobre a tematica das
politicas puablicas, em especial de esporte e lazer, como também sobre os espacos e
equipamentos esportivos. Utilizou-se como ferramenta de busca as plataformas Scielo,
Periodico CAPES e o Google académico. Como critério de busca e selecdo dos arquivos, levou-
se em consideracdo as palavras-chave: “esporte e lazer”; “espacos e equipamentos publicos”;
espacos e equipamentos esportivos, abrangendo os trabalhos publicados a partir do ano de 2000.
De igual modo, a pesquisa documental consistiu na exploracdo de dados em diferentes fontes,
como: relatérios de atividades e regimento interno da SEMDEL, Oficio n. 006/2022 —
GS/SEMDEL, planos plurianuais (PPA) e Lei Organica do Municipio de S&o Luis.

Para a operacionalizacdo do estudo, adotou-se como técnica de coleta de dados a
entrevista semiestruturada, os formularios e a observacdo sistematica. Por se tratar de pesquisa

cujos procedimentos metodol6gicos envolvem a utilizacdo de dados obtidos diretamente com
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os participantes, assinala-se que a mesma obteve aprovacdo junto ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Maranhdo (CEP/UFMA), que se manifestou de modo
favoravel por meio do parecer consubstanciado n. 4.300.151 e do CAAE n.
35246920.1.0000.5086. Dessa forma, o formulario da pesquisa era constituido por informaces
sobre 0 objetivo da pesquisa, bem como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
acerca do estudo em questéo, para que os participantes que desejassem seguir no estudo fossem
devidamente orientados.

A entrevista foi realizada com o gestor da pasta (secretario adjunto) e obedeceu a um
roteiro contendo perguntas fechadas e abertas, a partir de questionamentos basicos apoiados em
teorias e hipoteses, o que ofereceu, conforme preceitua Trivifios®, um amplo campo de
interrogativas vis-a-vis as novas hipéteses que surgiam a medida que se recebiam as respostas
do informante.

Ja o formulério, por ser um dos instrumentos essenciais para a investigacdo social*, foi
elaborado em formato de questionario do tipo multipla escolha e consistiu em obter informacdes
diretamente dos administradores e usuarios dos espacos e equipamentos esportivos. A
observacdo estruturada dos logradouros, por sua vez, buscou responder aos propositos
preestabelecidos, tendo como eixo principal a coleta de dados referentes a
manutengdo/conservagao e seguranga.

Para 0 mapeamento dos espagos € equipamentos esportivos que estdo sob a
responsabilidade da SEMDEL, utilizou-se a geolocalizacédo via Google Maps Pro, a visita in
loco e o rastreamento pelo sistema de coordenadas, tendo como referéncia o documento
disponibilizado pela referida secretaria, que descreve o nome, o0 bairro e o tipo de espaco.

Como critérios de incluséo e exclusao, adotou-se que seriam excluidos da pesquisa 0s
logradouros indisponiveis para a observacao e/ou aplicacdo dos questionarios, ou seja, 0s nao
localizados/inconsistentes, em reforma ou sem nenhum usuario — maior de 18 (dezoito) anos —
e/ou sem administrador no local para participar do estudo. Nesse contexto, dos 34 (trinta e
quatro) espacos notificados pela SEMDEL, 11 (onze) ndo foram observados.

No que diz respeito a organizacdo da analise dos dados obtidos, os procedimentos
utilizados perpassam por diferentes fases ou “polos cronoldgicos™, 0s quais serviram de base
para este estudo, isto €: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados, inferéncias
e interpretacdo.

A pré-analise correspondeu a organizacdo das primeiras ideias e elaboracdo de

indicadores para a interpretacdo dos documentos coletados. Assim, essa fase teve por objetivo

Brazilian Journal of Science and Movement. 2025;33(1) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

“tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema
preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas, num plano de analise™.

Deste modo, inicialmente, fez-se a leitura geral dos relatorios de atividades, PPA, Oficio
n. 006/2022 — GS/SEMDEL e regimento interno para a apreciagéo e identificacdo dos principais
pontos retratados nestes documentos. Apds a leitura integral desse corpus, foi elaborado um
quadro, contendo os seguintes elementos: “periodo”, “diretrizes do PPA”, “chefe do
Executivo”, “partido politico”, “secretario de esporte e lazer”, “finalidade da secretaria”,
“or¢amento planejado”, “orcamento executado”, “plano de gestdo”, “dimensdo do esporte”
(educacional, rendimento e/ou participacao) e “espacos/equipamentos’.

A partir desses dados, seguiu-se para a exploracdo do material, que se operacionalizou
por meio da descricdo de todas as informagdes em planilhas do Excel. Essa fase também contou
com a transcricdo das entrevistas e tabulagdo dos formularios, representando a totalidade dos
indicadores/eixos analiticos previamente selecionados para  este estudo
(manutencao/conservacao e seguranca).

Com os trés conjuntos de dados estruturados, deu-se inicio ao seu tratamento por meio
da andlise de contelido®. Buscou-se estruturar a analise tendo por base um modelo analitico que
permitisse a confluéncia e visualizagdo dos trés conjuntos de dados (documentos, entrevista e
formulérios, como também o roteiro de observacdo), considerando a diversidade das
informacdes tabuladas, na perspectiva de possibilitar o didlogo entre essas dimensdes.

Em vista disso, elencou-se como dimensdes analiticas o “escrito”, o “dito” € o “feito”
na intencdo de explicitar a congruéncia ou ndo entre o que foi posto nos documentos oficiais e
relatorios de atividades (escrito); o afirmado pelo gestor, na entrevista, e pelos administradores
via questionarios (dito); e o que foi constatado a partir da observacao direta e a percep¢édo dos
usuarios dos espacos e equipamentos (feito) para os indicadores/eixos analiticos anteriormente
listados.

A analise do modelo citado permitiu elucidar, de modo consistente, o0 objetivo
previamente tracado nesta pesquisa, 0 que poderad ser observado por meio das inferéncias e
interpretacdes geradas a partir das tabelas, dos quadros e das figuras. Assim, o texto que se

segue esta estruturado de modo a detalhar e especificar tais caracteristicas.

Resultados e Discussao
A compreensdo e analise sobre a conservacdo/manutencdo e seguranca de espacos e

equipamentos esportivos tém como importante ponto de fluxo o reconhecimento do valor que
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esses ambientes possuem para a populagéo local. Trata-se, sobretudo, de destacar como uma
infraestrutura adequada e de qualidade pode proporcionar, para além de préticas esportivas
diversas, a integragdo, o convivio social e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida.

Todavia, em se tratando de espaco publico e da acéo por parte da administracdo publica
no desenvolvimento de estratégias voltadas para esse setor, € preciso ter em mente que ha
diversas variaveis que atravessam a a¢do do gestor no direcionamento ou ndo de resolugdes que
visem melhorias na infraestrutura e seguranca desses espacos, uma vez que, de acordo com
Magalh&es®, ha uma tendéncia por parte dos gestores de colocar a sua marca pessoal na politica,
destacando, a cada ciclo, a natureza das a¢des governamentais.

Em referéncia, especificamente, aos aspectos gerenciais, observa-se, a partir da
literatura, que o poder puablico, em regra, tem falhado na administracdo e conservagdo desses
espacos esportivos, ndo sendo prioridade da agenda politica e, tampouco, governamental, o
fomento de praticas esportivas ou mesmo a destinacdo de recursos publicos para a promogéo
dessa arena. Segundo Moreno, Santos e Fidalgo’, “apesar do reconhecimento académico da
importancia das areas verdes urbanas, ha uma tendéncia de se ‘economizar nos espacos para o
lazer’, principalmente nas zonas urbanas mais pobres”, devido ao fato de a manutengdo ser
muito custosa para 0 governo e por nao haver ajuda na conservacdo dos espacos por parte da

populacdo. Nesse bojo, Silva, Silva e Amorim8, afirmam ser

[...] de facil percepc¢éo que a melhoria e ampliacdo dos equipamentos de lazer ndo sdo
constantemente reivindicadas e, assim, ndo sdo entendidos como uma das prioridades
da gestdo, ocasionando por muitas vezes um sucateamento e descaso nos ja infimos e
inadequados espacos publicos de lazer [...] Além da luta para a obtengdo de novos
espacos, é preciso tratar da conservacdo dos ja existentes, visto que, muitas vezes, a
solucdo ndo esta na construcdo de novos equipamentos, mas na recuperagao e
revitalizacdo de espacos destinando-os a sua fungéo original, ou, com adaptacées
necessérias, a outras finalidades.

Na mesma direcdo, Anjos e Silva® relatam que a infraestrutura das academias ao ar livre
em Campo Grande/MS se apresenta deficitaria, sobretudo por serem descobertas e ndo
contemplarem banheiros, vestiarios, bebedouros e lixeiras, além da falta de conservacdo dos
aparelhos, que age negativamente sobre as pessoas que buscam utilizar desses espacgos para a

pratica de alguma atividade fisica. Em suas palavras:

a presenca de ferrugem ou desgastes na pintura, frouxiddo decorrentes da auséncia
dos parafusos e rangidos por falta de lubrificacdo tem feito com que parte dos
aparelhos ndo sejam utilizados por estarem inapropriados. Ndo ha manutengéo
programada dos aparelhos em decorréncia da auséncia de recursos financeiros
destinados especificamente para esse fim, o que faz com que fiquem por muito
tempo quebrados [...]. As melhorias que ocorrem sdo fruto de recursos do fundo da
prefeitura [...] ou de iniciativas da propria comunidade (grifos dos autores).

Ja Ungheri, Medina e Pereiral® denunciam a preocupante situacio de conservagéo e de
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estruturas dos espacgos e equipamentos publicos da cidade de Ouro Preto/MG que, por uma
inacdo do poder publico, inviabilizam a sua utilizagdo pela prépria popula¢do. De modo geral,
conforme enfatizam Ungheri e Isayama?,

[...] as cidades ainda ndo cuidam adequadamente das condi¢des de permanéncia das
pessoas nos espacos publicos, revelando a necessidade de se debrugar no
desenvolvimento de estratégias que permitam vivenciar as experiéncias de lazer e
esporte neles potencializadas. Trata-se, portanto, de um ambiente urbano convidativo
as relagbes sociais comunitarias, em que 0s sujeitos desfrutam de espagos e
equipamentos confortiveis — sobretudo nas dimensdes da seguranga publica,
transporte publico, conforto visual e mobiliario.

Nessa perspectiva, a seguranca publica também se apresenta como uma variavel
importante, uma vez que espagos e equipamentos publicos mais seguros podem possibilitar e
incentivar a pratica de atividades fisicas pela populagdo. Silva, Petroski e Reis (2009)*2,
buscando identificar as barreiras e facilitadores para atividade fisica em usuarios de um parque
publico do Parand, apontam a seguranca publica como um fator estimulador para o lazer
esportivo, que, inclusive, independente de outras variaveis sociodemograficas. Ja o estudo de
McGinn et. al. (2008)* mostra que a alta taxa de criminalidade em espagcos publicos pode inibir
a apropriacdo da populagédo para a pratica de atividades fisicas no lazer. Evidéncia também
apontada por Amorim et. al. (2010)*, cuja auséncia de seguranca somada a inexisténcia de
iluminacdo publica podem levar ao esvaziamento dos espacos esportivos face ao numero de
crimes nesses locais.

De outro modo, embora ndo seja objeto de estudo deste trabalho, tendo em vista o
recorte analitico adotado, é importante destacar que, para além das acGes do poder publico
voltadas a garantia de seguranca publica nesses logradouros, a promoc¢do de uma politica de
animacao, com programas e projetos formulados para serem implementados, também pode ser
uma das formas do gestor possibilitar a apropriacdo dos mesmos e, consequentemente, trazer
uma maior seguranca aos seus usuarios. Conforme evidencia Tschoke e Rechia (2012, p. 276)*°,
“o sentimento de inseguranca da comunidade, a violéncia, o préprio vazio dos espacos, a
raridade de acBes no ambito do esporte e lazer”, dentre outros, sdo questdes que dificultam, e
até mesmo impedem, a apropriacéo dos espacos pela populacgéo.

Nesse contexto, verifica-se que 0s espacgos e equipamentos de esporte e lazer assumem
um lugar importante nas politicas publicas para o convivio social®, os quais tém se difundido
pelo Brasil, ampliando as possibilidades de acdes e programas, oferecendo a sociedade servigos
relacionados aos interesses fisico-esportivos.

N&o por acaso, a forma como esses espagos e equipamentos se encontram distribuidos

nas cidades é condicdo sine qua non para a implementacéo de politicas que busquem garantir o
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direito ao lazer esportivo, como também possibilitar uma maior apropriacao deles por diversos
segmentos da sociedade. Frente a isso, 0 primeiro passo da analise deste estudo seguiu por
mapear a distribuicdo dos espacos que estdo sob a responsabilidade da SEMDEL.

Assim, no caso da capital maranhense, como mencionado, a identificacdo dos
logradouros se deu por meio de documentacdo oficial fornecida pela SEMDEL. Dos 34 (trinta
e quatro) espagos esportivos informados, 29 (vinte e nove) foram visitados, sendo que, destes,
23 (vinte e trés)! integram a amostragem analitica.

Ao analisar a distribuigdo dos espacos e equipamentos que estdo sob a responsabilidade
da Secretaria, a Figura 01 sinaliza para a existéncia de uma concentragdo desses logradouros,
ou seja, uma distribuicdo ndo democratica, embora seja possivel inferir um crescimento timido
em direcdo a bairros mais afastados do centro da cidade, tendo como referéncia a parte do mapa

em que ha uma maior concentracdo dos espacos.
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Legenda da figura: A: Norte geogréfico, ° # © : Escala gréfica, ? :Localizagdo dos espagos, [ : Cidade de

\ .

Sao Luis/MA e delimitagdo dos bairros,i . Indicador da area com maior concentracdo dos espagos,
Simbolo da ampliacéo geogréfica da area de concentracdo dos espacos.

Isso revela uma acdo intencional do poder publico municipal no planejamento de

! Praca das Mercés; Praga do Babagu; Quadra Poliesportiva Parque dos Sabias; Praga da Unido; Estadio Cardozao; Praga do Vélei; Praga do Bacurizeiro; Praga da Boa Vizinhanga; Praga
Othelino Filho, Praga; Honorina Braga; Praca dos Sonhos; Praga das Flores; Praga Antonio Araljo Melo; Praca das Margaridas; Praca das Maes; Quadra do Sabard; Praca Maria Pinho; Praga
Doze de Outubro; Praca da Vitoria; Praca Ednor Soares; Ginsio Tido; Quadra Poliesportiva da Liberdade; e, Praca Nossa Senhora do Carmo.

2 Devido a uma escala menor no mapa, 3 (trés) espagos ficaram sobrepostos.
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politicas direcionadas para o setor, tendo em vista que, em S&o Luis, existem bairros sem
quaisquer espacos e equipamentos, pois, dos mapeados, evidenciou-se uma concentragdo nas
regides Norte e Nordeste do municipio, havendo predominio deles na area urbana em
detrimento da area rural, reforcando a desigualdade social na distribuicdo desses logradouros.

No que se refere aos dados dos indicadores que versam sobre a conservagdo/manutencéo
e seguranca dos espacos e equipamentos, as dimensdes do escrito, o dito e o feito revelam, de
modo geral, que tais logradouros se encontram em condig¢des inadequadas para 0 uso.

Assim, analisando as caracteristicas dos indicadores a partir das ideias apontadas pelo
“escrito”, isto €, os documentos que descrevem as atividades desenvolvidas anualmente pela
SEMDEL, como também as diretrizes e os programas definidos nos PPAY18 ¢ possivel
destacar que para o indicador “seguranca” ndo ha a definicdo de metas, acdes ou mesmo plano
de gestéo.

De modo especifico, os dois PPA analisados (2014-2017 e 2018-2021) apenas abordam
de forma genérica os fatores ligados a esse indicador. A relagdo mais proxima estabelecida entre
“seguranga” e a politica esportiva estd enquadrada na dimensdo “Juventude”, do PPA 2014-
2017%, no qual a previsdo de seguranca (ou a falta dela) esta condicionado ao acesso ou néo da
populacédo aos locais destinados a pratica esportiva. Assim, mesmo que as questdes referentes
a seguranca possam estar contempladas pela Secretaria de Seguranca Publica, ndo se observa
uma relacéo de cooperacéo favoravel a politica esportiva e de ocupacdo dos espacos analisados,
tampouco ha acdes de intersetorialidade entre as duas pastas.

Ja com relacdo ao indicador conservacao/manutencdo, evidencia-se que, embora seja
ausente um plano de gestdo que garanta uma leitura mais efetiva sobre quais areas da cidade
teriam a necessidade de implantacdo de uma politica de ampliacdo e animacao esportiva para a
respectiva comunidade, hd uma preocupacdo dos agentes publicos de constituirem metas e
acOes prioritarias destinadas a manutencdo desses espacos e equipamentos, por meio da
“construgio, ampliacio, reforma e modernizacio das instalacdes esportivas” "8,

A proposito, tal previsdo esta alinhada ao disposto no Art. 1° da Lei n. 4.902/2007, que
trata do regimento da SEMDEL, o qual enfatiza ser de competéncia da Secretaria “planejar,
coordenar, fiscalizar, sistematizar e executar a politica municipal de desporto e lazer™?®,
incluindo-se a administracdo e conservacdo dos logradouros. Entretanto, para que o esporte se
concretize como direito de cidadania vis-a-vis a utilizacdo de espagos e equipamentos publicos,
é imprescindivel a efetivacao de a¢cdes voltadas a melhoria das condicdes infraestruturais desses

logradouros, com destinacdo de recursos financeiros que garantam o seu funcionamento
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adequado, bem como boas condicGes de uso.

A anélise sobre os PPA revela que, embora o Poder Executivo tenha sido ocupado
durante oito anos por um Unico ator®, ndo ha uma politica preocupada em manter metas e
prioridades relacionadas as condigdes infraestruturais dos espacos e equipamentos que estéo
sob responsabilidade da SEMDEL. Na realidade, h& uma inconstancia na previsao orgamentaria
para a referida demanda, com o PPA de 2018-2021 apontando um valor quase trés vezes maior
que no periodo anterior (Tabela 01). Tal fato € um importante indicador da auséncia de plano
de gestédo direcionado para a pasta — 0 que tem se mantido nas diferentes gestdes.

Tabela 01 — Orgamento previsto nos PPA para a conservagdo/manutengéo dos espacos e equipamentos
esportivos da SEMDEL, periodo 2014 a 2021*

Periodo/ Orcamento Orcamento previsto para
Orcamento Planejado infraestrutura
2014 2.949.649,00 685.000,00
PPA 2015 3.082.383,00 715.825,00
201422017 2016 3.221.090,15 748.037,13
2017 3.366.039,09 781.698,80
Total 12.619.161,24 2.930.560,93
2018 16.632.402,42 6.442.198,46
PPA 2019 5.100.779,87 200.000,00
2018 22021 2020 5.125.854,08 200.000,00
2021 5.139.190,56 200.000,00
Total 31.998.226,93 7.042.198,46

Nesse sentido é que Ungheri e Isayama®!, ao pensar nos equipamentos publicos de
esporte e lazer nas cidades, consideram que parte do desafio na administracdo desses
logradouros estd na operacionalizacdo financeira do processo, pois a mesma € perene e se
configura como despesa regular nas gestdes publicas.

Assim, planejar e promover programas de duracdo continuada que visem garantir a
durabilidade e funcionalidade desses espacos, incluindo-se reparos, substituicdes de
equipamentos danificados, limpeza regular, cuidados com a vegetacéo e paisagismo, bem como
iluminacdo adequada e presenca de equipe de seguranca, sao fundamentais para promover a
pratica de atividades fisicas, o convivio social e 0 bem-estar da comunidade local.

Complementando o exposto, Rechia?® afirma que, embora a existéncia de infraestrutura

de esporte seja essencial para 0 acesso a sua pratica, entraves como violéncia, uso abusivo de

3 A prefeitura de S&o Luis, no periodo que correspondeu a analise documental, teve & frente o politico e empresério Edivaldo Holanda Janior (PDT), que foi o responsavel pela elaboragéo do
PPA, propondo as diretrizes, objetivos e metas que guiaram os programas previstos no orgamento do Estado a partir da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

“ Elaborada pelos autores a partir dos dados disponiveis no site online da Prefeitura de S&o Luis. Disponivel em: https://transparencia.saoluis.ma.gov.br/pagina/1573/. Acesso em: 08 ago.
2023.
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drogas, escassez de acOes efetivas de politicas publicas de esporte e lazer, de gestdo e
administracdo dos espagos e equipamentos sdo fatores inibidores de sua apropriagdo. Desse

modo, vale ressaltar que

0 espaco de lazer tem uma importancia social, por ser um espaco de encontro e de
convivio. Através desse convivio, pode acontecer a tomada de consciéncia, 0
despertar da pessoa para descobrir que 0s espacos urbanos equipados e conservados
para o lazer sdo indispensaveis para uma vida melhor para todos e que se constituem
em um direito dos brasileiros. Assim, vale a pena cobrar para que o poder publico se
faca presente nesse setor, mas € preciso que a comunidade assuma também sua parcela
de responsabilidade nessa cogestdo®.

A auséncia de uma politica preocupada em efetivar programas de duracdo continuada
também € percebida por meio das caracteristicas descritas no “dito”. A entrevista realizada com
0 gestor da pasta € marcada por um profundo desconhecimento da Secretaria no que diz respeito
aos recursos disponiveis para a manutencdo desses logradouros, o que sinaliza para diversas
inconsisténcias quanto a existéncia de previsdo or¢camentaria para a area.

Precisamente, isso denota uma fragilidade da respectiva gestdo, pois, como demonstra
Magalh&es®, o pouco dominio sobre a legislagdo impede a busca e o tensionamento na disputa
pelo fundo publico, embora se compreenda que a linguagem orgamentaria, por vezes, faz com

que alguns gestores se afastem dessa tematica. De acordo com o depoimento do gestor,

[...] Na SEMDEL existem trés fontes de recursos. A primeira é do orcamento anual,
onde engloba tudo: folha, patriménio, limpeza, expediente, esporte, existem algumas
rubricas que atendem alguns reparos, mas ela ndo atende a todos os espacos,
pequenos espagos a gente tem como atender, mas estruturas maiores nao. A outra
fonte sdo as Emendas Parlamentares, que sdo destinadas de acordo como vem do
Legislativo, [isto €], encaminhado por cada demanda. [...] A terceira, eu até brinco, a
assessoria técnica tem que ficar vigiando o site do Governo Federal, que sdo 0s
préprios projetos federais para determinada area, tem muito recurso, por exemplo,
para a terceira idade.

[...] Na ultima gestdo de 2019/2020, o prefeito Edivaldo Holanda entregou varios
equipamentos publicos na cidade toda. [...] Quando ele entregou, a comunidade tomou
conta, isso criou um entrave muito grande, porque [...] o poder publico custa a chegar
para que possa fazer a manutencdo do alambrado que quebrou ou de uma tabela de
basquete [...] Sabem que o reparo vai demorar a chegar. Entdo, isso cria um
problema muito grande [...] A SEMDEL néo tem dotagéo orcamentaria para esse
tipo de trabalho. Dentro do quadro de funcionarios [...] ndo tem engenheiro, ndo
temos um quadro para esse tipo de situacdo de trabalho para manutencdo (Banco de
dados da pesquisa, 2022, grifos dos autores).

Sobre o reduzido quadro de funcionarios na politica esportiva municipal, que esta
presente na fala do gestor, sobretudo no que tange a manutencdo/conservacao dos logradouros,
a auséncia de concursos publicos faz com que a Secretaria se constitua como um espaco
propicio para a acomodacgio de empregos, o que gera, de acordo com Dalmas??, grande
rotatividade de servidores, intensificando a precarizacdo das condicGes de trabalho e

dificultando a consolidacao da politica de esporte.
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Ao se observar o Portal da Transparéncia da Prefeitura de S&o Luis (Sdo Luis, 2023),
identifica-se que, do total de 160 (cento e sessenta) servidores, apenas 2,4% compdem o quadro
efetivo da SEMDEL, sendo 86,2% “prestadores de servigo”, saltando aos olhos o nimero
elevado de funcionarios que possuem somente vinculo temporario.

Enfatiza-se que, a cada gestdo municipal, mais de 90% dos que integram a estrutura da
referida Secretaria podem perder seu vinculo. Portanto, no que diz respeito a categoria “recursos
humanos”, ter uma alta rotatividade no quadro de funcionarios do 6rgdo, possivelmente, seja
um dos pontos fulcrais para justificar a descontinuidade das suas politicas publicas, pois, se
ausente a memoria administrativa adquirida por intermédio de servidores de carreira, a
consequéncia é se ter uma precariedade na prestacao dos servicos publicos ofertados.

Na visdo de Magalhdes®, a caréncia de quadros qualificados em determinadas
subunidades nacionais para pensar as politicas publicas, dificulta o fortalecimento das acoes
locais, ou seja, definir quem é o responsavel pela politica é tdo importante quanto o conteudo
da politica. Para o caso em tela, a auséncia de corpo técnico especializado (engenheiros,
arquitetos, etc.) no quadro de funcionarios da Secretaria acaba impedindo uma atuagdo mais
efetiva destinada a conservacdo/manutencdo dos equipamentos esportivos.

Quanto as emendas parlamentares supracitadas, ressalta-se que essa ndo € uma pratica
exclusiva da gestdo municipal de S&o Luis, tendo em vista que acontece em todo o territério
nacional. Essa estratégia institucional atua muitas vezes como moeda de troca por meio do
mecanismo de patronagem politica, que, a maioria delas, destina-se a construcdo da
infraestrutura esportiva, conforme aponta Carneiro et. al.?> em seu estudo.

Além do mais, obter recursos financeiros por meio de emendas parlamentares para a
infraestrutura esportiva sem, contudo, definir um plano de gestdo antecipadamente, assume,
para Mascarenhas?* e Teixeira, Carneiro, Mascarenhas e Matias?®, um carater clientelista, uma
vez que os parlamentares alimentam os seus redutos eleitorais por meio de construcdo de
equipamentos esportivos sem nenhuma articulacdo direta com a politica esportiva.

De modo complementar, Castro, Scarpin e Mezzadri?® afirmam que a construgdo de
infraestruturas esportivas por meio de emendas parlamentares se torna cada vez mais presente
em detrimento de projetos esportivos, devido ao carater permanente do equipamento a ser
construido, o que ndo demandaria a presenca de recursos humanos para a continuidade das
acOes caso optassem pelos projetos. Na visdo dos autores, as emendas parlamentares trazem a
falsa impressdo da ampliacdo do direito ao esporte por meio da construcdo de equipamentos,

entretanto o objetivo maior seria aumentar o prestigio dos parlamentares diante do seu
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eleitorado.

No que concerne ao financiamento por meio do Governo Federal, presente na fala do
gestor, demarca-se que isso € decorrente da auséncia de um Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, o que impede a garantia de um financiamento e as competéncias para cada ente federado.
Toda essa imprecisdo interfere na materializagdo da politica de esporte, o que debilita as acGes
de manutencio/conservagdo dos espagos e equipamentos construidos®.

Em relacdo ao indicador “seguranca”, atualmente, o gestor reconhece apenas trés
espacos — 0 Ginasio Sabara, as quadras do Parque do Bom Menino e o Estagio Nhozinho Santos
— como de sua responsabilidade direta, de um total de 34 (trinta e quatro) informados via oficio
pela prépria Secretaria, como ja foi mencionado. De modo especifico, tais espacos estdo sob a
responsabilidade da prépria comunidade por meio de um Comité Gestor, conforme afirma o

dirigente da pasta:

Dentro dos espagos que nos trabalhamos administrativamente, temos a seguranca da
propria Guarda Municipal, principalmente no Parque do Bom Menino, pois Ia tem um
posto da Guarda Municipal. Ja nos outros espacos, por exemplo, uma escolinha de
futebol, que o Departamento de Futebol que absorve o professor para dar aula, é
responsabilidade da prépria comunidade Ia [...] Todos os outros logradouros e todas
as outras pracas esportivas séo administradas pelo Comité Gestor ou por alguma
associacdo de bairro ou alguma Entidade, por exemplo, nos campos, geralmente
sdo as ligas ou associacBes de futebol dentro do bairro, que é da comunidade. A
comunidade absorve esse tipo de situacdo (Banco de dados da pesquisa, 2022, grifos
dos autores).

Nota-se assim uma clara falta de planejamento do poder publico uma vez que a
comunidade ndo é consultada no momento da construcdo do equipamento esportivo
(considerando-se que inexiste um plano de gestdo), ¢ ao final ¢ dada a ela a “responsabilidade”
de gerir e fazer a manutencédo dos espagos esportivos. Essa pratica se assemelha ao relatado no
estudo de Dalmas??, no qual afirma que as Regides Administrativas do Distrito Federal com o
menor poder econdémico sdo duplamente penalizadas quando se trata da democratizacdo da
pratica esportiva. Para o autor, além da caréncia de equipamentos esportivos comparadas a
outras regides do DF, essas comunidades sdo forcadas a usarem seus €scassos recursos
financeiros para realizar a manutencdo de espacos e equipamentos esportivos. Na visdo de
Pereira®’ essa inagdo do poder pulblico é algo intencional. Diante dessa realidade, a autora
salienta que “(...) essa nao-a¢Ges ndo sdo indcuas pelo fato de e ndo se realizarem. Pelo
contrério, elas geram impactos que, por vezes, podem ser mais dramaticos do que os gerados
por agdes governamentais” (p. 98).

Quanto aos administradores, a Figura 02 aponta os logradouros e 0s respectivos

responsaveis por sua gestdo. Observa-se que, para 0 quesito infraestrutura, 0s espacos e
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equipamentos esportivos se encontram, em sua maioria, adequados para 0s seus usuarios. De
modo semelhante, quando se analisa os aspectos de manutencdo e limpeza, por meio dos
formulérios aplicados com os administradores, evidencia-se que apenas um logradouro néo teve
uma avaliacdo positiva, qual seja, a Praca das Flores. Ja com referéncia a presenca ou ndo de
seguranca publica efou privada, explicita-se que ndo houve um consenso entre 0s
administradores, os quais se dividiram, em sua maioria (4), entre ter integralmente ou
parcialmente seguranca, com os responsaveis das Pracas das Flores e Maria Pinho afirmando

inexistir esse quesito nos seus respectivos logradouros.

Espacos/equipamentos Administrador Infraestrutura Coi':;‘;l:zcaﬁol Seguranca
Parque do Bom menino 1 Sim Sim Sim
Quadra Poliesportiva da Liberdade 2 Sim Sim Sim
Praga das Flores 3 Parcialmente Nao Nao
Praca Antonio Aratjo Melo 4 Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Praga Maria Pinho 5 Sim Sim Nao
Praca das Margaridas 6 Sim Parcialmente Parcialmente

Figura 02 — O “dito” pelos administradores dos espagos e equipamentos esportivos — SEMDEL.

By

Outro destaque que merece atencdo diz respeito a inconsisténcia gerencial desses
espacos € equipamentos quando se compara com os dados retratados no “escrito”, pois se
constatou que, do total informado pela Secretaria, em apenas 06 (seis) foram identificados os
atores responsaveis por sua administracdo. Isso reafirma o entrave que a gestdo municipal
enfrenta face a auséncia de um inventario documental que auxilie a administracdo publica nos
seus diferentes governos. Isso acaba por promover uma confusdo sobre quem compete a
responsabilidade do espago publico, denunciando uma negligéncia do municipio na resolucao
de problemas.

No que se refere ao “feito”, evidencia-se também uma incongruéncia na fala do gestor
acerca do aspecto administrativo. Ao se observar diretamente os logradouros, é possivel
identificar a geréncia do poder publico em pelo menos 14 (quatorze) dos 23 (vinte e trés) que
foram analisados, negando a afirmacédo do gestor de que a Secretaria se responsabilizava apenas
por 3 (trés) dos informados.

O reconhecimento apenas parcial de espacos e equipamentos publicos destinados a
pratica de atividades esportivas denuncia a inacdo do gestor publico, em especial, o chefe do
Executivo municipal, no direcionamento de uma politica preocupada em atender de modo

eficaz e “igualitario” a diversidade dos usudrios que frequentam tais logradouros, pois, no final
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das contas, prefere favorecer apenas aqueles que estdo localizados em pontos estratégicos da
cidade de S&o Luis.

Nesses termos, Ungheri, Medina e Pereira’®, analisando os espacos e equipamentos no
estado de Minas Gerais, afirmam que a localizagdo tem estreita relagdo com as condicdes
infraestruturais, de acessibilidade e de seguranga em que tais logradouros se apresentam, uma
Vez que 0s espagos mais bem conservados se encontram na regido central da cidade e/ou de
maior potencial turistico.

Isso possivelmente € um dos pontos fulcrais para os resultados negativos dos
indicadores referentes aos aspectos ligados a conservacao e seguranca desses espacos quando
se observa o contexto a partir da politica macro da Secretaria, isto é, considerando-se 0s
aspectos financeiros (orcamento destinado as demandas infraestruturais), o plano de gestdo
(auséncia de um programa de atividades elaborado a partir de uma necessidade concreta) e a
formalizacdo de relatorios de atividades que possam servir de proposta programatica para
futuros atores politicos que venham assumir a Secretaria.

O fato é que a SEMDEL deixa a desejar em todos esses quesitos e utiliza como
argumento, por meio da sua atual gestdo, a auséncia de um quantitativo suficiente de
servidores/funcionarios que possa dar conta de todas as demandas da Secretaria, revelando uma
falta de transparéncia dos aspectos financeiros gastos com cada atividade e/ou programa
desenvolvido, ou mesmo a realizacdo de um planejamento que dé conta de responder por a¢des
que se aproximem da diversidade social presente na sociedade ludovicense.

Ademais, fica evidente até mesmo na propria fala do gestor, que, afirmando ter “nascido
do esporte amador”, chega na Secretaria para dar suporte as federacdes esportivas e entidades
gue promovem o esporte em Sao Luis, ratificando o compromisso da pasta diretamente com o
esporte de rendimento.

De outro modo, e importante esclarecer que, ao se falar em condicdes infraestruturais
dos espacos que estdo sob a responsabilidade da SEMDEL, é preciso considerar uma
diversidade de caracteristicas que integram as estruturas desses espacos e que, por esse motivo,
necessitaria de uma atuacao ativa do poder publico como determinante no desenvolvimento de
politicas direcionadas a populagéo local. Isso porque, tal como esclarece Silva, Silva e Amorim?®
sobre as condicdes estruturais publicas serem determinantes para amenizar 0 nimero de pessoas
sedentarias na sociedade em face da mercantilizacdo dos lugares destinados a realizacdo de
atividades fisicas, preocupar-se de modo efetivo com esses espacos €, sobretudo, tornar mais

presentes as relagcdes entre espaco urbano, lazer e contemporaneidade.
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Assim, em meio a diversidade dos espacos observados pelos pesquisadores e que
constam entre os analisados, esses se apresentam, predominantemente, na forma de pragas, mas
que em sua estrutura possuem quadra poliesportiva ou campo de futebol alocados. Se
investigou, também, os elementos infraestruturais neles inseridos a fim de identificar a
existéncia ou ndo de area verde, lixeiras, estacionamento, banheiros, aparelhos de academia ao
ar livre, iluminagdo, limpeza, estruturas de assento e/ou parquinho, dando énfase ao estado de
conservacdo/manutencéo de toda a estrutura.

Para inferir sobre tais condi¢des, durante a observacdo dos pesquisadores, adotou-se
como critério de qualificagdo o grau de qualidade da estrutura fisica dos espagos e equipamentos
esportivos disponiveis ao publico, sendo considerados como “6timos”, aqueles que ofereciam
condicdes infraestruturais adequadas e em excelente estado de conservacgdo; como “bom” ou
“regular”, aqueles que atendiam apenas de modo parcial os elementos infraestruturais; e como
“ruins” ou “abandonados”, aqueles que apresentassem elementos infraestruturais minimos ou
que ndo atendiam a nenhum dos elementos necessarios para o uso.

Como resultado, conforme sistematizado na Tabela 02, constatou-se que 52,16% dos
espacos (12) encontram-se em condi¢des inadequadas (regular, ruim ou abandonado) quanto a
conservagdo ¢ manutencao, com apenas um deles aparecendo qualificado como “6timo”, ou
seja, apresentando caracteristicas infraestruturais que estejam em excelente estado para o uso.
Trata-se do Ginasio Tido, espaco administrado por uma empresa terceirizada, localizado no
centro da cidade e em um dos principais parques de S&o Luis (Parque do Bom Menino). Devido
a sua importancia esportiva para 0s diversos projetos sociais, 0 ginasio se encontra no grupo
dos espacos que conta com seguranca publica e iluminagdo apropriadas todo o dia para a

realizacdo dos seus projetos e atividades.

Tabela 02 - Percepcao dos pesquisadores sobre a conservacdo e seguranga dos espagos e equipamentos
esportivos — SEMDEL

Eixos tematicos n %
Conservacdo/manutencao 23 100
Otimo 1 4,34
Bom 10 43,47
Regular 8 34,78
Ruim 3 13,04
Abandonado 1 4,34
Seguranca 23 100
Plblica (municipal/estadual) 7 30,43
Privada - -
Inexistente 16 69,56
lluminacéo 23 100
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Eixos tematicos n %

Bem iluminado 12 52,17
Mal iluminado 9 39,13
Inexistente 2 8,69

Ainda sobre 0s aspectos ligados aos eixos tematicos, enfatiza-se que, diferentemente do
Ginasio Tido, os 10 (dez) espacos qualificados como “bom” ndo necessariamente se incluem
entre aqueles que possuem seguranga publica e/ou privada ou que possuem iluminacdo
apropriada para as praticas de atividade esportivas. Como exemplo, destacam-se as Pracas da
Boa vizinhanca, Othelino Filho, Honorina Braga, Praca dos Sonhos, das Flores e a Quadra do
Sabard, que, embora apresentando condi¢des apropriadas para a realizacdo de programas e
projetos, ndo estdo assistidas por meio de seguranca publica (estadual/municipal), inexistindo
qualquer fiscalizacdo nesse sentido.

A partir disso, dois destaques merecem ser pontuados. Primeiro, a inexisténcia de
seguranca publica, estadual ou municipal, para os usuarios e, principalmente, para a estrutura
fisica dos espacos e equipamentos esportivos, revela ndo ser uma condicéo indispensavel para
0 bom estado de conservacdo deles, o que, no minimo, apresenta-se como um fato curioso.
Contudo, ao entender que, na prética, tais espacos, em sua maioria, sdo geridos pela propria
comunidade, pode-se inferir que ha uma relacdo de causalidade entre o estado de conservacgéo
deles e a acdo da populacéo local.

Segundo, a Quadra Sabara esté entre os espacos declarados pelo secretario da SEMDEL
como de sua responsabilidade. A observacdo direta revelou que a mesma ndo dispbe de
seguranca publica e que, inclusive, aparece entre os espagos classificados como “mal
iluminados”. Supde-se que a inacdo da SEMDEL, no gue concerne a gestdo dos seus espacos
esportivos, ultrapassa a ideia inicial de que o gestor reconheca e administre apenas 03 (trés)
espacos, pois ha uma ineficiéncia até mesmo com relacdo aqueles nos quais a Secretaria assume
serem de sua responsabilidade.

Acerca dos espacos classificados como “ruim”, as Figuras 03, 04, 05 e 06 séo
reveladoras sobre o estado de abandono que a estrutura fisica e demais equipamentos que
integram o Estadio Cardosdo e as Pracgas do Vélei, Bacurizeiro e da Vitoria se encontram. Sao
espacos e equipamentos teoricamente administrados integralmente pelo poder puablico
municipal, mas que, na prética, sdo deixados a propria sorte, inexistindo tanto seguranca publica
para 0S Seus Usuarios e conservacdo dos equipamentos, quanto iluminacdo adequada. Esses

espacos compdem o quantitativo expresso na Tabela 02, sinalizado por meio dos dois ultimos
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eixos tematicos.
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Figura 06 — Praca da Vitdria, Bairro Angelim

Com relagdo a percepcdo dos usuarios desses espacos, observa-se uma maior
subjetividade face aos eixos teméticos. Assim, aqui se evidencia uma alternancia de respostas
— positivas e negativas — sobre aspectos de um mesmo espago analisado entre 0s que
participaram da pesquisa. Isso justifica os resultados definidos na Tabela 03, na qual as classes

temaéticas se igualam em dois dos quatro eixos analisados (condi¢Ges de uso e seguranca).

Tabela 03 — Percepcéo dos usuarios dos espacos e equipamentos sobre a conservagdo/manutencédo e seguranga —

SEMDEL
Eixos tematicos n. %
Condicoes de uso 270 100
Adequado 135 50
Precisa de melhorias 133 19,25
Nao sei 2 0,74
Limpeza/manutencéo 270 100
Adequada 174 64,44
Inadequada 92 34,07
Nao sei 4 1,48
Seguranca 270 100
Possui 126 46,66
N&o possui 138 51,11
Nao sei 6 2,22
lluminacédo 270 100
Apropriada 220 81,48
Inapropriada 41 15,18
Nao sei 9 3,33

De modo geral, observa-se por meio dos questionarios aplicados aos usuarios que, em
sua maioria, estes consideram estarem adequadas as condi¢des de limpeza/manutencdo que
esses espagos se encontram, como também a iluminagdo, o que representa, respectivamente,
64% e 81% das respostas registradas. Entretanto, tendo como ponto de partida as respostas
majoritarias dadas pelos usuarios para cada um dos eixos, pode-se chegar ao seguinte cenario
de pesquisa: dos 23 (vinte e trés) espacos visitados, 12 (doze)® estdo entre 0s que 0S USUArios
consideram estar em condic¢des adequadas para o uso; ja com relacdo ao quesito seguranca, 0
cenario é mais negativo que positivo; para o publico frequentador, 14 (quatorze)® desses
ambientes analisados ndo possuem seguranca publica ou privada; o quesito iluminacdo é o que

se apresenta de modo mais satisfatorio, com 20 (vinte)’ espacos apresentando qualificacéo

5 Praca Maria da Paz, Ginasio Tido, Praca da Boa Vizinhanga, Praca as Flores, Praca das Maes, Praca das Margaridas, Praga das Mercés, Praga dos Sonhos, Praca Doze de Outubro, Praga
Othelino Filho, Quadra Sabara e Quadra Poliesportiva da Liberdade.

6 Estadio do Cardoz#o, Praga da Unido, Praca Parque Shalom, Praga Antonio, Praca da Boa Vizinhanca, Praga das Margaridas, Praca do Babagu, Praca do Bacurizeiro, Praca do Vélei, Praga
dos Sonhos, Praga Honorina Braga, Praca Maria Pinho, Praca Nossa Senhora do Carmo e Praga Othelino Filho.

7 Com excegéo do Estadio Cardozéo, Praga Unifo e a Praca das Mercés.
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apropriada ou adequada para a pratica de atividades esportivas de lazer.

Considerac0es Finais

A andlise sobre as condi¢des infraestruturais dos espagos e equipamentos publicos
esportivos que estdo sob a responsabilidade da SEMDEL da cidade de S&o Luis/MA, no periodo
de 2014 a 2022, por meio do escrito, o dito e o feito, revelou haver uma timida atuacdo do poder
publico no gerenciamento de uma politica de Estado, agravada face ao ndo reconhecimento da
Secretaria como 6rgéo responsavel pela gestdo de mais de 85% dos logradouros.

Isso implica em um esvaziamento propositivo, tanto no que diz respeito a elaboracao de
um plano de gestdo, que descreva a realidade e principais necessidades das localidades que
possuem ou ndo tais espacos, quanto na destinacdo de recursos financeiros capazes de atender
de forma perene as condi¢fes infraestruturais de todos os ambientes, como manutencdo e
seguranca.

Alerta-se que ha, sobretudo, a institucionalizacdo de uma politica de conveniéncia que,
operando em prol de determinadas predilecGes, desenvolve programas e projetos que possam
acomodar seus valores e atender a interesses pessoais, em detrimento de beneficios gerais.
Assim, fica evidente que os gestores moldam suas decisdes por critérios essencialmente
politico-partidarios, com a politica esportiva em curso se comportando de acordo com os atores
que operam o Estado em um dado momento.

De outro modo, uma possibilidade de explicacdo da ndo-importancia dada pelos agentes
politicos no gerenciamento dos seus espacos e equipamentos de lazer esportivo, a partir do
escrito, o dito e o feito, seria o fato de que muitos deles parecem néo ter preparo/expertise para
operar as questdes relacionadas a politica publica de esporte e lazer, especialmente no que diz
respeito a superacdo do quadro de insuficiéncia de financiamento pablico e a auséncia de
profissionais qualificados na estrutura da SEMDEL para concretizar acdes no campo do
esporte.

Em sintese, comprovou-se que, dentro dos limites administrativos geograficos da cidade
de Séo Luis, existem bairros sem nenhum espaco esportivo de lazer, ao passo que, em outros,
h& uma visivel concentracdo, revelando uma desigualdade de acesso decorrente da acdo do
poder publico. Por isso, parece haver uma politica publica setorial mais suscetivel ao
atendimento de interesses eleitoreiros do que preocupada com uma cidadania esportiva,

concebida por meio da garantia de direitos.
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